WSPOLNE STANOWISKO URZEDOW PANSTWOWYCH
W KWESTII PROBLEMATYKI DELEGOWANIA PRACOWNIKOW PANSTW

TRZECICH DO REPUBLIKI CZESKIEJ PRZEZ PRACODAWCE Z SIEDZIBA
W INNYM PANSTWIE CZLONKOWSKIM UNII EUROPEJSKIEJ

Urzedy Panstwowe Republiki Czeskiej z niepokojem zauwazyly coraz bardziej powszechng praktyke w zakresie migraciji
pracowniczej stanowigcg zagrozenie dla rynku pracy Rep. Cz. i naduzywajgca zasady swobodnego przeptywu ustug w ramach UE.
Jej podstawg jest pozorne tymczasowe wysytanie obywateli panstw trzecich bedacych posiadaczami uprawnien pobytowych
wydanych przez inne panstwa czlonkowskie (w szczegdlnosci Polske) do Rep. Cz. w celu rzekomego $wiadczenia ustug
przez pracodawce z siedzibg w tymze innym panstwie. Poglad, iz tego typu praktyk nie mozna akceptowaé, gdyz sg one
sprzeczne z przepisami prawa Rep. Cz. oraz przepisami prawa UE, orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz
sadow Rep. Cz., z jednoznaczng zgodnoscia reprezentujg wszystkie urzedy panstwowe posiadajgce uprawnienia zarzadcze
i kontrolne w danym obszarze, tj.

e  Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych,

e Urzad Pracy Rep. Cz.

e Panstwowy Urzad Inspekcji Pracy,

e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

e Policja Republiki Czeskiej - Stuzba Policji Cudzoziemcéw,
e Urzad Celny Rep. Cz.

Z dotychczasowej praktyki kontrolnej wynikajg jednoznaczne informacje o czestym naduzywaniu prawa swobodnego przeptywu
ustug majgcych na celu oming¢ obowigzek uzyskania zezwolenia na zatrudnienie obywateli panstw trzecich w Rep. Cz.

Dla dobra informowania czeskiej odbiorcow z kregu przedsiebiorcow o charakterze i ryzyku wynikajagcym z podanej powyzej
nielegalnej praktyki i o warunkach wykonywania pracy obywateli panstw trzecich na terenie Rep. Cz. w kontekscie ich oddelegowania
w celu Swiadczenia ustug wydano nastepujgca opinie:

Wazne zezwolenie na pobyt wydane przez inny kraj cztonkowski uprawnia obywatela trzeciego kraju do
tymczasowego pobytu na terenie Rep. Cz. lecz nie do wykonywania pracy. Wykonywanie pracy przez

obywatela trzeciego kraju podlega wydawaniu zezwolenia przez organy administracji Rep. Cz., o ile ustawa o
zatrudnieniu w wyrazny sposob nie okresla wyjatku.

Ustawa nr 326/1999 DzU., o pobycie obcokrajowcéw na terenie Republiki Czeskiej (dalej tylko ,ustawa o pobycie
obcokrajowcow") okresla w § 18 podp. d) punkt 5, ze ,0bcokrajowiec moze przebywac na terenie przejsciowo bez wizy (...) pod
warunkiem, ze jest (...) posiadaczem dokumentu zezwalajgcego na pobyt na terenie innego kraju umownego i okres pobytu na
terenie nie przekroczy 3 miesiecy”.

W prawie Unii przepis ten odpowiada artykutowi 21 ust. 1 Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca
1985 r., ktory stanowi, ze ,cudzoziemcy posiadajgcy wazny dokument pobytowy wydany przez jedno z panstw czitonkowskich mogag
na podstawie tego zezwolenia i waznego dokumentu podrézy swobodnie przemieszczac sie przez okres nieprzekraczajgcy trzech
miesiecy w dowolnym sze$ciomiesiecznym okresie na terytorium innych panstw cztonkowskich”; Ustep 2a dodaje, ze ,prawo do
swobodnego przemieszczania sie (...) ma rowniez zastosowanie dla cudzoziemcow posiadajgcych wazng wize dfugoterminowg
wydang przez panstwo cztonkowskie.. . .

W przypadku pobytu przekraczajacego 90 dni obywatel trzeciego kraju musi zawsze uzyskaé wazne uprawnienie na pobyt
wydane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — wize na pobyt powyzej 90 dni lub zezwolenie na pobyt — zgodnie z ustawg o
pobycie obcokrajowcow.

Obywatel trzeciego kraju jest upowazniony do wykonywania pracy wytacznie w warunkach okreslonych w ustawie nr 435/2004 DzU.,
o zatrudnieniu (dalej nazywana tylko ,ustawa o zatrudnieniu“). W celu wykonywania pracy potrzebuje zezwolenie na zatrudnienie,
karte pracownicza, karte wewnatrzzakladowa przeniesienia pracownika lub niebieska karte, o ile wspomniana ustawa nie
okresla wyjatkdw. Wyczerpujgca lista wyjgtkdw zostata podana w §§ 98 a 98a ustawy o zatrudnieniu.

Wykonywanie pracy bez zezwolenia jest karalne na podstawie przepiséw prawa grzywna oraz krokiem w

postaci deportacji.

Wykonywanie przez obcokrajowca pracy poza stosunkiem pracy, bez zezwolenia na prace, karty pracownika, karty pracownika
wewnetrznie przeniesionego lub niebieskiej karty lub niezgodnie z tymi dokumentami lub wykonywanie pracy bez waznego
zezwolenia na pobyt jest zgodnie z § 5 podp. e) ustawy o zatrudnieniu kwalifikowane jako praca nielegalna. Wykonywanie,
utatwianie lub posredniczenie w nielegalnej pracy sg wykroczeniami administracyjnymi sankcjonowanymi na podstawie ustawy karg
grzywny, ktéra moze zostac¢ natozona na obcokrajowca, pracodawce lub posrednika.

Ustawa o pobycie obcokrajowcow okresla w § 119 ust. 1 podp. b) punkcie 3 sankcje administracyjnego wydalenia z pobytu
tymczasowego: ,Policja wydaje decyzje o wydaleniu administracyjnym obcokrajowca przebywajgcego tymczasowo, z okresem, w
ktérym obcokrajowiec nie moze by¢ wpuszczony na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (...) na okres do 5 lat (... )
jezeli obcokrajowiec jest zatrudniony na terytorium bez zezwolenia na pobyt lub prace, mimo, iz zezwolenie to stanowi warunek
zatrudnienia (...) albo bez zezwolenia na zatrudnienie zatrudnit obcokrajowca lub posredniczyt w takim zatrudnieniu obcokrajowca.”



Obywatel trzeciego kraju zatrudniony w innym kraju cztonkowskim UE moze zosta¢ oddelegowany do Rep.
Cz. w ramach swiadczenia ustug. Na podstawie wyjatku okreslonego w ustawie o zatrudnieniu w tym

wypadku wykonywanie przez niego pracy nie podlega wydawaniu zezwolenia ze strony organéw administracji
Rep. Cz.

Jednym z wyjatkéw podanych w ustawie o zatrudnieniu (zob. wyzej) znajduje sie postanowienie § 98 podp. k), ktore okresla, zZe,
»,Zezwolenie na zatrudnienie, karta pracownicza, karta wewngtrzzaktadowo przetozonego pracownika lub niebieska karta nie sg
wymagane do zatrudnienia obcokrajowca (...), ktéry zostat oddelegowany na teren Rep. Czeskiej w ramach $wiadczenia ustug przez
pracodawce z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.”

To postanowienie jest zgodne z artykutem 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, okreslajagcym, ze ,ograniczenia
swobody $wiadczenia ustug w Unii sq zakazane dla obywateli panstw cztonkowskich majgcych siedzibe w parnstwie cztonkowskim
innym niz to, w ktérym ma siedzibe ustugobiorca. Parlament Europejski i Rada, zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczg, mogag
rozszerzy¢ stosowanie niniejszego rozdziatu na ustugodawcow, ktoérzy sg obywatelami panstw trzecich i majg siedzibe w Unii.”
Artykut 57 nastepnie precyzuje, ze ,za ustugi (...) uwaza sie zwykle $wiadczenia za wynagrodzeniem, o ile nie podlegajg one
postanowieniom dotyczgcym swobodnego przeptywu towarow, kapitatu i osob.”

Swiadczenie ustug przez pracownikéw delegowanych nie jest wykonywaniem przez nich pracy zaleznej na

terenie Republiki Czeskiej.

Charakter dziatalno$ci oddelegowanego obywatela panstwa trzeciego nie moze mie¢ cech pracy zaleznej dla osoby fizycznej lub
prawnej, do ktérej zostat oddelegowany. Praca zalezna jest zdefiniowana w § 2 ustawy nr 262/2006 Dz.U. kodeksu pracy:

(1) Praca zalezna to praca, ktora jest wykonywana w stosunku hierarchicznym pomiedzy pracodawcg a pracownikiem, w imieniu
pracodawcy, zgodnie z jego poleceniami, a pracownik wykonuje jg na rzecz pracodawcy osobiscie.

(2) Praca zalezna musi by¢ wykonywana za zapftatg, pensjg lub wynagrodzeniem za prace, na koszt i odpowiedzialno$¢
pracodawcy, w godzinach pracy na stanowisku pracy u pracodawcy lub w innym uzgodnionym miejscu.

Ustawa nr 222/2009 Dz.U. o swobodnym przeplywie ustug, kitdra stanowi transpozycje Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. o ustugach na rynku wewnetrznym, okresla w § 3 podp. a) ustuga taka jak ,,...
Swiadczenie jakiegokolwiek Swiadczenia oprécz wykonywania pracy zaleznej...".

Oddelegowanie w ramach swiadczenia ustug ma miejsce wtedy, gdy obywatel panstwa trzeciego jest

tymczasowo oddelegowany z panstwa, w ktérym normalnie pracuje, i na czas delegowania pozostaje w
stosunku pracy z delegujacym pracodawca zagranicznym.

Warunki delegowania obywateli panstw trzecich okresla Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z

16. grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (zwana dalej ,dyrektywg o delegowaniu
pracownikéw”), ktéra dotyczy przedsiebiorstw majgcych siedzibe w panstwie cztonkowskim, jezeli zgodnie z art. 1 ust. 3 tej dyrektywy
podejmuje wyczerpujgce srodki ponadnarodowe:

a) oddelegujg pracownika na terytorium innego panstwa cztonkowskiego na witasny rachunek i pod swoim kierownictwem na
podstawie umowy zawartej miedzy przedsiebiorstwem delegujgcym pracownikéw a strong, dla ktérej ustugi sg przeznaczone,
dziatajgcg w tym panstwie cztonkowskim (...) , lub

b) oddelegujg pracownika do zaktadu lub przedsiebiorstwa nalezgcego do grupy przedsiebiorstw na terytorium panstwa
cztonkowskiego (...), lub

c) jako przedsiebiorstwo pracy tymczasowej lub przedsiebiorstwo dostarczajgce pracownikéw, oddelegujg pracownika do
przedsiebiorstwa, ktére go zatrudnia, ma siedzibe lub prowadzi dziatalno$¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego (...).

We wszystkich tych przypadkach na czas delegowania musi istnie¢ stosunek pracy miedzy przedsiebiorstwem delegujgcym lub
przedsiebiorstwem pracy tymczasowej lub przedsiebiorstwem dostarczajgcym pracownikéw z jednej strony, a pracownikiem z drugiej
strony.

Artykut 2 dyrektywy o delegowaniu pracownikdéw wyraznie stanowi, ze ,do celdéw niniejszej dyrektywy pracownik delegowany to

pracownik, ktéry przez okreslony czas wykonuje prace na terytorium innego panstwa cztionkowskiego niz tego, w ktérym normalnie
pracuje”.
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