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Uvodni shrnuti

Kontrolni ¢innost Statniho Gfadu inspekce prace (dale jen ,.SUIP“ nebo ,,Utad“) byla v roce 2023
realizovana na zakladé Roc¢niho programu kontrolnich akci Statniho turadu inspekce prace
na rok 2023, ktery byl fadné projednan Radou vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, s vyssimi
odborovymi organy a organizacemi zaméstnavateli a nasledné schvalen Ministerstvem prace
a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*).

V roce 2023 provedly organy inspekce prace u zaméstnavateli celkem 19 977 Kkontrol, coz
je o 1,5 tisice vice nez v predchozim roce. Z tohoto poctu se 8 406 kontrol zaméftilo na dodrzovani
bezpecnosti prace na pracovistich a bezpeény provoz vyhrazenych technickych zatizeni, 4 110 kontrol
se vénovalo dodrzovani pracovnich vztahi a podminek, na odhalovani nelegalniho zaméstnavani
smétovalo 6 574 kontrol a na oblast zaméstnanosti bylo zaméfeno 887 kontrol. V roce 2023 organy
inspekce prace za zjiSt€nd poruSeni pravnich predpist ulozily 3 409 pokut v celkové vysi
366 704 500 K¢.

Graf ¢. 1 — Vyvoj poctu provedenych kontrol v obdobi let 2020 az 2023
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Velka pozornost byla vroce 2023 vénovana kontrolam zaméfenym na odhalovani nelegalni prace
a zastfeného zprostfedkovani

Pii kontrolach zaméfenych na nelegalni zaméstnavani odhalily oblastni inspektoraty prace celkem
2 801 nelegalné zaméstnanych osob. Zastiené zprostiedkovani zaméstnani bylo v roce 2023 odhaleno
u 309 podnikatelskych subjektii a 183 zameéstnavatelli vyuzivalo v rozporu se zakonem sluzeb
zastfenych agentur.

Vroce 2023 obdrzely organy inspekce prace celkem 6268 podnéti ke kontrole. V ramci
pracovnépravniho poradenstvi pro zaméstnance a zaméstnavatele bylo zodpovézeno pies 11 tisic
dotazii a na bezplatnou ,,zelenou* linku se dovolalo pro radu vice neZ 6 tisic tazatelt.



Postaveni a kontrolni piisobnost

SUIP a OIP jsou spravnimi tfady se zikonem vymezenou plisobnosti a jako celek tvofi organy inspekce

prace.

Utad je uéetni jednotkou, pfiemz jednotlivé inspektoraty jsou z hlediska hospodateni s majetkem,
prostiedky statniho rozpoctu, ucetnictvi, pracovnépravnich vztahii zaméstnancl a sluzebnich vztah
statnich zaméstnancii jeho vnitfnimi organiza¢nimi jednotkami na trovni odboru. V &ele SUIP stoji
generalni inspektor. V ¢ele kazdého inspektoratu pak stoji vedouci inspektor.

Utad a inspektoraty kontroluji dodrzovéani povinnosti vyplyvajicich z:

pravnich piedpist, z nichz vznikaji zaméstnanctim, pfislusnému odborovému organu nebo radé
zaméstnancl nebo zastupci pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pii praci (dale také ,,BOZP*) prava
nebo povinnosti pracovnépravnich vztazich véetné pravnich pfedpisi o odménovani
zaméstnanci, nahrad¢ mzdy a nahrady vydaji zaméstnanctim,

pravnich ptedpist stanovicich pracovni dobu a dobu odpocinku,

pravnich predpist k zajisténi bezpecnosti prace,

pravnich piedpist k zajisténi bezpe€nosti provozu technickych zatizeni se zvySenou mirou
ohrozeni zivota a zdravi,

pravnich piedpisti o zaméstnavani zaméstnankyn, mladistvych zaméstnancii a zaméstnanci
pecujicich o déti,

pravnich predpisti upravujicich vykon umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti ditéte,
kolektivnich smluv v ¢astech, ve kterych jsou upraveny individualni pracovnépravni naroky
vyplyvajicich z pravnich a vnittnich predpisi,

predpistt upravujicich pravni postaveni zaméstnanci vyslanych k vykonu prace v ramci
nadnérodniho poskytovani sluzeb,

pravniho predpisu upravujiciho péci o dité v détské skupin€,

vybranych ¢asti pravnich piedpisti o zaméestnanosti, véetné nelegalniho zaméstnavani.

Cinnost organti inspekce prace je naplinovana zejména v navaznosti na tyto pravni predpisy:

zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd&jSich predpisi
(dale také ,,zakon o inspekci prace®),

zakon ¢ 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich  predpisi
(dale také ,,zakonik prace® nebo také ,,ZP*),

zakon ¢, 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jSich ptedpist
(dale také ,,zakon o zaméstnanosti‘ nebo také ,,Z0Z"),

zadkon ¢&. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zédkontl, ve znéni pozdé€jSich predpist (dale také ,,zdkon o détské skupiné‘
nebo také ,,ZDS*),

zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym upravuji dals$i pozadavky BOZP v pracovnépravnich vztazich
a o zajisténi BOZP pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale také ,,zak. €. 309/2006 Sh.),

a dal§imi pravnimi pfedpisy a normami uvedenymi v nasledujicim textu.

Samotna kontrolni ¢innost byla v roce 2023 naplilovana prostfednictvim 530 sluzebnich mist inspektorti
ve sluzebnim poméru, pricemz tito inspektofi jsou specializovani na nasledujici kontrolni oblasti:

pracovnepravni vztahy (dale také ,,PPV®),
BOZP a vyhrazena technicka zatizeni (dale jen ,,VTZ®),



e zaméstnanost, véetn¢ nelegalniho zaméstnavani (dale také ,,NLZ®).

Tab. ¢. 1—Pocet sluzebnich mist inspektort dle kontrolnich oblasti

Ukazatel BOZP a VTZ PPV NLZ

Celkem

Pocet inspektori dle oblasti 198 150 182

530

Uzemni pilisobnost inspektorati

B oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu
Kladenska 103/105, 160 00 Praha 6
(dale v textu také ,,OIP 03°)

[ 1 Oblastni inspektorat prace pro Stiedocesky kraj
namésti Barikad 1122/2, 130 00 Praha 3
(dale v textu také ,,OIP 04°)

] Oblastni inspektorat price pro Jihodesky kraj a Vysodinu
Vodni 1629/21, 370 06 Ceské Bud&jovice
(dale v textu také ,,OIP 05°)

1 oOblastni inspektorat prace pro Plzeiisky kraj a Karlovarsky kraj
Schwarzova 2617/27, 301 00 Plzen
(dale v textu také ,,OIP 06)

[[__1] Oblastni inspektorit prace pro Ustecky kraj a Liberecky kraj
SNP 2720/21, 400 11 Usti nad Labem
(dale v textu také ,,OIP 07°)

Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj
Ri¢ni 1195/5, 500 02 Hradec Krélové
(dale v textu také ,,OIP 08°)




[__1 Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj
Milady Horakové 1970/3, 602 00 Brno
(dale v textu také ,,OIP 09°)

1 oOblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj
Ziviéna 1123/2, 702 00 Ostrava
(dale v textu také ,,OIP 10%)



1 Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnanosti

Na zakladé¢ Programu kontrolnich akei na rok 2023 bylo stanoveno provést na tiseku zaméstnanosti
minimalné 6 700 kontrol, kdy kontrolni ¢innost na tomto Useku inspekce byla v roce 2023 zaméiena
predevsim na tyto hlavni oblasti:

e kontroly nelegalniho zaméstnavani obéanti CR, obéanti EU a cizinci ze tietich zemi,

e kontroly zastfeného zprostfedkovani zaméestndvani a jeho umoznéni,

e poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping,

e kontroly vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte,

e kontroly plnéni povinného podilu zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim,

e kontroly rovného zachazeni a zékazu diskriminace pii uplatiiovani prava na zamestnani.

Uvedené kontrolni oblasti byly do ro¢niho programu kontrolnich akci zafazovany s vyjimkou kontrol
umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti ditéte, jiz v pfedchozich letech.

Kontrolni ¢innost v oblasti zamé&stnanosti byla v roce 2023 realizovana 14 oddélenimi inspekce NLZ,
jez maji krajskou piisobnost na rozdil od daliich kontrolnich utvartt SUIP. V organizaéni struktuie
organti inspekce prace je zafazeno 182 mist inspektori a inspektorek (dale jen ,,inspektor®)
zamestnanosti.

Celkem bylo v roce 2023 realizovano v oblasti zaméstnanosti 7 461 kontrol, z toho bylo 6 574 kontrol
zaméfeno na nelegdlni zaméstnavani, 420 kontrol pfimo na zastfené zprostfedkovani zaméstnani,
132 kontrol se zaméfilo oblast plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP a zbyvajicich 335 kontrol
se zam¢éfilo na ostatni kontrolni oblasti.

Do oblasti zaméstnanosti smétovalo 1 782 podnétd, z toho 1 608 podnéth poukazovalo na NLZ a dalsich
197 podnétl upozornovalo na porusovani ostatnich ustanoveni zakona o zaméstnanosti. Dale piijali
organy inspekce prace 13 podnéti smétujicich do oblasti péce o dit¢ v deétské skuping. Na zaklade
podnéti bylo provedeno 1 137 kontrol.

Stézejni kontrolni ¢innosti na tiseku zaméstnanosti bylo v roce 2023 odhalovani a potirani nelegalni
prace a zastfen¢ho zprostiedkovani zaméestnani.

V roce 2023 bylo provedeno 6 574 kontrol nelegalniho zaméstnavani a bylo zjisténo 2 801 nelegalnich
zaméstnanct. Pokracuje dlouhodoby trend, Ze pifi vykonu nelegélni prace jsou odhalovani zejména
cizinci (predevsim obcané Ukrajiny).

Dale organy inspekce prace provedly 420 kontrol piimo zaméfenych na oblast zastfené¢ho
zprostfedkovani zaméstndni, a to bylo zjiSténo ve 198 pfipadech. Kromé toho bylo dale zjisténo
111 ptipadd zastfeného zprostfedkovani zaméstnani v ramci kontrol, kdy tato oblast nebyla hlavni
predmétem kontrol (zejména pii kontrolach zamétenych na NLZ). Celkem bylo v roce 2023 zjisténo
309 piipadi zastfeného zprosttedkovani zaméstnani a 183 ptipadi jeho umoznéni.



Tab. ¢. 2 — Pocet kontrol v oblasti zamé&stnanosti v roce 2023 dle OIP

BTkt 3 e _ Pocet kontrol v oblastech
Zaméstnanost bez NLZ NLZ Celkem

Hlavni mésto Praha 35 414 449
Stredocéesky kraj 121 692 813
JihoCesky kraj a Vyso¢ina 88 893 981
Plzensky kraj a Karlovarsky kraj 120 741 861
Ustecky kraj a Liberecky kraj 185 807 992
Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj 132 685 817
Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj 105 1013 1118
Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj 101 1329 1 430

Celkem 887 6574 7 461

Za zjisténa poruSeni pravnich predpisit v oblasti zaméstnanosti bylo ulozeno celkem 1 548 pokut
v souhrnné vysi 266 895 000 K¢.

1.1 Kontroly nelegilniho zaméstnavani ob¢anii CR a cizinci

Oblast nelegalni prace je SUIP fazena kazdoroéné mezi hlavni kontrolni priority. Takto zaméfené
kontroly realizuji orgény inspekce prace jiz od roku 2012.

V uplynulém roce doslo oproti roku 2022 u zjisténi nelegalné pracujicich osob k mirnému narutstu.
V roce 2023 bylo zjisténo nejméné nelegalné pracujicich ob¢ani EU za celou dobu sledovani této
statistiky. Po¢ty nelegalné pracujicich osob CR a cizincii oproti minulému roku mirné vzrostly.

Ceské republika je dlouhodobé limitovan nizkou mirou nezaméstnanosti. Tuto situaci zaméstnavatelé
fesi zejména zapojovanim pracovnikll ze zahrani¢ni véetn€ cizincli ze tfetich zemi. Zaméstnavani
cizinct je vSak Casove, financné i administrativni naro¢né a fada zaméstnavatelti se snazi obejit kladené
legislativni pozadavky pravé prostiednictvim nelegalniho zaméstnavani.

Na regionalni i centralni Urovni pokracovala také v roce 2023 navdzana a osvédcena spoluprace
s ozbrojenymi slozkami, predeviim s Policii CR (dale jen ,,PCR*), Sluzbou cizinecké policie, Celni
spravou, ale také se spravnimi ufady, zejména Utadem prace CR (dale jen ,,UP CR*) a Ceskou spravou
socidlniho zabezpeceni (dale jen ,,CSSZ*).

SUIP je aktivné zapojen do Systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), ktery zjednodusuje
vymeénu informaci mezi ¢lenskymi staty EU. V roce 2023 bylo prostfednictvim tohoto systému ze strany
SUIP piijato celkem 94 zadosti. Z tohoto poétu se jednalo o:

e 40 zadosti o poskytnuti informaci (34 o okolnostech vyslani, 4 o pracovnich podminkach,
2 urgentnich zadosti),

e 6 zadosti o pfedani dokumentu (jinych nez pravomocnych rozhodnuti — vSechny byly
stazeny/odmitnuty),

e 23 7adosti o doru¢eni rozhodnuti o ulozeni pokuty ¢eskym zaméstnavateltim,

e 17 zadosti o vymozeni sankce ulozené ceskému zaméstnavateli v jiném c¢lenském stat¢ EU.

SUIP rovné&z pfijal 1 sdéleni piipadnych nesrovnalosti a v novém modulu IMI — Prohlaseni o vyslani
v sektoru silni¢ni dopravy pfijal 7 zadosti o pomoc organu hostitelského Clenského statu dozadanim
dokumentti od tuzemského dopravce, ktery vyslal své zaméstnance (fidice) do jiného ¢lenského statu.



Ze strany SUIP byly ¢lenskym statim EU odeslany celkem 4 Zadosti, z toho:

e 3 zadosti o poskytnuti informaci (2 o okolnostech vyslani, 1 o bezpecnosti a ochrané¢ zdravi
pri praci)
e 1 Zzadost o pfedani dokumentt.

Prosttednictvim systému IMI bylo zahrani¢nim organtim predano 7 sdéleni piipadnych nesrovnalosti
(podnéttl) k moznému vyuziti pii jejich kontrolni ¢innosti.

Nepostradatelnou ¢asti kontrolni ¢innosti je i poskytovani zakladniho pracovnépravniho poradenstvi.
Jako v predchdzejicim roce byl i v roce 2023 zaznamenan zvyseny pocet dotazii ze strany zahranic¢nich
pracovniki souvisejici s riznymi oblastmi pracovnépravnich podminek.

V roce 2023 bylo provedeno celkem 6 574 kontrol piimo zaméteno na NLZ. Inspektoii odde€leni
inspekce NLZ se spolecné s inspektory oddéleni PPV a BOZP podileli také na spolecnych kontrolach
zaméfenych na dodrzovani podminek vyslanych zaméstnancii na izemi CR. Vysledky téchto kontrol
jsou soucasti vyhodnoceni hlavnich oblasti kontrolni ¢innosti na tseku PPV.

Kontrolni ¢innost je rovnéz provadéna na zakladé obdrzenych podnéti ke kontrole, které jsou zasilany
nejcastéji ze strany zaméstnancl, vefejnost nebo jinych spravnich organii. Takovychto podnéti
ke kontrole obdrzely organy inspekce prace v roce 2023 celkem 1 608. Z tohoto poétu upozoriiovalo
1 167 podnétt na mozny vykon nelegalni prace obéanti CR, 526 podnétl na mozny vykon nelegélni
prace cizincu a 113 podnétti na mozny vykon nelegalni prace ob¢anlt EU. Jeden podnét pritom muze
upozornovat na vice skutecnosti a mtze tak sméfovat do vice oblasti, jejich pocty tedy neni mozné séitat.

Vyse uvedené kontroly byly provedeny u celkem u 6 282 subjektt, z tohoto poc¢tu bylo zkontrolovano
celkem 2 023 fyzickych osob a 4 259 pravnickych osob.

Organy inspekce prace bylo provedenymi kontrolami zjisténo celkem 2 801 osob vykonavajicich
nelegalni praci. Konkrétné se jednalo o 583 ob¢anti CR, 62 ob&ant jinych ¢lenskych stati EU a v 2 156
pripadech o cizince ze zemi mimo EU. Nelegélni prace byla OIP zjisténa celkem u 751 subjektt.

Tab. ¢. 3 — Vyvoj poétu zjisténych nelegalné pracujicich osob ve vztahu k poétu kontrol

Rok Potet kontrol _ ] Pocet osobv zjisténych pri ne?etgélfli praci
obcéané CR obéané EU Cizinci celkem

2012 35557 2 675 430 1471 4576
2013 36 101 1394 295 1481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9583 1913 294 858 3 065
2016 9308 760 193 1337 2290
2017 9707 767 234 1917 2918
2018 8339 763 225 3595 4583
2019 8160 622 207 3513 4342
2020 5557 556 141 2413 3110
2021 5222 312 288 2 695 3295
2022 6572 475 79 2 007 2561
2023 6574 583 62 2 156 2 801




Tab. ¢. 4 — Pocet zjiSténych nelegalné pracujicich osob ve vztahu k po¢tu kontrol a OIP

c. T Pocet Pocet osob zjiSténych pri nelegélni praci
Oblastni inspektorat prace kontrol | ob&ané CR | ob¢ané EU | cizinci | celkem

Hlavni mésto Praha 414 4 0 108 112
StiedoCesky kraj 692 54 2 149 205
JihocCesky kraj a Vysocina 893 30 5 486 521
Plzensky a Karlovarsky kraj 741 25 6 400 431
Ustecky a Liberecky kraj 807 54 5 140 199
Kralovéhradecky a Pardubicky kraj 685 40 2 307 349
Jihomoravsky a Zlinsky kraj 1013 83 26 162 271
Moravskoslezsky a Olomoucky kraj 1329 293 16 404 713

Celkem 6574 583 62 2 156 2 801

Graf ¢. 2 — Vyvoj po¢tu nelegalné pracujicich osob
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Pocet nelegalné zjisténych osob oproti piedchozimu roku mirné vzrostl, zejména u poctu zjisténych
obcanti CR a cizinct. U obcanti EU se jedna o nejmensi pocet osob, jaky byl dosud organy inspekce

prace odhalen.

Mezi nejcastéji zjisténé cizince pak patiili v roce 2023, shodné s predchédzejicimi roky, obané Ukrajiny,

Moldavska a Vietnamu.



Tab. ¢. 5 — Nelegalné zaméstnani cizinci ze zemi mimo Evropskou unii

Statni prislu$nost Pocet osob

Ukrajina 1699
Moldavsko 163
Vietnam 77
Turecko 25
Gruzie 25
Uzbekistan 24
Kazachstan 19
Filipiny 17
Bélorusko 17
Ostatni 90
Celkem 2 156

(Pozn.: Kategorie Ostatni v sobé zahrnuje osoby v poctu 1 — 12 statni prislusnosti Severni Makedonie,
Indie, Cina, A'zerbdjdzvdn, Rusko, Tunisko, Thajsko, Arménie, Kosovo, Srbsko, Egypt, AlzZirsko,
Mongolsko, Irak, Jordansko, Kamerun, Afghanistin, Bosna a Hercegovina, Nepdal, Irén, Bangladeés,
Pakistan, Tadzikistan, Sudan.)

Mezi nejcastéji zjisténé nelegalné zaméestnané pracovniky z ¢lenskych zemi EU patiili v roce 2023 statni
prislusnici Slovenska, Mad’arska, Rumunska a Polska.

Tab. ¢. 6 — Nelegalné zaméstnani obané zemi EU

Statni prislus$nost Pocet osob
Slovensko 41
Mad’arsko
Rumunsko 7

Polsko 4
Bulharsko 1
Celkem 62

V roce 2023 byly nejcastéji nelegaln€ pracujici osoby zjistovany u zaméstnavateld v oborech
zpracovatelsky prumysl (u 115 subjektd), stavebnictvi (u 107 subjektl), ubytovani, stravovani
a pohostinstvi (u 98 subjektd), velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel
(u 98 subjekti).

Z pohledu velikosti zamé&stnavatele se NLZ v roce 2023 nejéastéji dopoustéli zaméstnavatelé kategorie
do 9 zaméstnancl a zaméstnavatelé s 10-49 zaméstnanci nebo 50-249 zaméstnanci.

Soucasti kontrolni ¢innosti zaméfené na odhalovani NLZ se inspektofi zabyvaji také kontrolami
zastirani faktického pracovnépravniho vztahu jinym pravnim vztahem, typicky obchodnépravnim nebo
obcanskopravnim, tzv. Svarcsystému. Nejcastéji jde o smlouvu o spoluprici, smlouvu o dilo.
Od 1. 1. 2012 se Svarcsystém ztotoziluje s pojmem nelegalni prace.

Kontrolni ¢innosti bylo v roce 2023 zjisténo umoznéni vykonu nelegalni prace formou Svarcsystému
v 296 ptipadech, coz je oproti pfedchazejicimu roku nartst o 75 pripadli. Nejcastéji se jednalo
o §varcsystém ob&anti CR, konkrétné 203 piipadii. Dale bylo odhaleno 75 piipadii §varcsystému cizincti
a v 18 pfipadech §lo o Svarcsystém obcanti EU. Oproti ptedchédzejicim letim je z vysledki kontrolni
ginnosti v roce 2023 patrny zvyseny podet nelegalni prace formou $varcsystému u ob&anti CR.

Z pohledu pracovniho prava a zaméstnanosti je NLZ formou Svarcsystému velmi nebezpecné
v situacich, kdy jsou do tohoto stavu zaméstnanci pfinuceni pod natlakem zaméstnavatele. Casto
se opakuji situace, kdy je zivnostensky list pozadovan zaméstnavatelem jako jedna z podminek piijeti



do zaméstnani. Timto zplsobem se zameéstnavatelé rovnéz vyhybaji povinnostem souvisejicich
se zamgéstnavanim cizinci.

Takovyto obchodni vztah je ¢asto upfednostnény pred klasickym pracovnépravnim vztahem i ze strany
samotnych zameéstnancd, tzn. dodavatelli sluzeb. Timto zpisobem dochazi k upfednostnéni vyssich
vydélka ptred vyuzitim platné legislativni ochrany. Zaméstnavatelé, ktefi jsou v pozici odbérateli sluzeb,
tuto variantu preferuji zejména z diivodu tspory financ¢ni ¢i administrativni zatéze.

Organy inspekce prace se i v roce 2023 setkavaly s vyraznym zajmem o informace souvisejici s NLZ
formou Svarcsystému. Neustale se opakujicim piipadem jsou napi. inzeraty snabidkou prace tzv.
,»ha zivnostensky list“. U téchto piipadi je zcela zasadni rozlisit, zda 1ze danou ¢innost vykonavat pouze
v ramci obchodnépravniho vztahu nebo vramci uzavien¢ho pracovnépravniho vztahu. Je nutné
posuzovat tyto pfipady individudlné a respektovat smluvni volnosti téchto vztahd, jelikoz predmétem
takové ¢innosti muze byt nejen zaméstnani, ale 1 podnikatelska ¢innost (napft. ¢innost lektord, finanéni
poradenstvi ¢i kreativni ¢innosti).

V souvislosti s vykonem prace cizinct na uzemi CR se inspektofi v roce 2023, jiz ojedinéle setkavali
s vysilanim zahrani¢nich pracovniki na tuzemi CR zaméstnavateli z okolnich statt EU v ramci
poskytovani sluzeb (s odkazem na Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 96/71/ES o vysilani
pracovnikdl v ramci poskytovani sluzeb). Kontrolnim Setfenim vSak bylo Casto zjiSténo, Ze nejedna
o vysilani pracovnikli v ramci poskytovani sluzeb, ale pouze o zastfeni skute¢ného stavu ¢ili pronajmu
pracovni sily.

Kontrolni ¢innosti v roce 2023 odhalila jako v pfedchozich letech vétsi mnozstvi pfipadi cizinct, ktefi
vykonévali praci zejména v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo zaméstnaneckou kartou.
Nejcastéji v rozporu s druhem pracovni ¢innosti nebo mistem vykonu prace ¢i zaméstnavatelem,
pro které¢ho bylo takové opravnéni udéleno. Pti takovém jednani je moznd souvislost se zastfenym
zprostiedkovanim zaméstnani, jelikoz v momentu vyfizovani takového opravnéni zejména zastifené
agentury prace neznaji skuteéné misto vykonu prace takového cizince. Vykon nelegalni prace obc¢ant
CR byl nejéastéji spojen s tzv. $varcsystémem, kdy byly tyto osoby zaméstnany napf. jako svaiedi,
stavebni dé€lnici ¢i pracovnici v doprave nebo socialnich sluzbach.

Inspektofi se pii své &innosti opét velmi asto setkavali s fetézenim zaméstnavateli. Slo o ptipady, kdy
kmenovy zaméstnavatel zaméstnava minimum vlastnich zaméstnanct, pfipadné nezaméstnava zadné
a svou ¢innost zajist'uje pouze zaméstnanci subdodavatell na zakladé obchodné-zavazkovych vztahd,
pricemz takovych vztaht je nékolik v fad¢ za sebou. Neni vyjimkou, Ze kontrolovana osoba nema presné
informace o tom, jaké osoby se na jejim pracovisti zdrzuji a vykonavaji prace. Tento postup je typicky
zejména pro velké vyrobni haly ¢i rozsahla stavenisté. Po zahajeni kontroly jsou na takovém pracovisti
zjisténi zameéstnanci nékolika subjektil, které jsou vzajemné provazany obchodnimi vztahy a ziikaji
se veskerych povinnosti za prace vykonavajici osoby ¢i se snazi zodpovédnost za takové zaméstnance
prevést na své obchodni partnery.

V roce 2023 doslo v souvislosti s konfliktem na uizemi Ukrajiny k pfijeti dal$i novely zak. ¢. 67/2022
Sb., o nekterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanych invazi
vojsk Ruské federace (dale jen ,,lex Ukrajina IV®). Pfijeti této novely umoznilo ob¢antim Ukrajiny,
prchajicich pied vale¢nym konfliktem na Ukrajing, si toto pobytové opravnéni prodlouzit az do konce
biezna 2024. Soucasné doslo k pfijeti novely ZoZ, ktera v§ 139 odst. 3 a 4 ZoZ, stanovila
zameéstnavatelim povinnost piihlasit, ohlasit zmeény ¢i odhlasit zaméstnance s docasnou ochranou
v evidenci zaméstnanci s do¢asnou ochranou vedenou CSSZ.

Casovou a administrativni ndroénost kontrol ovliviiuje také poskytovani sou¢innosti, resp. nesou¢innosti
povinnych i kontrolovanych osob, které se snazi priabéh kontroly ovlivnit bud’to svou nesoucinnosti
nebo naopak predkladanim nesouvisejicich dokumentii. Vyjimkou tak nejsou ani kontroly v délce
nékolika mésict.
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I ptes dlouhodobou aktivni ¢innost organti inspekce prace v oblasti poradenstvi a osvéty v oblasti
nelegalniho zaméstnavani, vyplyva mj. z poznatkti z kontrolni ¢innosti, Ze stale panuje nizké povédomi
o pracovnépravni problematice. Tento stav se tyka pfevazné€ cizincii, ktefi, zejména kvili jazykové
bariéfe a neznalosti lokalniho prostfedi (pfislusnych spravnich orgéani), jsou skupinou, ktera
je dlouhodobé nejvice ohrozena rizikem nelegalniho zaméstnani ¢i mozného pracovniho vykoristovani.

Pti kontrolach zamétenych na NLZ bylo zjisténo celkem 4 463 poruseni pracovnépravnich ptedpisi,
coz je o 600 poruseni vice nez v predchazejicim roce, a to jak v oblasti dodrzovani povinnosti
stanovenych ZoZ, v¢etné zakazu NLZ, tak v oblasti zakladnich instituti PPV a BOZP, které byly rovnéz
soucasti predmétu kontroly.

Tab. ¢. 7— Kromé& NLZ byla nejcastéji zjisténa nasledujici poruSeni zdkona o zaméstnanosti:

Ustanoveni .
o : Mmerd Pocet
zakona o Popis poruseni Dot
= . poruseni
zamestnanosti
Nesplnéni informacni povinnosti zaméstnavatelt vici krajskym
§ 87,8 88 pobockam UP CR ve vztahu k zaméstnavani zaméstnanct ze 909
zahranici.
Nesplnéni povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracovisté kopie
dokladii prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu a nesplnéni
této povinnosti ze strany zamé&stnavatele usazeného v jiném ¢lenském
§ 136 . L C o . . 716
statu EU, ktery v ramci poskytovani sluzeb vyslal svého zaméstnance
k docasnému vykonu prace do CR, pficemz doklady, jimiz je plnéna
tato povinnost, musi byt pielozeny do ¢eského jazyka.
Zameéstnavatelé  nesplnili  eviden¢ni povinnost ve vztahu
§ 102 9 . vl 161
k zamé&stnanctim ze zahranici.
Celkovy pocet poruseni zakona o zaméstnanosti 4063
Tab. ¢. 8 — Kromé NLZ byly nejcastéji zjisténé poruseni zakoniku prace:
Ustanoveni
zakoniku Popis poruseni Pocet poruseni
prace
Nesplnéni povinnosti mit pisemné uzavienu dohodu o provedeni
§ 77 odst. 1 . L . 91
prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti.
§75 NedodrZeno ustanoveni zakoniku prace ve vztahu k vykonu prace 99

na zaklad¢é dohody o provedeni prace.

Nedodrzeni ustanoveni tykaji se sjednani vyse odmény z dohody a
§ 138 podminek pro jeji poskytovani v dohod¢ o pracovni ¢innosti nebo 69
v dohod¢ o provedeni prace.

Nedodrzeni nalezitosti tykajici se obsahu a formy pracovni
smlouvy.

§ 34 27

Celkovy pocet poruseni zakoniku prace 373

Rovnéz jako v predchdzejicim roce byla i vroce 2023 nejCastéji zjiStovana poruseni zékona
0 zameéstnanosti ustanoveni souvisejici s informacni povinnosti zaméestnavatele dle ustanoveni § 87
a § 88 zidkona o zaméstnanosti viici UP CR v pfipadé zaméstnani zahrani¢nich pracovniki a dale
nesplnéni povinnosti zaméstnavatel mit v misté pracovisté kopie dokladii prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu.
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Vroce 2023 se organy inspekce prace podilely na kontrolni akci, kterd byla zaméfend na mozné
pracovni vykofistovani. Akce byla realizovana PCR v ramci Evropskych akénich dnii 2023. Béhem této
akce bylo dokonceno 27 kontrol, kterymi bylo zjist€éno 56 poruseni. Témito kontrolami bylo zjisténo
7 nelegaln¢ zaméestnanych fyzickych osob, pievazné obcanti Moldavie a Ukrajiny.

Za poruSeni pravnich piedpisti v oblasti NLZ bylo v roce 2023 ulozeno 604 pokut v celkové vysi
134 582 500 K¢. Z toho bylo 57 pokut ve vysi 261 000 K¢ uloZeno fyzickym osobam za piestupek
vykonu ¢i umoznéni nelegalni prace.

Tab. ¢. 9 — Pocet a vySe pokut za nelegalni zameéstnavani ulozenych v roce 2023

TS VysSe uloZenych
Diivod uloZeni pokuty uloZenych y y
pokut v K¢
pokut
§ 139 odst. 1 pism. ¢)
- pfestupek, vykon nelegalni prace fyzickou osobou § 5 54% 201 000
pism. e)
§ 139 odst. 1 pism. d)
- pfestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace fyzickou 1 50 000

osobou podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2
§ 139 odst. 1 pism. f)
- pfestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace fyzickou 1 10 000
osobou podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2
§ 140 odst. 1 pism. c)

- pfestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 540 132 287 750
pism. e) bodu 1 nebo 2

§ 140 odst. 1 pism. e)
- pfestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 28 2 033750
pism. e) bodu 3 (cizinec bez povoleni k pobytu)

(Pozn. Jedna se o pokuty ulozené ve spravnich rizenich v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2023, tj. castecne
se miize jednat o pokuty za protipravni jedndni zjistenda i kontrolami provedenymi v predchozich
obdobich. Pocet pokut nelze scitat, nebot jedna pokuta miize zahrnovat vice prestupkait.)

*V souvislosti se spachanim prestupku vykonu nelegalni prace bylo v roce 2023 dale uloZeno fyzickym
osobdm, obcaniim CR, celkem 48 napomenuti.

Za poruseni ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti bylo v roce 2023 ulozeno celkem 136 pokut
ve vysi 2 522 000 K¢. Za poruseni informacni povinnosti dle ustanoveni § 87 zakona o zamé&stnanosti
bylo v roce 2023 uloZeno celkem 257 pokut ve vysi 2 963 000 K¢. I v tomto piipad€ se jedna o pokuty
za protipravni jednani zjiSténi také kontrolami provedenymi v pfedchozim obdobi, tedy nejen v roce
2023.

Na zaklade kontrol, které byly se zjisténim NLZ zahajeny i dokonceny v roce 2023 bylo uloZeno celkem
60 pokut v celkové vysi 4 558 000 K¢. Za poruseni ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti bylo
ulozeno celkem 24 pokut ve vysi 376 000 K¢ a za nesplnéni informacni povinnosti dle ustanoveni
§ 87 zékona o zaméstnanosti bylo ulozeno celkem 41 pokut ve vysi 403 000 K¢.

Podstatna c¢ast pokut za zjisténi zkontrol roku 2023 pak bude pfedmétem spravniho fizeni
v nasledujicich letech.
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Tab. ¢. 10 — Pocet a vySe pokut uloZzenych v roce 2023 za NLZ na zakladé€ kontrol roku 2023

LTS Vyse uloZenych
Diivod uloZeni pokuty uloZenych y y
pokut v K¢
pokut
§ 139 odst. 1 pism. c)
- prestupek, vykon nelegalni prace fyzickou osobou § 5 14 78 000
pism. e)
§140 odst. 1 pism. c¢) zakona o zaméstnanosti, umoznéni
vykonu nelegalni prace podle §5 pism. ¢) bod 1 (vykon
. . o . 44 4272 000
prace mimo pracovnépravni vztah) nebo bod 2 (cizinec bez
povoleni k zamé&stnani)
§ 140 odst. 1 pism. e) zadkona o zamé&stnanosti, umoznéni
vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3 (cizinec 4 208 000
bez povoleni k pobytu)

(Pozn. Jedna se o pokuty za protipravni jednani, zjistena kontrolami zahdjenymi a také dokoncenymi
v roce 2023. Pocet pokut nelze scitat, nebot jedna pokuta miize zahrnovat vice prestupkii.)

Nelegalni zaméstnavani patii mezi nejvice negativni a spolecensky nebezpecné jevy, které maji zasadni
dopad zejména do oblasti vetejnych financi a rozpoctti. Rovnéz velmi negativné ovliviiuje podnikatelské
prostfedi. Toto vSe jsou podstatné diivody pro soustavnou ¢innost organti inspekce prace v této oblasti.

1.2 Zastrené zprostiredkovani zaméstnani

Na zakladé vysledki kontrolni ¢innosti lze konstatovat, Ze oblast zastfeného zprostfedkovani
zameéstnani je s ohledem na spolecenské dopady jednou z nejrizikovéjSich kontrolnich oblasti. Subjekty
nedodrzujici pfislusné pravni piedpisy v této oblasti, neplni zejména své danové povinnosti, zpravidla
nezajistuji zaméstnancim srovnatelné pracovni podminky ve srovnani s kmenovymi zaméstnanci
uzivatele, ¢imz vyrazné nabouravaji hospodarskou soutéz a vytvareji nerovné trzni podminky.

S ohledem na vysokou miru spoleGenské zavaznosti zastfeného zprostiedkovani zaméstnani a jeho
umoznéni, byla vySe maximalni hranice pokuty, stejné jako stanoveni spodni hranice v piipadé
pravnickych ¢i fyzickych podnikajicich osob, které se prestupku dopusti, stanovena na stejnou uroven
jako v pripadé NLZ.

Organy inspekce prace se s poruSovanim zastfeného zprosttedkovani nejcastéji setkavaji u subjektd,
které vystupuji jako ,,agentury prace®, prestoze ve vétsin€ pripadt jimi nejsou. Zjistujeme i piipady,
kdy zasttené zprostiedkovani zaméstnani realizuji 1 subjekty, které ptisluSnym povolenim disponuji,
ale svou Cinnost piesto zastiraji obchodnimi smlouvami. Cilem takového jednani mtze byt zejména
snaha o vyhnuti se dodrzeni zdkonnych podminek pro zprostfedkovani, zejména srovnatelnych
mzdovych a pracovnich podminek pfidélenych zaméstnanci.

Casto je pfi provadéni kontrolni &innosti zjistovana situace, kdy na kontrolovaném pracovisti vykonava
praci nékolik riznych subjektt. V takovych pifipadech jsou zahajeny kontroly s kazdym takovym
subjektem, které jsou obvykle mezi sebou provazany riznymi obchodnimi vztahy. Toto fetézeni ma
za cil ztizeni provedeni kontroly a snahu o vyhnuti se kontrolnimu zjisténi. Jednotlivé ¢lanky v fetézci
se zfikaji odpovédnosti za zaméstnance a nejcastéji se odkazuji na uzaviené obchodni smlouvy a tim
na tvrzeni, ze poptavaji ¢i nabizeji realizaci dila, nikoli pracovni silu. Situaci komplikuje i1 fakt,
ze Castokrdt ani samotni zaméstnanci (obvykle cizinci) nejsou schopni identifikovat svého
zaméstnavatele, ale znaji pouze jméno osoby, ktera jim praci doporucila nebo jim vyplaci mzdu ¢i préci
pridéluje.

Kontroly zastfen¢ho zprostfedkovani zaméstnani patii svou naroCnosti a obtiznosti fazeny mezi
nejkomplikovanéjsi kontroly. I pfes zdkonem stanovenou soucinnost, jsou organy inspekce prace casto
konfrontovany s velkou mirou nespoluprace kontrolovanych subjektd. V takovych piipadech
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ani pod hrozbou mozné nesoucinnostni sankce nedochazi ke zméné piistupu kontrolovanych subjektt
¢i jejich zaméstnanci.

Pti kontrolach zaméfenych na zastfené zprostiedkovani zaméstnani je ¢asto také kontrolnim zjiSténim
umoznéni a vykon nelegélni prace, a to jak ob&anti CR &i EU, tak zejména cizincli. V ptipadé cizincti
se jedna o ptipady vykonu prace v rozporu s vydanym povoleni k zaméstnani nebo zaméstnaneckou
kartou, a to zejména v rozporu s mistem vykonu prace ¢i druhem pracovni ¢innost, pro které bylo toto
opravnéni vydano, nebot’ v okamziku vyfizovani takového opravnéni zastfené agentury prace neznaji
skute¢né misto vykonu prace takového cizince.

V roce 2023 provedl SUIP celkem 420 kontrol piimo zaméFenych na oblast zastfeného zprostiedkovani
zamé&stnani. Kontroly prob&hly u 410 subjektl, pficemz se jednalo o 390 pravnickych osob
a ve 20 pripadech o podnikajici fyzické osoby. Z celkového poctu 420 kontrol byly nedostatky zjistény
ve 352 piipadech a celkovy pocet zjisténych poruSeni pracovnépravnich predpisti dosahl poctu
1 294 poruSeni.

Kontroly se zaméfenim na oblast zastfeného zprosttedkovani zaméstnavani se v roce 2023 provadély
na celém tuzemi CR, pii¢emz se kontrolni organy zaméfovaly zejména na vétsi stavby, pramyslové
arealy ¢i vétsi vyrobni provozy. U takovychto typd pracovist je piedpoklad vétSiho mnozstvi
zamé&stnanci a tim i na mozné pronajimani pracovni sily.

Kontrolovana pracovisté jsou vybirana s ohledem na zkuSenosti oblastnich inspektoratt. Je vyuzivan
cileny monitoring, predchazejici samotné kontrole. Dtlezitym zdrojem informaci napomahajici
kontrolni ¢innosti informace ziskané z ptijatych podnétl, sméfujicich do oblasti umoznéni vykonu
nelegalni prace ¢i zastfen¢ho agenturniho zaméstnavani. Podnéty jsou pfijimany ze strany zaméstnanct,
vefejnosti, ale rovnéz i ze strany jinych spravnich organti. Informace o mozném NLZ a neoprdvnéném
agenturnim zaméstndvani poskytuje rovnéz Ministerstvo vnitra — Odbor azylové a migracni politiky,
ktery tyto informace ziskava pii udélovani ¢i prodluzovani povoleni k pobytu pro cizince. Neni
vyjimkou, Ze dochazi k opakovanym kontrolam pracovist se zjisténym porusenim predpist
souvisejicich se zastienym zprostiedkovanim zaméstnani.

Provedenymi kontrolami bylo zjisténo 1 294 poruseni pracovnépravnich ptedpist, ptficemz pfimo
zastfené zprostiedkovani zamé&stnani bylo zjisténo u 309 kontrolovanych subjekti.

Tab. ¢. 11 — Kontroly zastieného zprostfedkovani zaméstnani

Kontroly v Pripady zastfeného Celkovy pocet
v . Pripady . L, 5 - .
zamérené na iy zprostredkovani odhalenych pripadu
Rok - zastreného R Aol -
zastrené sorostiedkovani v ramci jinych zastreného
zprostiedkovani P kontrol zprostiedkovani
2018 268 116 126 242
2019 261 125 153 278
2020 195 101 107 208
2021 197 71 128 199
2022 302 131 128 259
2023 420 198 111 309

Soucasn¢ bylo kontrolami zaméfenymi na oblast zastfen¢ho zprostiedkovani zaméstnani zjiSténo
593 osob pii vykonu nelegalni prace. V 543 ptipadech §lo o cizince (nejcastéji obfané statni prislusnosti
Ukrajina), v 20 piipadech o ob&any EU a v 30 piipadech se jednalo o ob&any CR.

Kontrolami, které byly primarné zaméfeny na zastiené zprostfedkovani zaméstnani bylo, obdobné
jako v predchozich letech, zjisténa i poruSeni jinych pracovnépravnich predpist. Nejcastéji se jednalo
o0 tyto poruseni:
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e 108 poruseni voblasti informani povinnosti zaméstnavatele v souvislosti
se zaméstnavanim zaméstnancu ze zahranici,

e 49 poruSeni v oblasti evidence ob¢anti EU a cizinci,

e 40 poruseni v oblasti povinnosti zameéstnavatele mit v mist¢ pracovisté kopie dokladu
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu,

e 14 poruseni v oblasti dodrzovani podminek, za kterych je mozné zprostfedkovavat
zamé&stnani (tedy na zaklad€ povoleni k pfislusné formé zprostfedkovani zameéstnani).

Zastieného zprostiedkovani zaméstnani, tak jak je definovano ustanovenim § 5 pism. g) ZoZ,
se dopustilo 198 podnikatelskych subjektt. Zasttené zprostiedkovani zaméstnani bylo v ramci kontrol,
primarn¢ zamétenych na jinou kontrolni oblast, zjisténo také u dalSich 111 subjektt. Tyto kontroly byly
nejcastéji zamefeny na nelegalni zaméstnavani. Celkové bylo zastfené zprostiedkovani zaméstnani
v roce 2023 zjisténo u 309 subjekti. Rovnéz bylo v roce 2023 odhaleno 183 podnikatelskych subjektd,
které vykon zastfen¢ho zprosttedkovani zaméstnani umoznily.

Mezi prevladajici odvétvi, dle klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE, kde bylo v roce 2023
zasttené zprosttedkovani zaméstnani zjisténo, je mozné zatradit subjekty vénujici se zpracovatelskému
pramyslu (zjisténo u 113 subjektd), stavebnictvi (zjisténo u 55 subjektll) a dale velkoobchodu,
maloobchodu; opravam a udrzbé motorovych vozidel (zjisténo u 52 subjektit), profesni, védecké
a technické Cinnosti (zjisténo u 34 subjekti), a také cCinnosti v oblasti nemovitosti (zjisténo
u 32 subjekti).

Za prestupek zastfeného zprostiedkovani zaméstnani a jeho umoznéni bylo v roce 2023 uloZeno celkem
199 pokut v celkové vysi 116 870 000 K¢. Jedna se o vSechny pokuty ulozené v roce 2023, ¢astecné se
tedy mize jednat o pokuty za zastfené zprostiedkovani zaméstnani zjisténé kontrolami provedenymi
v predchozich letech.

Stoupajici pocty zjisténi a vysledky kontrolnich akci jiz od roku 2017 kazdoro¢né potvrzuji, ze kontrolni
¢innost v oblasti zastfeného zprostfedkovani zaméstnani je naprosto zasadni a je dulezité se na tuto
oblast intenzivné zamétovat. Kazdoro¢né stoupajici pocty zjisténych poruseni a piistup kontrolovanych
subjektt, i pres riziko velmi vysokych sankci, davaji kontrolni ¢innosti na diilezitosti. Porusovani téchto
predpist se zasadnim zplisobem odrazi nejen na neplnéni danové povinnosti téchto subjekti, ale rovnéz
na zivotni situaci jejich zameéstnanct.

1.3 Poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné

Sluzba péce o dité¢ v détské skupiné predstavuje jednu ze sluzeb péce o déti predskolniho véku a podili
se tak na rozSifovani jejich nabidky, pfi¢emz je pravidelna péce poskytovana pro déti jiz od 6 mésicu
veku. Prezentuje tak nastroj sladéni pracovniho a rodinného zivota, ktery miize napomahat k usnadnéni

vvvvvv

Poskytovani této sluzby je upraveno zakonem o détské skuping, ktery nabyl ucinnosti v roce 2014
a ktery proSel vroce 2021 zasadni novelizaci. Krom¢ podminek, za nichZ je sluzba péce o dité
v détské skupiné poskytovana, vymezuje zakon také kontrolni plsobnost organti inspekce prace
na tomto useku.

Kontrolni ¢innosti v oblasti poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné je provadéna nejen
na zakladé piijatych podnétl, tak také na zéklad¢ vlastniho monitoringu OIP, s vyuZitim mistnich
znalosti inspektorti v daném kraji. Neoddélitelnou soucasti kontrolni ¢innosti je také poskytovani
zakladniho pracovnépravniho poradenstvi nejen v oblasti péce o dité v détské skupiné, které je ze strany
poskytovateld této sluzby vitano.
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V roce 2023 prijaly organy inspekce prace 13 podmétl ke kontrole smétujicich do oblasti péce o dité
v détské skupiné. V piipadé, ze obdrzeny podmét ¢i vlastni zjisténi pfi kontrole smétuje do oblasti
hygienickych pozadavki na stravovani, prostory a provoz téchto skupin postupuji OIP informace mistné
prislusné KHS. V piipadé, Ze podnét ¢i vlastni zjiSténi sméfuje do oblasti dodrzovani standardi kvality
péce poskytovatelem a financovani poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské skupiné prostfednictvim
prispévku na provoz détské skupiny postupuji OIP informace Ministerstvu prace a socialnich véci.

Oblastnimi inspektoraty prace bylo v roce 2023 zahajeno celkem 38 kontrol v oblasti poskytovani péce
o dit€¢ v détské skuping. Z tohoto poctu bylo 14 kontrol zahajeno na zakladé obdrzenych podnéti.
Z celkového poctu 38 zahajenych kontrol bylo 30 kontrol v roce 2023 také dokonceno, zbyvajici Cast
kontrol bude dokoncena a vyhodnocena v prib&éhu roku 2024.

Ve sledovaném obdobi roku 2023 bylo dokon¢eno celkem 45 kontrol (z nichz se v 15 ptipadech jednalo
o kontroly zahajené v pfedchozim obdobi). Poruseni v oblasti poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné pak bylo zjisténo v 28 kontrolach, tedy v 62 % dokoncenych kontrol.

Dokonéenymi kontrolami bylo zjisténo celkem 72 poruSeni zakona o détské skuping, a to:

e 31 poruseni spocivajicich v nedodrzeni povinnosti poskytovatele zajistit pti poskytovani sluzby
péce o dit€¢ v détské skuping, aby cinnost, kterou se uskuteciiuje vychova a péce o dité byla
vykonavana bezuhonnou pecujici osobou,

e 10 poruSeni spocivajici v nedodrZeni povinnosti poskytovatele zpracovat a dodrzovat vnitini
pravidla organizace poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné,

e 7 poruSeni spocivajici v povinnosti poskytovatele zajistit pfi poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné, aby Cinnost, kterou se uskuteciiuje vychova a péce o dité, byla vykonavana
odborné zpuisobilou, zletilou a pln¢€ svépravnou pecujici osobou,

e 6 poruseni spocivajici v nedodrzeni povinnosti poskytovatele vést evidenci déti,

e 5 poruSeni spocivajici vnedodrzeni povinnosti poskytovatele zpfistupnit vnitini pravidla
a plan vychovy a péce v prostorach, v nichz je sluzba péce o dité v détské skupin€ poskytovana
a které jsou piistupné rodici, popiipadé téz zpristupni vnitini pravidla a pldn vychovy a péce
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup,

e 3 poruseni spoCivajici v nedodrzeni povinnosti poskytovatele zajistit v détské skupiné
minimalni pocet pecujicich osob na stanoveny pocet ptitomnych déti,

e 2 poruSeni spoCivajici v nedodrzeni povinnosti poskytovatele zajistit pii poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné rodici ditéte ve ve€ku ode dne 1. zafi po dosazeni 3 let, aby Cinnost,
kterou se uskuteciiuje vychova a péée o dité podle, byla vykonavana alespon 1 pecujici osobou
s pedagogickou kvalifikaci, a to nejméné v rozsahu 20 hodin tydné,

e 2 poruseni spoCivajici v nedodrZzeni povinnosti poskytovatele zajistit pecujici osobé dalsi
vzdélavani v oblasti péce o dit€ v rozsahu nejméné 8 hodin za kalendaini rok a v ramci dal§iho
vzdélavani ma povinnost zajistit pecujici osobé absolvovani kurzu prvni pomoci zaméfeného
na détsky vek alesponi jednou za 2 kalendaini roky,

e 2 poruseni spocivajici v nedodrzeni stanovenych nalezitosti, které musi obsahovat smlouva
o poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skuping, kterou poskytovatel povinen pied zahajenim
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné s rodici pisemné uzavtit,

e 2 poruseni spocivajici v nedodrzeni povinnosti poskytovatele oznamit ministerstvu vSechny
zmény tykajici se udaji a dokladd, které jsou stanoveny pro Zadost o udé€leni opravnéni,
a predlozit doklady o nich do 15 dnti ode dne jejich vzniku,

e 1 porusSeni spocivajici v nedodrZeni povinnosti poskytovatele zajistit, aby pocet déti soucasné
pritomnych v détské skupiné nepiesahl jeji kapacitu zapsanou v evidenci poskytovatel,

e 1 poruSeni spocivajici v nedodrzeni povinnosti poskytovatele, aby piilohou smlouvy
o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné byly vnitini pravidla a plan vychovy a péce.
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Kromé¢ poruseni zakona o détské skupin€ bylo zjisténo i 17 poruseni dalSich pravnich piedpisti napt.:

e u 3 kontrol bylo zjiSténo poruSeni spocivajici v nedodrzeni povinnosti zaméstnavatele mit
v misté pracovisté kopie dokladil prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu,

e u 2 kontrol byly zjistény celkem 3 nelegaln¢ pracujici osoby,

e u 2 kontrol bylo zjisténo poruseni spocivajici v nedodrZeni povinnosti zaméstnavatele zajistit,
aby se v pfipadech stanovenych zvlaStnim pravnim piedpisem, fyzicka osoba pied vznikem
pracovniho poméru podrobila vstupni 1ékatské prohlidce,

e u 2 kontrol bylo zjisténo, Ze zaméstnavatel nedodrzel svou povinnost v den nastupu do prace
vydat zamé&stnanci pisemny mzdovy vymeér, ktery obsahuje daje o zplsobu odménovani,
o terminu a mist¢ vyplaty mzdy, jestli tyto udaje neobsahuje smlouva nebo vnitini pfedpis,

e u 2 kontrol bylo zji§téno nedodrzeni povinnosti zaméstnavatele vydat zaméstnanci potvrzeni
o zaméstnani pii skonceni pracovniho poméru v ptipadech, které jsou vymezeny zakonikem
prace.

Za poruseni zakona o détské skupiné byly v roce 2023 celkem 18 poskytovatelim této sluzby ulozeny
pokuty v souhrnné vysi 77 500 K¢.

Mezi hlavni kontrolni oblasti byly kontroly poskytovatelii sluzby péce o dité v détské skupiné zarazeny
jiz vroce 2019. Nejen vysledky kontrolni ¢innosti, ale i samotné zkuSenosti inspektor z kontrol
potvrzuji jejich potiebnost a ucelnost. V prubéhu roku 2024 pak dojde také uplynuti pfechodného
obdobi, které bylo pro skupinu poskytovatelll stanoveno novelou zakona o détské skupiné. Kontroly
zaméfené na tuto oblast tak ziistanou soucasti hlavni kontrolni ¢innosti organt inspekce prace také
v roce 2024.

1.4 Kontroly vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte

Dle ustanoveni § 34 zak. ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, je definovéno, ze zavisla prace nezletilych
mladSich neZz patnact let nebo nezletilych, ktefi neukoncili povinnou Skolni dochazku,
je zakazana. Takové osoby mohou vykonavat jen uméleckou, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innost
(dale jen ,,Cinnosti ditéte*) za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti.

Podle ZoZ se ditétem rozumi fyzicka osoba, mladsi 15 let nebo starsi 15 let, pokud nema ukoncenou
povinnou $kolni dochazku, a to az do doby jejiho ukonceni. Dité mize vykonavat pouze ¢innost ditéte
pro fyzickou nebo pravnickou osob, ktera ma tuto ¢innost v predmétu své ¢innosti, jen jestlize je tato
¢innost pfiméfena jeho véku, neni pro néj nebezpecnd, nebrani jeho vzdélavani nebo dochazce do skoly
a ucasti na vyukovych programech, neposkozuje jeho =zdravotni, télesny, duSevni, moralni
nebo spolecensky rozvoj.

Vyse zminénou ¢innost mize vykonavat pouze na zakladé povoleni o vykonu ¢innosti ditéte, o emz
rozhoduje krajska pobocka Utadu prace CR na zakladé pisemné Zadosti podané zdkonnym zastupcem
nebo opatrovnikem ditéte nebo jinou osobou odpovédnou za vychovu ditéte, do jejichz pece bylo dité
svéfeno rozhodnutim soudu. Zadost se podavé piisluiné krajské pobocce Utadu prace piisluiné podle
trvalého pobytu ditéte, a pokud dité nema trvaly pobyt podle mista, kde se zdrzuje.

Kontroly v této oblasti mély pro organy inspekce prace preventivni charakter. Probihaly vyhradné
na zakladé informaci poskytnutych ze strany Utadu prace CR, jelikoz do této oblasti orgény inspekce
prace bézné podnéty ke kontrole nedostavaji. Pritbéh kontrol byl ovlivnén specifickymi skute¢nostmi.
Zejména bylo zasadni uréeni mista vykonu prace, kdy je ditétem provadén v netypickych dennich
obdobich, zpravidla v omezeném casovém obdobi, casto mimo misto bydlisté ditéte, kde je podavana
7adost k mistng piisluiné poboéce Utadu prace CR.

Kontroly orgéanil inspekce prace zaméfené na ¢innost ditéte v roce 2023 probihaly vyhradné na zakladé
obdrzenych podnéti ze strany piisluiné krajské pobo¢ky Utadu prace CR. Organy inspekce prace
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provedly v roce 2023 celkem 15 kontrol u celkem 15 subjektti. Témito kontrolami bylo zjisténo celkem
5 poruseni § 123 ZoZ, oblasti vykonu umeélecke, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte.

Jednalo se o:

e 2 poruseni v oblasti nedodrZeni doby nepfetrzitého odpocinku ditéte,
e 2 poruseni v oblasti délky vykonavané Cinnosti ditéte,
e 1 poruseni v oblasti doby vykonu ¢innosti v dobé mezi 22:00 — 6:00.

Na zékladé provedenych kontrol byly subjektiim ulozeny 3 sankce formou piikazu na misté v celkové
vysi 11 500 K¢.

1.5 Kontroly plnéni povinného podilu zaméstniavani osob se zdravotnim
postiZenim

Nedilnou soucasti kontrolni ¢innosti organti inspekce prace v oblasti zaméstnanosti jsou kontroly plnéni
povinnosti zaméstnavatelli zaméstnavat OZP ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu
zameéstnancil.

SUIP provadi kontroly plnéni povinnosti zaméstnavatelti zaméstnavat OZP na zakladé podklada
od jednotlivych kontaktnich pracovist UP CR a od jejich generdlnich feditelstvi, ktefi kazdoroén&
poskytuji pro kontroly organti inspekce prace nezbytné data z informacniho systému, ktery obsahuje jak
udaje o jednotlivych zaméstnavatelich, ktefi jsou povinni OZP zaméstnévat, tak i o poskytovatelich
nahradniho plnéni. V piipadé€ poskytovateltl ndhradniho pInéni jsou pro kontrolni ¢innost dilezité tidaje
o rozsahu poskytovaného nahradniho plnéni, nebot’ zakon o zaméstnanosti stanovi poskytovatelim limit
pro poskytnuti svych vyrobkt a sluzeb nebo poskytnuti zakazky maximalné do vyse odpovidajici
28nasobku primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchazejiciho
kalendarniho roku za kazdého prepoéteného zaméstnance se zdravotnim postizenim, zaméstnaného
v pfedchozim kalendéainim roce. Podkladem pro kontrolni ¢innost jsou také poznatky z vlastni kontrolni
¢innosti a podnéty, které do této oblasti sméfuji.

Stejné jako v predchozich letech se kontrolni ¢innosti v této oblasti zaméfila na ty zaméstnavatele, ktefi
dle informaci UP CR méli plnit povinnost zaméstnavat OZP a v hlageni UP CR deklarovali povinnost
odvodu do statniho rozpoctu, ale ten neodvedli v zakonem stanovené lhuté, piipadné vibec, dale
na nedodrzeni terminu oznameni plnéni povinného podilu zaméstnavatelem podle § 83 zikona
0 zaméstnanosti, zpusob vypoctu plnéni povinného podilu, vnitini pfedpisy nebo uzavienou kolektivni
smlouvu v pfipad€, ze zamé&stnavatel pii vypoctu piepocteného poctu zaméstnanct pouziva jinou délku
pracovni doby neZ je uvedena v § 79 zakoniku prace, platnost dokladi, kterymi se prokazuje OZP
v souladu s § 67 zdkona o zaméstnanosti, uznatelnost nahradniho plnéni, tj. zda zaméstnavatelem
zapocitané nahradni plnéni bylo realizovano v souladu s podminkami, které pro to stanovi zakon
0 zaméstnanosti.

Vysledky kontrolni ¢innosti v této oblasti dlouhodobé ukazuji, Ze i v roce 2023 mnoho zaméstnavatell
neplnilo povinnost zaméstnavat OZP v zakoné stanovené vysi, ani nesplnilo zakonnou povinnost jednou
z dal§ich forem nahradniho plnéni, tj. odbérem vyrobkd, sluzeb nebo zadanim zakazek
zaméstnavatelim, se kterymi UP CR uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele
na chranéném trhu prace podle ustanoveni § 78 zédkona o zaméstnanosti, nebo odvodem do statniho
rozpoCtu v zakonem stanovené lhit€ do 15. 2. néasledujiciho roku nebo zaméstnavatelé nesplnili
ohlasovaci povinnost o plnéni povinného podilu v¢. uvedeni zptisobu plnéni mistné ptislusné krajské
pobo&ce UP CR v zakonem stanovené lhiité do 15. 2. nasledujiciho roku.

V roce 2023 bylo dokonceno 132 kontrol (93 kontrol zaméstnavateld a 39 kontrol poskytovatell
nahradniho pInéni) smétujicich do oblasti plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP (z tohoto poctu

18



bylo 17 dokoncenych z predchozich let). Celkem bylo zjisténo 159 poruseni, pfi¢emz nejcastéji bylo
konstatovano:

e 46 poruseni spocivajici v nesplnéni zakonné povinnosti zaméstndvat OZP ve stanovené vysi
4 % povinného podilu dle ustanoveni § 81 zdkona o zaméstnanosti,

e 53 poruseni spocivajici v nesplnéni ohlaSovaci povinnost o plnéni povinného podilu v¢. uvedeni
zptsobu plnéni mistng piislusné krajské poboéce UP CR dle ustanoveni § 83 zakona
0 zameéstnanosti.

V roce 2023 bylo ulozeno celkem 52 pokut v souhrnné vysi 460 000 K¢ za poruSeni spadajici do oblasti
plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zaméstndvani OZP.

Stejn€é jako v predchozich letech vétSina zaméstnavateli spoléhala pfi vlastnim vypoctu plnéni
povinného podilu na mzdové programy, které sice provedou vypocCet, ale tyto vypoclty
jiz zamé&stnavatelé dale nekontroluji, a neovéiuji, zda je jejich nastaveni spravné. Vzhledem k tomu,
ze v mnoha piipadech jsou v ucetnich programech chybné nastavené parametry, a to zejména v oblasti
svatkd, zapocitatelnych dnti v obdobi nemocenskych davek nebo proplacené dovolené pii skonceni
pracovniho poméru, dochazi stale u zaméstnavateli k nespravnym vypoctim.

Pro SUIP je v kontrolni ¢innost dané oblasti velkym pomocnikem elektronické evidence nahradniho
plnéni, ktera po pfihlaseni nabizi inspektorim sekci ,,dodavatel” a ,,odbératel”. Orientace v evidenci
je prehledna, jednoduché a intuitivni. U odbérateld nabizi elektronickd evidence informace potfebné
k ovéfeni povinnosti plnit povinny podil nahradnim plnénim, u poskytovateld nabizi informace potiebné
napf. k ovéfeni objemu limitu nadhradniho plnéni pro dany kalendaini rok. V evidenci je také mozné
ovefit napf. ro¢ni a Ctvrtletni pfepocétené pocty zaméstnanci poskytovateltt nahradniho plnéni, faktury,
jimiz bylo realizovano nahradni plnéni, datum dodani a zaplaceni ndhradniho plnéni, pozitivni je rovnéz
1 moznost exportovat doklady do excelovské tabulky a nasledné s nimi pracovat.

V roce 2024 bude v této oblasti probihat nejen kontrolni, ale i poradenska ¢innost ve snaze prechazet
stale se opakujicim kontrolnim zjisténim.

1.6 Kontroly rovného zachazeni a zdkazu diskriminace pri uplatiovani prava
na zaméstnani

Organy inspekce prace i v roce 2023 provadély kontrolni ¢innost v oblasti rovného zachazeni a zakazu
diskriminace pfi uplatiovani prava na zaméstnani. Kontroly byly provadény na zaklad¢é obdrzenych
podnétd, vlastniho monitoringu, nebo vytipovanim inzeratd uvetejnénych v dennim tisku a na webovych
strankéach. Tato kontrolni ¢innosti dlouhodobé potvrzuje, Ze pii uplatilovani prava na zaméstnani stale
dochézi ke znevyhodiiovani osob na trhu prace, nejvice pak z diivodu véku a pohlavi. Vyplyva to nejen
z inzerovanych nabidek zaméstnani a z obdrzenych podnéti ke kontrole, ale také z poradenské ¢innosti
organti inspekce prace.

Dle ust. § 4 odst. 1 a 2 ZoZ je pfi uplatiiovani prava na zameéstnani zakazana jakakoliv diskriminace
a hlediska pro vybér zameéstnancti musi zarucovat rovneé ptilezitosti vSem fyzickym osobam uchazejicim
se o0 zaméstnani. Na trhu prace vSak i ptes tento zakaz stale dochazi ke znevyhodnéni osob na trhu prace,
nejvice pak z diivodu pohlavi a véku. S ohledem na tuto skute¢nost se organy inspekce prace zamétuji
pii své kontrolni ¢innosti na nabidky zaméstnani, u nichZ pozadavky pro vybérova fizeni nejsou
formulovany neutralné a pfedem odrazuji zajemce o praci, at’ uz z hlediska pohlavi, véku, narodnosti,
zdravotniho stavu nebo dalsich dtvodu.

Z kontrolni ¢innosti organt inspekce prace vsak vyplyva, Ze stale dochazi ke znevyhodnéni osob na trhu
prace, nejvice pak z divodu pohlavi a véku. S ohledem na tuto skuteCnost se organy inspekce prace
zamé&fuji pfi své kontrolni ¢innosti na nabidky zaméstnani, u nichz pozadavky pro vybérova fizeni
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nejsou formulovany neutralné a pfedem odrazuji zdjemce o préci, at’ uz z hlediska pohlavi, véku,
narodnosti, zdravotniho stavu nebo dalSich divodi.

SUIP piijal vroce 2023 celkem 83 podnétl, sméfujicich do oblasti rovného zachézeni a zakazu
diskriminace pfi uplatiiovani prava na zaméstnani, které upozornovaly na mozné diskriminac¢ni jednani.
Oproti roku 2022 vzrostl pocet piijatych podnéti o 17.

V oblasti diskriminace a rovného zachazeni pii uplatiovani prava na zaméstnani bylo v roce 2023
provedeno celkem 231 kontrol, z toho 49 kontrol bylo realizovano na zéklad¢ podnéti ke kontrole.
Poruseni bylo zjisténo u 165 kontrol.

Stejné jako v predchozich letech byly pfredmétem kontrol, nejcastéji uverejnéné volné pracovni pozice
s diskriminacnimi znaky, napf. administrativni pracovnice, prodavacka, servirka, barmanka, referentka,
brigadnice, asistentka, uklizecka apod.

Po provedenych kontrolach zamétenych na nabidky volnych pracovnich pozic s diskrimina¢nimi znaky
kontrolované osoby vétsinou sjednaji napravu, nabidky pracovnich pozic opravi tak, aby byly v souladu
se zakonem, nebo je nasledné odstrani. Kontrolované osoby mnohdy ujistuji inspektory, Ze jejich
jednani neni timyslé a nejde o znevyhodnéni nebo naopak zvyhodnéni nékteré skupiny na ukor jiné.

Naptiklad zaméstnavatelé (cizinci) Casto poukazuji na neznalost ¢eského jazyka, mnoho zameéstnavatelt
rovnéz ve svych vyjadfenich uvadi, Ze pracovni pozice prodavacka, uklizecka, asistentka
je ve spole¢nosti vniména jako prace pro Zeny. V piipadech, ze kontrolované osoby pozaduji napft.
,zaméstnance v dichodovém véku, je to z divodu Castych nepfitomnosti mladSich zaméstnankyn,
které pecuji o déti, nebo z divodu, ze se jedna o ob¢asnou nepravidelnou vypomoc.

V ptipadé, kdy inspektofi provadéji kontroly tykajici se mozné diskriminace a nerovného zachazeni
pii vybérovych fizeni, je prubéh kontrol velmi individualni. Jedna se vétSinou o kontroly zahajené
na zakladé podaného podnétu, a to z riznych divodi, proto i komunikace s podatelem podnétu pied
zahajenim kontroly prispiva k ziskani dalSich informaci, které vedou k efektivnéjSimu provedeni
kontroly. Prokazovani poruseni v této oblasti je vSak velmi obtizné, nebot’ se téméet vzdy jedna o ,,tvrzeni
proti tvrzeni“, kdy uchaze¢ o zaméstnani (zpravidla podatel podnétu) tvrdi, Ze mu byly v rdmci
vybérového fizeni pokladany nevhodné otdzky a kontrolovand osoba toto zcela popird. Prestoze byvaji
vSechny fyzické osoby pied sepisovanim zaznamu o poskytnuti soucinnosti fadné€ pouceny o tom,
ze maji odpovidat pravdive, setkavaji se inspektofi se skutecnosti, Ze z téchto kontrolnich tikoni nekdy
vyplynou dv€é naprosto odlisné vyjadieni k prabéhu vybérového tizeni, hlavné v pfipadé,
kdy u vybérového fizeni jsou piritomné pouze dvé osoby (podatel podnétu a kontrolovana osoba).
Kontroly komplikuje i fakt, Ze neexistuje zadna zdkonna povinnost, ktera by stanovila kontrolovanym
osobam po urcitou dobu uchovavat podklady z vybérovych fizeni.

V ramci provedenych kontrol bylo zjisténo celkem 155 poruseni tykajicich nerovného zachazeni
nebo diskriminace pfi uplatiiovani prava na zaméstnani:

e 1 poruSeni spocivajici v nerovném zachazeni dle ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o zam¢&stnanosti,
e 154 poruseni spoCivajici v uvetejnéni diskrimina¢ni nabidky zaméstnani dle ustanoveni § 12
odst. 1.

V roce 2023 bylo ulozeno celkem 125 pokut v celkové vysi 294 500 K¢ za prestupky, spadajici
do oblasti rovného zachdzeni a zadkazu diskriminace pfi uplatiiovani prdva na zaméstnéni a v 8 ptipadech
ulozily oblastni inspektoraty prace kontrolovanym subjektim napomenuti.

I v roce 2024 bude SUIP i nadale provadét kontrolni ¢innost v této oblasti a svou poradenskou &innosti
bude i nadale prispivat k osvéte, tykajici se rovného zachazeni a zakazu diskriminace pfed vstupem
do zaméstnani.
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2 Kontrolni ¢innosti v oblasti pracovnépravnich vztahu

V oblasti pracovnépravnich vztahi bylo ro¢nim programem kontrolnich akci SUIP pro rok 2023
stanoveno provést na tomto tseku inspekce celkem 3 800 kontrol.

Kontrolni ¢innost organt inspekce prace v oblasti pracovnépravnich vztahl v roce 2023 byla zamétena
- viceméné shodné jako v predchozich letech - na kontrolu dodrzovani predpisti v oblasti odménovani
(s hlavnim zaméfenim na kontrolu poskytovani minimalni mzdy a nejnizsi urovné zaruCené mzdy
stanovené podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavané prace), pracovni doby a doby
odpocinku, agenturniho zaméstnavani, na kontrolu v oblasti rovného zachazeni a zakazu diskriminace
(se zvlastnim zaméfenim na rovné odméenovani muzd a Zen), na kontrolu v oblasti dodrzovani pravidel
pfi vyslani pracovniki do CR, v oblasti pracovnich podminek pii zaméstnavani zaméstnanci
ze zahrani¢i (tyto kontroly byly primarné zaméfeny na pracovni vztahy a podminky zaméstnanci
pracujicich v CR na zakladé programu Kvalifikovany zaméstnanec) a na pracovni vztahy a podminky
drzitelt do¢asné ochrany z Ukrajiny. V téchto oblastech byly oblastnim inspektoratim prace stanoveny
minimalni pocty kontrol, které ma kazdy OIP v roce 2023 v pfedmétnych oblastech realizovat a byla
taxativné stanovena pravidla co do pfedmétu a rozsahu téchto kontrol. V pribehu roku 2023 (konkrétné
od 1. 8. 2023) pak byla organiim inspekce prace svétena dalsi, nova kontrolni ptisobnost, a to v oblasti
ochrany oznamovatell, na zakladé zak. ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld. Po nabyti u¢innosti
zminéného zakona zahgjily inspektoraty prace svou kontrolni ¢innost také v této oblasti.

Nepominutelnou a zasadni soucasti kontrolni ¢innosti organt inspekce pak byla i v roce 2023 kontrola
na zakladé podnéti obCanti ¢i instituci, poukazujicich na mozné porusovani pracovnépravnich predpisi
ze strany konkrétnich zaméstnavateli. Prevazna cast obdrzenych podnéti je feSena kontrolou
a vzhledem k mnozstvi obdrzenych podnéti piedstavuji kontroly na zékladé podnétd podstatnou
az pievaznou &ast realizovanych kontrol. Piijaté podnéty SUIP statisticky sleduje, vyhodnocuje,
a ziskané informace zohlednuje i v dal$im zaméfeni své kontrolni ¢innosti.

V roce 2023 provedly organy inspekce prace na tseku inspekce pracovnépravnich vztahti celkem 4 110
kontrol. Lze tedy konstatovat, Ze ro¢nim programem kontrolnich akci stanoveny pocet 3 800 kontrol
zamefenych do oblasti pracovnépravnich vztahti byl Cinnosti orgénid inspekce prace v roce 2023
realizovan. Rovnéz tak byly jednotlivymi OIP naplnény planované pocty kontrol specialné zaméfenych
na konkrétni uzsi oblasti pracovnépravnich vztaht.

Nejcastéjsim zdrojem pro vybér subjektd k zatfazeni do planu kontrol byly podnéty ke kontrolam
ze strany obcanl (nejCastéji zaméstnanci kontrolovanych osob), 0Ufadd a instituci. V oblasti
pracovnépravnich vztahti bylo v roce 2023 podéno 3 470 podnéth a na zéklad¢é podnétl bylo v oblasti
pracovnépravnich vztahti provedeno 2 086 kontrol. Nejcastéji (jako jiz dlouhodobé kazdym rokem)
podnéty upozornovaly na porusovani piredpisti v oblasti odménovani (1 868 podnétll) a dale v oblasti
vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru a v oblasti pracovni doby. Vybér subjektti pro kontroly
zameétené specialné na urcité oblasti nebo fenomény pracovnépravnich vztahti pak je v kompetenci OIP,
které zde vyuzivaji své mistni znalosti a zkuSenosti se zameéstnavateli v teritoriu své kontrolni
plsobnosti. Pfihlizi se také k pfedchozi kontrolni Cinnosti orgénid inspekce prace u konkrétnich
zameéstnavateld.

Kontrolami zaméfenymi primarné do oblasti pracovnépravnich vztaht bylo zjisténo celkem 6 900
poruSeni pravnich pfedpisi. Ztohoto poctu se jednalo o 6549 poruseni piimo v oblasti
pracovnépravnich vztahd, 351 poruseni zjiSténych inspektory PPV se pak zaméstnavatel¢ dopustili
na usecich zaméstnanosti a BOZP.

Nejcastéji byla kontrolami v oblasti pracovnépravnich vztahl zjisténa poruSeni pravnich pfedpist
v oblasti odménovani zaméstnanct (2 612 poruseni), v oblasti pracovniho poméru a dohod konanych
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mimo pracovni pomer (1 850 poruseni), pracovni doby (899 poruseni), nahrad (663 poruseni) a v oblasti
agenturniho zaméstnavani (245 porusent).

V fizeni o prestupcich, za prokazand poruSeni pravnich predpisi zjisténych kontrolami v oblasti
pracovnépravnich vztahd, bylo kontrolovanym osobam ulozeno 1 307 pokut v souhrnné vysi
31309 200 K¢&. Z tohoto poctu bylo ulozeno 390 prikazii na misté a v 55 piipadech byl kontrolovanym
osobam, kter¢ se dopustily prestupkti, ulozen spravni trest napomenuti.

Nedilnou sougasti ¢innosti SUIP jako sluzby vefejnosti je poskytovani zakladniho pracovnépravniho
poradenstvi zaméstnanctim, zaméstnavatelim i dal$im zajemctim o informace v oblastech, které spadaji
do kontrolni ptisobnosti inspekce prace. Poradenstvi je poskytovano elektronicky, pisemné, telefonicky
i osobné v sidlech ufadu a inspektorati. Z dvodu zvySeného rozsahu poskytovaného poradenstvi
a pro vys§i komfort vefejnosti zavedl SUIP jiz vroce 2020 bezplatné tzv. zelené telefonni linky
s kazdodennim provozem, které jsou provozovany a ze strany tazateld hojné vyuzivany do soucasné
doby.

Pfi zhodnoceni ¢innosti organt inspekce prace za rok 2023 lze jako na trend poukazat na zvySujici
se miru pravniho zastoupeni zaméstnavatelti uz ve fazi kontroly. Toto pravni zastoupeni ma nikoli pouze
disledky spocivajici ve vétsi informovanosti zaméstnavateld o jejich pravech a povinnostech. Vyrazné
Castéji se také objevuji pfipady, kdy pravni zéstupci zaméstnavatelll pouzivaji hranicné, ¢i pfimo
obstruk¢ni taktiky, dfive rezervované spiSe pro soudni fizeni. Opakované a Casté zadosti o zmény
termini, omlouvani se z jednani na posledni chvili, dodani podkladl po ¢astech spolu se Zadostmi
o prodluzovani lhat k doplnéni podéni, ¢asté podavani stiznosti na postup spravniho organu a mnohé
dalsi. V minulosti za malokterého zamé&stnavatele podaval namitky pravni zastupce, dnes je tomu spise
naopak. Pravni zastupci vyuzivaji vSech prav, které jim zakon umoznuje a celd kontrola se musi stat
po pravni strance velmi daslednou, nebot’ pravni zastupci zaméstnavatel bedlivé sleduji procesni
postup organtl inspekce prace. Uvedené zvySuje nutnost znalosti pravni problematiky a klade zvySené
pozadavky na procesni peclivost u inspektort provadéjicich kontroly.

2.1 Agenturni zaméstnavani

Pravni uprava agenturniho zaméstnavani vychazi ze dvou zékladnich nadnarodnich pravnich prament.
Jedna se o Umluvu MOP &. 181 o soukromych agenturach prace a o smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. V ¢eském pravnim fadu je problematika agenturniho
zaméstnavani zakotvena v zakoniku prace, a rovnéz v zakon¢ o zaméstnanosti.

Zakon o zaméstnanosti upravuje pravni zaklad agenturniho zaméstnavani v ceském pravnim tadu,
kdy se zprostiedkovanim zaméstnani rozumi zaméstnavani fyzickych osob za t¢elem vykonu jejich
prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci piidéluje a dohlizi
na jeji provedeni.

Pro uplnost je zde potieba uvést i dalsi dvé mozné formy zprostiedkovani zaméstnani definované
zakonem o zaméstnanosti. Jedna se o vyhledani zamé&stnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi,
a vyhledani zamé&stnancli pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily; dale se muze jednat
o poradenskou a informacni ¢innost v oblasti pracovnich piileZitosti.

Podrobnéjsi upravu problematiky agenturniho zaméstnavani pak nalezneme v zakoniku prace,
kdy podstatou agenturniho zaméstnavani je to, Ze zamé&stnavatel (agentura prace) pridéluje docasné
svého zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli (uzivateli) na zakladé ujednani v pracovni
smlouvé nebo v dohod¢ o pracovni ¢innosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit svému zaméstnanci
doCasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni Cinnosti u uZivatele
a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokyni uzivatele a na zakladé¢ dohody o doCasném
pridéleni zaméstnance agentury prace, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.
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Cilem kontrolni Cinnosti organli inspekce prace v oblasti agenturniho zaméstndvani je ptispivat
k dodrzovéani pracovnépravnich predpist vyplyvajicich jak ze zadkoniku prace, tak ze zikona
o zamé&stnanosti. Zakonik prace i zdkon o zaméstnanosti ukldda agenturdm prace a uzivatelim fadu
poméme prisnych legislativnich povinnosti, které jsou tyto subjekty povinny fadné¢ plnit. Agenturnimu
zameéstnavani je ze strany organt inspekce prace vénovana velka pozornost. Jedna se o dlilezitou soucast
kontrolni ¢innosti jednotlivych inspektorati z hlediska eliminace negativnich jevi spojenych
s agenturnim zaméstnavanim.

Kontrolni ¢innost zaméi'ena na agentury prace

V roce 2023 obdrzely organy inspekce prace celkem 47 podnétl ke kontrole, které smétovaly vyhradng
do oblasti agenturniho zaméstnavani. Na zakladé téchto podnétl bylo dokonceno celkem 42 kontrol.
Dalsich 45 podnéti sméfovalo do oblasti zprostiedkovani zaméstnani, pfiCemz na zakladé téchto
podnéti bylo dokonceno 10 kontrol. Podnéty pomérné€ ¢asto podavali stavajici nebo byvali zaméstnanci
agentury prace.

Kontrolni ¢innost organti inspekce prace klade velky diraz na dodrZzovani tzv. srovnatelnych podminek
mezi doCasné pridélenym zaméstnancem agentury a kmenovym zaméstnancem uZzivatele.
Dle § 309 odst. 5 zakoniku prace jsou agentura prace a uzivatel povinni zabezpecit, aby pracovni
a mzdové podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zaméstnance. Inspektoii organti inspekce prace jsou pii vyhodnocovani srovnatelnych
podminek agenturniho a kmenového zaméstnance povinni postupovat v souladu s metodickym pokynem
generalniho inspektora SUIP & 2/2016 ,,Zasady hodnoceni srovnatelnych pracovnich a mzdovych
podminek agenturniho zaméstnance a zaméstnance uZzivatele*.

V roce 2023 bylo dokonceno celkem 175 kontrol, které¢ byly zaméteny pfimo na oblast agenturniho
zamé&stnavani a zprosttedkovani zaméstnani. Béhem téchto kontrol bylo odhaleno celkem 185 poruseni
pravnich predpist tykajicich se jak zakoniku prace, tak zdkona o zaméstnanosti; tato poruseni byla
zjiSténa u 81 kontrol.

Tab. ¢. 12 — Nejcast&jsi poruseni podminek agenturniho zaméstnavani stanovenych zdkonikem prace,
kterych se agentury prace dopustily

Ustanoveni . el Pocet
N . Popis poruseni .
zakoniku prace poruseni
§ 309 odst. 2 Pisemny pokyn neobsahoval zakonem stanovené nalezitosti 54
§ 309 odst. 5 NedodrZeni srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek 42
§ 308 odst. 1 Dph?Qa oidocasnern pridéleni neobsahovala zdkonem stanovené 8
nalezitosti

Tab. ¢. 13 — Nejcastéisi porusSeni podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti, kterych se agentury
prace dopustily

Ustanoveni zikona . i Pocet
” c Popis poruseni .
0 zameéstnanosti poruseni

Nesplnéni povinnosti agentur prace sdélit Generalnimu
§ 59 odst. 2 feditelstvi Utadu prace CR (déle jen ,,GR UP CR*) udaje pro 27
statistické ucely

Nesplnéni podminky vykonavani funkce odpovédného
zastupce v rozsahu nejméné 20 hodin tydné

Nenahlaseni zmén v udajich tykajicich se povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani UP CR

§ 60 odst. 10

§ 61 odst. 6
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Tab. ¢. 14 — Dalsi zjisténa poruSeni zakoniku prace, kterych se agentury prace dopustily

Ustanoveni . Ao Pocet
N . Popis poruseni .
zakoniku prace poruseni
Zameéstnavatel neposkytl zaméstnanci mzdu v terminu
§ 141 odst. 1 \ POSKY 36
splatnosti
Zameéstnavatel nevydal zaméstnanci pifi skonéeni pracovniho
§ 313 odst. 1 poméru potvrzeni o zaméstnani, piipadné¢ v ném neuvedl 17
povinné idaje
§116 Zameéstnavatel neposkytl zaméstnanci ptiplatek za praci v noci 15
Zaméstnavatel nevedl u zaméstnancti evidenci s vyznacenim
§ 96 odst. 1 zacatku a konce odpracované smény, prace piescas, noéni prace 12
a doby v dob¢ pracovni pohotovosti
Zameéstnavatel za dobu prace v sobotu a v nedéli neposkytl
§ 118 odst. 1 estnavatel za dobu prace v vav POsKy 12
zameéstnanci piiplatek
Zaméstnanci za dobu prace prescéas prislusi mzda, na kterou mu
vzniklo za tuto dobu prace, a ptiplatek nejmén¢ ve vysi 25 %
§ 114 odst. 1 primérného vydélku, pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem 7
nedohodli na poskytnuti volna v rozsahu prace konané prescas
misto ptiplatku
§ 34 odst. 1 Zaméstnavatel neuvedl v pracovni smlouvé povinné nalezitosti 6
§ 37 odst. 1 Zamestnavatel neinformoval o obsahu pracovniho poméru 5

Pokuty uloZené agenturam prace

Za prestupky v oblasti agenturniho zaméstnani a zprostfedkovani zaméstnani bylo agenturam prace

v roce 2023 ulozeno 438 pokut v celkové vysi 11 684 000 K¢.

Na zakladé podnéti z GR UP CR bylo uloZeno 323 pokut v celkové vysi 3 029 500 K&. Vedle penézitych
pokut bylo agenturam préace na zakladé podnéta od UP CR uloZeno také 14 napomenuti. Tato spravni
fizeni zahrnuji nejen podnéty z roku 2022, ale také podané podnéty z prechozich let. Dalsi spravni fizeni

budou zahajena v nasledujicim obdobi.

Organy inspekce prace béhem své kontrolni ¢innosti odhalily celkem 42 subjekti, které nemély povoleni

k ptislusné forme zprostiedkovani zaméstnani dle ust. § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti.

Nize uvedena tabulka znazorfuje pokuty ulozené na zakladé provedenych kontrol organy inspekce prace
a zaroven na zaklad¢é podnétl k zahajeni fizeni z moci ufedni s agenturami prace, které byly organtim

inspekce prace zaslany GR UP CR.
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Tab. ¢. 15 — Pocet a vySe pokut ulozenych agenturam prace v oblasti dodrzovani pravidel agenturniho
zaméstnavani a zprostiedkovani zameéstnani

c o Pocet uloZzenych | VySe uloZenych

Duvod uloZeni pokuty ol b L
3 140 odst, 1 pism. d) ZoZ 369 3739 000
- nesplnéni oznamovaci povinnosti
§ 140 odst. 1 pism. b) ZoZ
- zprosttedkovani zaméstnani bez povoleni nebo jiny zplisob

NS y . N . 27 5143 000

poruSeni pii zprostifedkovani zaméstnani ZoZ nebo dobré
mravy
§ 33a zékona o inspekci prace
- prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob na 46 2 802 000
useku agenturniho zaméstnavani

(Pozn.: Jedna se o pokuty ulozené v prestupkovych vizenich v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2023. Z tohoto
divodu se mize jednat i o pokuty za protipravni jednani zjisténa kontrolami provedenymi v predchozich
obdobich. Pocet pokut nelze scitat, nebot jedna pokuta miize zahrnovat vice prestupkaii.)

Kontrolni ¢innost zamérena na uzivatele

V ramci kontrol v oblasti agenturniho zaméstnavani se inspektoii pfi své hlavni kontrolni ¢innosti
zamértuji také na kontrolu dodrzovani pracovnépravnich predpisti u uzivatel.

Nejsou to tedy pouze agentury prace, ale rovnéz uzivatelé, kteti musi splnit fadu zdkonem stanovenych
povinnosti. Po dobu do¢asného pfidéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uzivatele uklada
zameéstnanci agentury prace pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci, dava mu k tomu
ucelu pokyny, vytvaii piiznivé pracovni podminky a zajist'uje bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci
uzivatel. Uzivatel vSak nesmi vii€i zaméstnanci agentury pravné jednat jménem agentury prace.

V roce 2023 bylo dokonceno 69 kontrol u uzivatel, pti kterych bylo organy inspekce prace odhaleno
celkem 83 poruseni pravnich piedpisi. Tato poruseni byla zjisténa u 37 kontrol. Zjis§téna poruSeni
se tykala pouze zakoniku prace.

Tab. ¢. 16 — Nejcasté€jsi poruSeni podminek agenturniho zaméstnavani stanovenych zakonikem prace,
kterych se dopustili uzivatelé

Ustanoveni . Tecli Pocet
. 2 2 Popis porusSeni o
zakoniku prace poruseni
Dohoda o docasném piidéleni neobsahovala zdkonem stanovené
§ 308 odst. 1 onhoca ¢ p 29
naleZzitosti
§ 309 odst. 5 | Nedodrzeni srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek 7
§ 309 odst. 1 Nedodrzeni povinnosti pravné nejednat se zaméstnancem agentury 1
) prace jménem agentury prace
Tab. ¢. 17 — Dalsi zjisténa poruseni zakoniku prace, kterych se dopustili uzivatelé
Ustanoveni . el Pocet
z z z Popis poruseni o
zakoniku prace poruseni
§ 96 odst. 1 Zamestnavatel nevedl u zaméstnanci evidenci s vyznacenim zacatku
fsm a)' a konce odpracované smény, prace prescas, no¢ni prace a doby v dobe 10
p1sm. pracovni pohotovosti
§ 141 odst. 1 Zaméstnavatel neposkytl zam&stnanci mzdu v terminu splatnosti 6
Povinnost zaméstnavatele vytvaret bezpecné a zdravi neohrozujici
§ 102 odst. 1 St zamest Y P ! 5
pracovni prostedi
§ 113 odst. 4 | Nevydani pisemného mzdového vymeéru 3

25




§ 90 Neposkytnuti nepietrzitého denniho odpocinku
§ 313 odst. 1 Nevydani potvrzeni o zamé&stnani pii skonceni pracovniho poméru. 1
§ 38 Poruseni povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru 1

Pokuty uloZené uzivateliim

Za prestupky v oblasti agenturniho zaméstnavani bylo uzivatelim ulozeno 8 pokut v celkové vysi
421 000 K¢.

Tab. ¢. 18 — Pocet a vyse pokut ulozenych uzivatelim v oblasti dodrzovani pravidel agenturniho
zamestnavani

c o Pocet uloZzenych | VySe uloZenych
Duvod uloZeni pokuty ol b L

§ 3V3a zakona ormspekc1 prace. o 3 386 000
- pfestupky na useku agenturniho zaméstnavani
§ 28 zakona o inspekci prace
- pfestupky na seku pracovni doby 2 20000
§ 30 zakona o inspekci prace

» , e, 1 15 000
- pfestupky na useku bezpecnosti prace

(Pozn: Pocet pokut nelze scitat, nebot jedna pokuta miize zahrnovat vice prestupkii.)

Kontrolni ¢innost zaméfena na jinou kontrolni oblast se znaky agenturniho zaméstnavani

Krom¢ kontrol, které byly pfimo zaméfeny na oblast agenturniho zaméstnavani a zprostfedkovani
zameéstnani, a kontrol uzivatelli, bylo dale v roce 2023 provedeno dalSich 432 kontrol, které byly
primarné zaméfeny na jinou kontrolni oblast nebo byly realizovany na zakladé pfijatych podnétd,
ale v ramci téchto kontrol byly zjiStény znaky agenturniho zaméstnavani. Béhem téchto kontrol bylo
odhaleno celkem 184 poruSeni pravnich piedpist tykajicich se jak zakoniku prace, tak zékona
0 zamgstnanosti; tato porusSeni byla zjisténa u 118 kontrol.

V ramci 432 kontrol, které byly primarné zaméfeny na jinou kontrolni oblast nebo byly realizovany
na zaklad¢ ptijatych podnétl, ale v ramci téchto kontrol byly zjiStény znaky agenturniho zaméstnavani,
byla zjisténa poruseni, jez uvadi nasledujici tabulka.

Tab. ¢. 19 — Nejcastéjsi poruseni podminek agenturniho zaméstnavani

Ustanoveni Popis poruseni Pocvet q
poruseni
Dohoda o docasném pfidéleni neobsahovala zakonem
3 308 odst. 1 ZP stanovené zalezitosti >2
§ 309 odst. 2 ZP Pisemny pokyn neobsahoval zakonem stanovené nalezitosti 31
§ 309 odst. 5 ZP Nedodrzeni srovnatelnych pracovnich a mzdovych 17
) podminek
§ 14 odst. 3 ZoZ Zprostiedkovani zamé&stnani bez ptislusné formy povoleni 42
§ 59 odst. 2 ZoZ Nesdéleni povinnych informaci pro statistické uéely GR UP 11

Poznatky z kontrolni ¢innosti oblastnich inspektoratu prace

Z kontrolni praxe oblastnich inspektoratli vyplyva, Ze poruseni v pfipadé dodrzovani srovnatelnych

vvvvvv

dochazi méné Casto, zejména z divodu znalosti a zkuSenosti agenturnich zaméstnancti, ktefi znaji
sva prava.
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Inspektofi se stale setkavaji s poskytovanim tzv. neplaceného volna, které je zaméstnanctim
poskytovano na zakladé jejich pisemné zadosti. Ze zkusenosti jednotlivych inspektort je vSak zfejmé,
ze neplacenym volnem si agentura pokryvd momentalni nedostatek prace ¢i  zakazek
pro své zaméstnance a obchazi tak povinnost platit ndhradu mzdy zaméstnancim.

Agentury prace Casto neakceptuji ust. § 65 odst. 1 zakoniku prace, kde je uvedeno, Ze byla-li doba trvani
pracovniho poméru omezena na dobu kondni urCitych praci, je zaméstnavatel povinen upozornit
zamé&stnance na skonceni téchto praci vcas, zpravidla alespon 3 dny pfedem. Zaméstnanci tak Casto
prichazeji o praci ze dne na den, dokonce i v pfipadé do¢asné pracovni neschopnosti. Toto by méla
vyftesit novela zakoniku prace s platnosti od 1. 1. 2024, kdy v pfipad¢ jednostranného prohlaseni
uzivatele o skonceni doc¢asného piid€leni musi byt toto prohlaseni doruc¢eno téz zaméstnanci, pricemz
docasné prid€leni skonci nejdiive 14. den po doruceni daného prohlaseni.

Tab. ¢. 20 — Statistika tykajici se agentur prace za rok 2023

Pocet agentur prace k 31. 12. 2023 2 166

Pocet prijatych zadosti o udéleni povoleni ke zprostiedkovani 715 (588 nové zZadosti,
zaméstnani 127 opakované zZadosti)
Pravomocna rozhodnuti o udéleni povoleni 499
Pravomocné rozhodnuti o neudéleni povoleni 121

Pocet odejmutych povoleni 273

2.2 Odménovani zaméstnancii, dodrZoviani minimalni mzdy a nejniz8i Grovné
zarucené mzdy stanovené podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti
vykonavané prace

Jednou z dlouhodobych kontrolnich priorit organti inspekce prace je kontrola dodrZovani
pracovnépravnich predpisii v oblasti odménovani, nebot’ pravé odménovani za praci ma zasadni dopad
na kvalitu pracovnépravniho vztahu z pohledu zaméstnance.

Minimalni mzda je silna, mnohostranné pusobici intervence, ktera se stala soucasti ¢eské legislativy.
V ptipadé, ze predpisy tykajici se minimalni mzdy a nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy nejsou disledné
dodrzovany, mlze tim byt naruSena nejen kompenzacni, regulacni a motiva¢ni funkce mzdy,
ale zejména také funkce alimentacni, z ¢ehoz pak pro zameéstnance pobirajici neoprdvnéné nizkou mzdu
vyplyvaji mnohé negativni pravni, ekonomické a socialni dusledky.

Funkci a ucelem kontrol diisledného dodrzovani pravnich predpisti upravujicich danou oblast je zejména
podpofit boj proti chudobé, jakoz i celkovou motivaci pracovat, stejn¢ jako snaha zamezovat daiovym
unikm a tnikGim u jinych povinnych odvodi.

Z kontrolni i poradenské ¢innosti organi inspekce prace je ziejmé, ze pravni povédomi zameéstnavateld
tykajici se zejména institutu zaru¢ené mzdy je dlouhodobé v mnohych piipadech na nedostatecné urovni
a porusovani pravnich ptedpisii upravujicich tuto oblast ze strany zaméstnavatell je pomérne ¢astym
jevem. Rovnéz opakované zmény vySe minimalni mzdy a jednotlivych Grovni zaru¢ené mzdy mohou
vytvafet nezadouci prostor pro porusovani pravnich ptredpisit vztahujicich se k oblasti odménovani,
at’ jiz védomé, nebo vyplyvajici z jejich nedostate¢né znalosti.

V roce 2023 se kontroly v oblasti odménovani zamétily predevSim na ty zaméstnavatele a v téch
oborech, o nichZ organy inspekce prace obdrzely nejvice informaci nebo indicii o porusSovani pravnich
predpist v této oblasti. U t€ch zaméstnavateldl, ktefi se poruseni pravnich ptedpisi v oblasti odménovani
dopustili v minulych letech, se provadély nésledné kontroly. Rovnéz kontroly probéhly ve sféte
odménujici platem.
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Problematika rovného zachdzeni v odménovani je vyhodnocena mimo hlavni ukol zaméreny
na odmeénovani.

Vroce 2023 bylo dokonceno celkem 3 355 kontrol se zaméfenim na oblast odménovani. Témito
kontrolami bylo zjisténo 2 132 poruSeni. Ztoho 493 kontrol bylo zahajeno jiz vroce 2022,
ale dokonCeno az vroce 2023, a to zriznych divodd, vzdy ale v souladu s kontrolnim tfadem.
V souvislosti s podanymi podnéty bylo provedeno celkem 1 650 kontrol (nékteré kontroly reagovaly
na vice podnéti na jednoho zaméstnavatele). Bylo provedeno rovnéz 56 naslednych kontrol
bez zasadniho zjisténi.

V ramci kontrolni akce, kterda byla vyhradné sméfovand na oblast odménovani (tzn. mimo kontrol
na zaklad€ podnétu a dalSich hlavnich tikolt) bylo realizovano a dokonceno 638 kontrol u 631 pravnich
subjektl (482 pravnickych osob a 149 podnikajicich fyzickych osob), kde bylo zjisténo 345 poruseni
pravnich piedpist. U 503 téchto kontrol nebylo zjisténo poruseni (78 % kontrolovanych subjekti).

Utad dokonéil v roce 2023 kontroly v oblasti odmé&iovani priifezem celé kontrolni ¢innosti u 3 119
pravnich subjektti (u nékterych opakovang); z nichz 2 697 bylo pravnickych osob a 422 podnikajicich
fyzickych osob.

Oblast odménovani byla kontrolovana zejména u malych a drobnych podnikateld, a to u 628
zameéstnavateld velikostni kategorie do 9 zaméstnanct véetné; a u 646 zaméstnavateld ve velikostni
kategorii 10—49 zaméstnanct. 1 076 kontrolovanych zaméstnavatelti neni evidovan pocet zaméstnancu.
U vSech zaméstnavatelt bylo zjisténo celkem 2 886 poruSeni pravnich piedpisti v oblasti odménovani.

Nejvice poruseni pracovnépravnich piedpisti v souvislosti s kontrolou zamétfenou na oblast odménovani
odhalily kontroly u zaméstnavatell podnikajicich v oborech pozemni doprava, velkoobchod,
maloobchod, stravovani a pohostinstvi, stavebnictvi, potravinafska vyroba, ale i ¢innost agentur prace
a agentur zameétenych zejména na bezpecnostni a patraci ¢innost.

Nejcastéjsim zjisténym porusenim v poctu 707 piipadl bylo poruseni § 141 odst. 1 zakoniku prace;
zejména nedodrZeni splatnosti mzdy, nevyplaceni mzdy nebo jeji Casti, vyplaceni mzdy v nespravné
vysi. Uvedena skutecnost pfitom ziejme souvisi i s tim, Ze poruseni predmétného ustanoveni postihuje
vice druhtl jednani ze strany zaméstnavatele. Jedna se o piipady, kdy zaméstnavatel viibec nevyplati
mzdu (popft. plat ¢i odménu z dohody), ale i o situace, kdy zaméstnavatel vyplati urCitou ¢ast odmeény
za praci opozdéné (po terminu splatnosti) a také o pfipady, kdy zaméstnavatel poskytne zaméstnanci
jen ¢ast mzdy (popf. platu ¢i odmény z dohody), na kterou vznikl zaméstnanci narok, a to at’ jiz
na zaklad¢ chybné provedeného vytuétovani nebo v disledku neopravnéného zkraceni mzdovych naroki
zameéstnance.

Dalsim nejcastéjSim zjisténim v poc¢tu 235 ptipadd bylo poruseni ustanoveni § 112 odst. 3 zakoniku
prace — nedodrzeni nejnizsi Grovné zarucené mzdy, resp. neposkytnuti doplatku do trovné zarucené
mzdy.

Nezaplaceni minimalni mzdy (§ 111 zakoniku prace) bylo zjisténo jen u 55 kontrolovanych
zaméstnavatelt.

Mezi pocetnéj$i zjisténi patii poruSeni povinnosti ze strany zaméstnavatelll pii poskytovani povinnych
priplatki, a to i pfesto, Ze Uprava obsazena v zakoniku prace je velmi jasnd a prehledna. Bylo zjisténo
189 ptipadt nevyplaceni piiplatki za praci v sobotu a nedéli dle ust. § 118 zakoniku prace a 209 ptipadd
nevyplaceni priplatkil pfi odménovani nocni prace dle ust. § 116 zakoniku prace. Pii posuzovani této
oblasti vSak byva situace neziidka komplikovana nevedenim, resp. chybnym vedenim evidence
dle ust. § 96 zdkoniku prace ze strany zaméstnavateltl.

Kontroly u zaméstnavateli odménujicich platem prokazuji dlouhodobéjsi problém pii vydavani
platovych vyméri (at’ jiz o opozdéné vydani ,,zménovych* platovych vyméra, neuvedeni divodt zmény
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skutecnosti uvedenych v platovém vymeéru ¢i absenci nekterych povinnych udaji v platovém vymeéru).
U skolskych zatizenich byva problém s vedenim prtikazné evidence pracovni doby.

Kontrolovanym zaméstnavateliim bylo v roce 2023 za poruseni pravnich pfedpisii vztahujici se k oblasti
odmenovani, ulozeno 430 pokut v celkové vysi 11 155 000 K¢. Z toho 137 pokut za to, Zze zameéstnavatel
neposkytl zaméstnanci mzdu, alespoil ve vysi minimalni mzdy, zejména nejniz§i urovné zaruc¢ené mzdy
nebo plat ve stanovené vysi.

Stejné jako v minulosti je nutné zdlraznit problemati¢nost zaméstnavani na zakladé dohody o provedeni
prace vyplyvajici jiz z pravni Gpravy tohoto pracovnépravniho vztahu a poukazat na jednu z hlavnich
komplikaci kontrolni ¢innosti nejen v oblasti odméiovani. V podnétech zaméstnanct (Castéji
zameéstnanct soukromych bezpe¢nostnich sluzeb) se velmi Casto objevuji stiznosti na zneuzivani tohoto
pracovnépravniho vztahu k faktickému nahrazeni pracovniho poméru, tj. k pravidelnému vykonu prace
zaméstnancem Vv rozsahu vysoce piesahujicim zakonikem prace dovoleny rozsah 300 hodin
v kalendainim roce a nezfidka téz i mozny rozsah vykonu prace v pracovnim poméru. Prakticky
vyhradné je pifitom zaméstnavatelem v prislusnych dokladech, které jsou predkladany kontrolnimu
organu (zejména ,Mzdovy list“), vykazovan nizky pocet odpracovanych hodin a odmeéna
do 10 000 Ke¢.

K vyuzivani zaméstnavani zaméstnanci na zékladé dohod o pracich mimo pracovni pomér vedl
zamé&stnavatele i nepomémé mén€ povinnosti vici t€émto zaméstnanctim i v jinych oblastech, nez
je minimalni a zaru¢ena mzda.

Lze ptedpokladat, Ze do budoucnosti by mohla urc¢itou zménu v oblasti dohod konanych mimo pracovni
pomer predstavovat nove zavedena povinnost zameéstnavatele vést i u zaméstnancti vykonavajicich praci
na zaklad¢ téchto dohod evidenci pracovni doby stejnym zptisobem, jako u zaméstnancti v pracovnim
pomeru a zcela jisté bude mit na kontrolni ¢innost dopad téZ nové zavedena povinnost poskytovat témto
zaméstnanciim nékteré priplatky (za vykon prace ve svatek, v noci, ve ztizeném pracovnim prostiedi
av sobotu a v nedéli). S ohledem na ucinnost piedmétnych legislativnich zmén v§ak bude mozné prvotni
vyhodnoceni jejich dopadu na kontrolni ¢innost provést az v nasledujicim obdobi.

Komplikaci pti kontrolni ¢innosti v oblasti odménovani je prokazovani vyplaty mzdy nebo odmén
z dohod o provedeni prace v hotovosti, kdy zaméstnavatelé predlozi vyplatni listiny nebo pokladni
doklady (zejména u zaméstnanct - cizich statnich ptislu$niki); ¢asto se vyskytujici zptsob vedeni
evidence dle ust. § 96 zakoniku prace pouhym vyplnénim doby zacatku a konce vykonu prace bez
rozliSeni, zda se jednd o sménu nebo vykon prace piescas (pii absenci rozvrhli pracovni doby v dobé
kontroly pak je ve vztahu k obdobi v minulosti u zaméstnancli s nerovnomérné rozvrzenou pracovni
dobou prakticky nemozné praci ve smeén¢ a praci prescas realn€ rozlisit a navazné posoudit i dodrzeni
povinnosti zaméstnavatele na tiseku odménovani prace prescas) nebo evidence pracovni doby vedena
fiktivné, rovné€z neni mozné objektivné prokazat, zda byla mzda vyplacena za vSechny odpracované
hodiny, pfipadné zda byly vyplaceny zakonné piiplatky ke mzd€, na které vznikl narok. Stejné
tak je tézké prokazovat spravnost vyplaceni odmény z dohod mimo pracovni pomér za skutecné
odpracované hodiny.

Zaméstnavatelé si Casto neuvédomuji, ze pravé zaméstnavatel je povinnym subjektem z hlediska
povinnosti uvedené v ust. § 96 zakoniku prace a Ze zaméstnanec mu muize vramci plnéni svych
povinnosti toliko poskytnout podklady pro vedeni ptislusné evidence.

Obdobn¢ jako v piedeslych letech se vyskytuji téz pripady, kdy pii provadéné kontrole sice vyvstanou
pochybnosti o pravdivosti a iplnosti tdaji dokladanych kontrolovanou osobou k dobam vykonu prace
ze strany jednotlivych zaméstnanct (zejména u zaméstnancii vykonavajicich praci na zéklad¢ dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti), na zaklad¢ dostupnych prostfedkl se je vSak
(zejména s ohledem na retrospektivni charakter téchto kontrol) nepodaii relevantnim zptisobem ovéfit
a dolozit ptipadnd pochybeni.
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Za specificky problematickou tak 1ze oznacit oblast autodopravy, kde jsou pfedev§im casto zjisStovany
cetné rozpory mezi povinné evidovanymi dobami fizeni a zaméstnavateli nasledn¢ vykazovanymi
dobami prace, na néz pak navazuje vyuctovani a poskytovani mezd.

Kontrolni ¢innost v oblasti odménovani je komplikovana i v ptipadech, kdy je u zaméstnavatele
pfi odmeénovani prace piescas uplatiiovan postup spocivajici v pfevadéni hodin do dalsitho obdobi
a faktickém poskytnuti mzdy za praci v obdobi, kdy ze strany zaméstnance doslo k vykonu prace
v niz§im rozsahu (ve srovnani s rozvrhem pracovni doby) - tzv. ,,pseudokonta®. Zde je situace s ohledem
na predchozi judikaty Krajského soudu v Plzni a Nejvyssiho spravniho soudu stale pon¢kud nejasna
v piipadech, kdy je vramci kontroly doloZena realné existujici dohoda mezi zaméstnavatelem
a zamé&stnancem na takovémto zplisobu odménovani.

Za pozitivni lze naopak oznacit nikoliv ojedinély vyskyt ptipadi, kdy zaméstnavatel jiz v prub&hu
kontroly nebo v navaznosti na jeji provedeni uzna své pochybeni a zaméstnanctim uhradi ¢astky, které
jim do té doby v dasledku zjisténych pochybeni nebyly vyplaceny.

Kontroly byly provadény napii¢ vSemi obory podnikani a u v§ech typti zameéstnavateld. Nizsi povédomi
o pravech zaméstnancli a povinnostech zaméstnavatele a obecné o pravni Gpravé v pracovnépravni
oblasti mivaji zaméstnavatelé s menSim poétem zaméstnanctl, ktefi si personalni agendu nejcastéji
vedou sami nebo za pomoci ucetnich znalych sice postupti v ucetnictvi, nikoli vSak kompletni
problematiky pracovniho prava, na rozdil od velkych zaméstnavatelt, ktefi Castéji vyuZzivaji pro vedeni
personalni agendy sluzeb osob odborné zptisobilych.

Z kontrolni 1 poradenské cCinnosti organ inspekce prace vyplyva, Ze vétSina zaméstnavateld
i zaméstnanct jiz maji povédomi o minimalni mzdé, o jeji vysi i o skutecnosti, Ze tato se v poslednich
letech pravidelné zvySuje. Naproti tomu informovanost vetejnosti, zaméstnavatell, ale i zaméstnanci
o existenci institutu nejnizSich trovni zarucené mzdy podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti
vykonavané prace je stale mala. K tomu se pridava také pochybeni pfi spravném zafazeni konkrétni
prace, vykonavané zaméstnancem, do odpovidajici jedné z8 skupin praci v pfipadech,
kdy zaméstnavatel o existenci urovni zaru¢ené mzdy podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti
vykonavanych praci obecné informovan je. Zejména u malych zaméstnavatelti, a soucasné pak
podnikajicich v oborech pohostinstvi, maloobchodu a sluzeb, a u pracovnich pozic, v nichz se kumuluje
skupiny praci tak, aby byla zohlednéna slozitost, odpovédnost a namahavost, jak uklada
NV €. 567/2006 Sb. Pti provadéné kontrole pak kontrolované osoby kladou pozadavky na vysvétleni
dané problematiky a poskytnuti poradenstvi v této oblasti neziidka piesahuji ramec zakladniho
pracovnépravniho poradenstvi.

Je nutno opétovné, jako i vminulych letech, konstatovat, Ze mnoho zaméstnavatelli chybuje,
nebo i UmysIné uvadi nepravdivé udaje v evidenci pracovni doby zaméstnancu, ktera je zasadnim
podkladem pro kontrolu plnéni jejich povinnosti v oblasti odménovani.

S ohledem na trvale vysoky podil podnétli zaméfenych na odmeénovani i s ohledem na pocty kontrolnich
zjisténi v této oblasti se jevi jako zcela diivodné zaméfovat se na problematiku odménovani i v dal§ich
letech. Je nutné i nadale naslednymi kontrolami zjistovat, zda se zaméstnavatel z kontrolnich zjisténi
poucil a zda tak doslo k zvySeni pravniho povédomi zaméstnavateld zejména v oblasti odménovani.

S ohledem na inflaci, zmény minimalni a zaru¢ené mzdy a legislativni zmény zakoniku prace,
pak podnéty a poskytované pracovnépravni poradenstvi se jevi jako nejvét$si zdroj informaci
pro kontroly v této oblasti, a to zejména co se ty¢e nevyplaceni mzdy (odmény) Ci jejich &asti,
opozdéného vyplaceni mzdy, neposkytovani piiplatkl ¢i vyplaceni zaruc¢ené mzdy.

Na zavér je mozné konstatovat, ze kontroly, které byly provedené v roce 2023 inspektoraty prace,
zvysily u kontrolovanych subjektti (a to jak u pravnickych osob, tak i u fyzickych osob) respekt
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i pochopeni k celé problematice dodrzovani minimalni mzdy a nejniz$i urovné zaruc¢ené mzdy a piispély
tak ke zkvalitnéni dodrzovani pracovnépravnich predpist jak v této oblasti, tak i v dalSich souvisejicich
oblastech, napt. v evidenci pracovni doby, v celé oblasti odménovani vcetné poskytovani piiplatki,
v oblasti poskytovani nahrad mezd ¢i v oblasti pracovnich pomért ¢i dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomer.

2.3 Kontrola v oblasti pracovni doby a doby odpocinku

Pracovni doba a doba odpocinku (dale také ,,PD*) jsou jedny z faktord, které velmi vyznamnym
zptsobem ovliviiuji kvalitu kazdého pracovnépravniho vztahu. Délka PD mize dlouhodobé ovlivnit
zdravotni stav zaméstnance a muze mit dopad také do bezpecnosti prace, ale rovnéz do oblasti
odmeénovani. Proto je problematika PD a doby odpocinku opakované soucésti hlavnich kontrolnich
oblasti SUIP. Pokud jde o pravni Gipravu této problematiky, PD je upravena v zakoniku prace, konkrétné
v ¢asti Ctvrté. Dle ust. § 78 odst. 1 pism. a) ZP je pracovni dobou doba, v niZ je zaméstnanec povinen
vykonavat pro zaméstnavatele praci, a doba, v niz je zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu
prace podle pokynti zamé&stnavatele. Dobou odpocinku je oproti tomu doba, ktera neni pracovni dobou
(ust. § 78 odst. 1 pism. b) ZP). Zaméstnavatel tedy z logiky véci neni opravnén zaméstnanci v této dobé
praci pridélovat a zaméstnanec tak muze se svou dobou odpocinku volné disponovat. Doba odpocinku
ma slouzit pfedevsim k celkové regeneraci organismu zaméstnance, po fyzické i psychické strance.

Ve vztahu k pracovni dobé a dobé odpo¢inku ma zaméstnavatel dle zakoniku prace stanovenu fadu
povinnosti. Zameéstnavatel je v prvé fadé povinen vypracovat pisemny rozvrh tydenni pracovni doby
a sezndmit s nim nebo s jeho zmeénou zaméstnance nejpozdéji 2 tydny (v pripadé konta pracovni doby
pak 1 tyden) pfed zacatkem obdobi, na které je pracovni doba rozvrzena, pokud se nedohodne
se zaméestnancem na jin¢ dob¢ seznameni. Dale ma zaméstnavatel povinnost dodrzovat maximalni délku
smény, stanovenou tydenni PD, maximalni rozsah prace ptesCas a prace v noci, pak také dodrzovat
prestavky v praci a bezpecnostni prestavky, dodrzovat nepietrzity odpo¢inek mezi dvéma sménami
a nepretrzity odpocinek v tydnu a v neposledni fad¢é vést u jednotlivych zaméstnancti evidenci
s vyznacenim zacatku a konce odpracované: smény, prace piescas, no¢ni prace, doby v dobé pracovni
pohotovosti a pracovni pohotovosti, kterou zaméstnanec drzel.

Pro rok 2023 si organy inspekce prace v oblasti pracovni doby a doby odpocinku kladly za cil podilet
se na odhalovani a eliminovani porusovani pravnich pfedpisi v oblasti rozvrhovani pracovni doby,
dodrzovani zakonem stanovenych dob odpocinku, fadném vedeni evidence pracovni doby, a rovnéz
poskytovat poradenstvi zaméstnancim i zaméstnavatelim, §ifit osvétu a pfispivat tak k prevenci
porusovani pracovnépravnich predpist v dané oblasti.

OIP provedly v ramci své mistni pfislusnosti minimalné 8 kontrol zamétenych na oblast pracovni doby
a doby odpocinku. Kontroly byly uskute¢nény na zakladé¢ vlastniho vybéru jednotlivych OIP.
Pii provadéni kontrol OIP zohlednily zkuSenosti z kontrolni ¢innosti v pfedchozich obdobich
a monitoringu zamé&stnavatelll v teritoriu své uzemni pisobnosti.

Kontrolni ¢innost byla zaméfena zejména na tyto oblasti:

e fadné vedeni evidence pracovni doby - § 96 zakoniku prace,

e dodrzovani povolené délky smény - § 83 zakoniku prace,

e cxistence pisemného rozvrhu smén a seznameni zaméstnancti s rozvrhem smén v zakonem
stanovené dob¢ - § 84 zakoniku prace,

e poskytovani prestavek v praci - § 88 a § 89 zakoniku prace,

e poskytovani nepfetrzitého odpocinku mezi dvéma sménami - § 90 zdkoniku prace,

e dodrzovani stanovenych pravidel pro praci ve dnech pracovniho klidu - § 91 zakoniku prace,

e poskytovani nepfetrzitého odpocinku v tydnu - § 92 zakoniku prace,

o dodrzovani stanovenych pravidel pro pres¢asovou praci - § 93 zakoniku prace,
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e dodrzovani zdkonem stanovené primérné délky smény u zameéstnance pracujiciho v noci - § 94
zéakoniku prace.

Za rok 2023 obdrzely organy inspekce prace celkem 510 podnéti, sméfovanych pfimo na piipadné
poruseni pracovnépravnich pfedpisit v oblasti pracovni doby a doby odpocinku ze strany
zameéstnavatele. Podatelé podnétii upozoriiovali nejéastéji na nevedeni evidence s vyznacenim zacatku
a konce odpracované smeény, prace presCas a nocni prace. Dal$im porusenim, na které jsou organy
inspekce prace upozornovany a v disledku byly i v rdmci hlavniho tkolu zjistény je nevypracovani
nebo pozdni seznameni s pisemnymi rozvrhy tydenni pracovni doby a pfekracovani maximalni délky
smény. Ackoliv podatelé podnétli jsou pomérné aktivni v podavani podnétd, organy inspekce prace
se neziidka setkavaji s ditkazni nouzi pii prokazovani porusovani pravnich predpisti ve vySe uvedenych
pripadech, nebot’ zaméstnanci neziidka z obav o setrvani v zamé&stnani nejsou ochotni soucinit s organy
inspekce prace. Prokazani poruSeni spocivajici za vSechny piiklady napf. ve vedeni dvoji (skute¢né
a falSované) evidence pracovni doby nebo neposkytnuti prestavky na jidlo a oddech je pak bez
soucinnosti ze strany zaméstnancli nad miru obtizné. Toto vSak ma zcela zasadni vliv nejen
na subjektivni kvalitu pracovnépravniho vztahu, ale také do oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi
na pracovisti.

Za rok 2023 dokoncily organy inspekce prace 2 580 kontrol, souvisejicich s oblasti pracovni doby
a doby odpocinku (tj. bylo dokonceno o 226 kontrol vice nez v pfedchozim roce, znacici stale narGstajici
trend objemu provedenych kontrol), z tohoto poctu jich bylo 1 108 dokonceno na zékladé podnétt.
V ramci uvedenych 2 580 kontrol bylo zjisténo celkem 1270 ptipadl poruseni pravnich ptedpist.

Kontrolami orgénii inspekce prace bylo zjisténo 1 098 poruSeni ustanoveni zakoniku prace, tykajici
se pracovni doby a doby odpocinku. Jako nejcastéjsi poruseni v oblasti pracovni doby a doby odpocinku
lze 1 za rok 2023 konstatovat poruseni ust. § 96 odst. 1 zakoniku prace, dle kterého je zaméstnavatel
povinen vést u jednotlivych zaméstnancii evidenci s vyznacenim za¢atku a konce:

a) odpracované:
1. smény,
2. prace prescas,
3. nocni prace,
4. doby v dob¢ pracovni pohotovosti,
b) pracovni pohotovosti, kterou zaméstnanec drzel.

Poruseni tohoto ust. § 96 zakoniku prace bylo shledano v 653 piipadech. Néktefi zaméstnavatelé stale
nevidi rozdil mezi evidenci pracovni doby a dochazkou ¢i pomocnymi podklady k vedeni evidence.
Pokud se formalni stranky u evidence pracovni doby tyka, zptsob a forma vedeni evidence pracovni
doby neni zdkonikem préce stanovena, vzdy zalezi na zaméstnavateli, jakym zptisobem bude povinné
udaje evidovat. Zda zvoli formu ru¢né vedenou nebo elektronickym zptsobem, je tedy v jeho dispozici.
V ramci kontrolni ¢innosti jsou vSak opakovang zjiStovana porusSeni, ze evidence neni vedena v souladu
se zakonikem prace, tj. neobsahuje vSechny nalezitosti, které se od ni pozaduji v ramci ust. § 96
zakoniku prace a nejsou tedy zptsobilé poskytnout dostatecné urcité informace vztahujici se k pracovni
dobé. Dochazkové systémy, cCasto predkladané misto pravé pozadované evidence v souladu
se zakonikem prace nemohou nahradit tuto evidenci, nebot’ zaznamenavaji ve vétsiné pouze prichod
a odchod zaméstnance zpracovi§t¢ a nemohou byt tedy dostatecnym podkladem naptiklad
uplatiiovanym ve sféfe odménovani, ktera pfimo souvisi s pracovni dobou a jejimi slozkami.

Dale se zaméstnavatelé nejcastéji dopoustéli, a to v 93 pripadech, poruseni ust. § 84 zakoniku prace,
ve kterém se uvadi povinnost zameéstnavatele vypracovat pisemny rozvrh tydenni PD a seznamit s nim
nebo s jeho zmeénou zamestnance nejpozdéji 2 tydny (v piipadé konta PD pak 1 tyden) pfed zacatkem
obdobi, na néz je PD rozvrzena, pokud se nedohodne se zaméstnancem na jiné dob¢ seznameni.
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V ptipadé poruseni ust. § 92 zakoniku prace (ve 84 piripadech) — zaméstnavatelé nerozvrhli PD tak,
aby mél zaméstnanec nepfetrzity odpocinek v tydnu v trvani alesponn 35 hodin (pozn. uvedené
ustanoveni vSak doslo novelizace, ktera stanovuje neptetrzity odpocinek v tydnu v trvani alespon 24
hodin).

V ptipadech uvedenych v ust. § 90 odst. 2 ZP a u technologickych procest, které nemohou byt
preruSeny, zamé&stnavatelé nerozvrhli PD zaméstnanct starSich 18 let tak, aby doba nepfetrzitého
odpo¢inku v tydnu ¢inila nejméné 24 hodin s tim, Ze poté zaméstnanciim poskytnou nepietrzity
odpocinek v tydnu tak, aby v obdobi 2 tydnd ¢inila délka tohoto odpocinku celkem alespon 70 hodin.

Ctvrtym nejéastéji poruSovanym ustanovenim v oblasti pracovni doby a doby odpo¢inku bylo
ust. § 90 zakoniku prace (v 62 piipadech). Podle tohoto ustanoveni ma zaméstnavatel povinnost
dodrzovat nepietrzity odpo¢inek zaméstnancli mezi dvéma sménami, tzn. rozvrhovat PD tak, aby m¢l
zaméstnanec mezi koncem jedné smény a zacatkem nasledujici smeény nepfetrzity odpocinek po dobu
alespori 11 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich, ptipadné, ve vyjmenovanych provozech, nepfetrzity
odpocinek 8 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich za podminky, ze nasledujici odpocinek mu bude
prodlouzen o dobu zkraceni tohoto odpocinku.

Patym nejCastéji porusovanym ustanovenim bylo ve 47 piipadech konstatovano poruseni
ust. § 88 odst. 1, 2, 3 zadkoniku prace — zaméstnavatel neposkytoval zaméstnanci nejdéle po 6 hodinach
neprietrzité prace prestavku v praci na jidlo a oddech v trvani nejméné 30 minut, ptipadné neposkytoval
pfiméfenou dobu na jidlo a oddech u praci, které nemohou byt pieruseny, a nezapoc¢itaval tuto dobu do
PD zaméstnance. V nékterych ptipadech rozdélena piestavka v praci na jidlo a oddech netrvala
minimalné 15 minut a byla poskytovana na zacatku ¢i na konci pracovni doby.

Dalsim v seznamu incidence bylo poruseni ust. § 83 zakoniku prace (ve 29 pripadech). Zaméstnavatelé
nedodrzeli maximalni délku smény zaméstnance, ktera ¢ini 12 hodin.

Dale bylo kontrolami zjisténo poruSeni ust. § 78 zakoniku prace ve 20 piipadech, tykajici
se nerovnomérné rozvrzené PD v ramci, které zamé&stnavatel rozvrhl zaméstnanci PD tak, Ze primérna
tydenni PD ptesahla stanovenou tydenni PD, popiipadé krat§i PD, za obdobi nejvyse 26 tydnii po sob&
jdoucich, v ptipad¢ vymezeni v kolektivni smlouvé pak za obdobi nejvyse 52 tydnti po sobé jdoucich.

V poctu 16 ptipadt doslo k poruseni ust. § 79 zakoniku prace, a tedy nedodrzeni délky stanovené tydenni
PD, ktera ¢ini:

e 40 hodin tydné (odst. 1),

e 37,5 hodin tydné — u zaméstnanci s vicesménnym nebo nepfetrzitym pracovnim rezimem (odst.
2 pism. b),

e 38,75 hodin tydné — u zaméstnancli s dvousménnym pracovnim rezimem (odst. 2 pism. c).

V poctu 14 ptipadech §lo o porusSeni ust. § 93 odst. 2 a 4 zakoniku prace, upravujici praci prescas, ktera
byla natizovana ve véts§im rozsahu nez 8 hodin v jednotlivych tydnech a 150 hodin v kalendainim roce,
nebo celkovy rozsah prace piescas ¢inil v priméru vice nez 8 hodin tydné v obdobi, které mutze Cinit
nejvyse 26 tydnl po sobe jdoucich, v ptipadé vymezeni v kolektivni smlouve nejvyse 52 tydnti po sobé
jdoucich.

Dale bylo organy inspekce prace konstatovano poruseni ust. § 81 odst. 1 zakoniku prace
(v 13 ptipadech). Dle tohoto ustanoveni zaméstnavatel rozvrhuje PD a urcuje zacatek a konec smén.

Kontrolni ¢innosti v oblasti pracovni doby a doby odpocinku byly mimo jiné dale zjiStény v minoritnich
poctech tato poruseni ustanoveni:

e §38ZP (12 ptipadt),

o §77ZP (9 piipadd),

o § 85 odst. 6 ZP (9 piipadi),
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o §34b ZP (8 ptipadn),
e § 100 ZP (4 ptipady),
e §94 ZP (4 ptipady),
e § 87 ZP (4 pfipady),
e § 218 ZP (2 ptipady).

Obory cinnosti zameéstnavateld, ve kterych dochazi k prohfeskiim na useku pracovni doby nelze
pausalizovat bez dalsiho s tim, ze by k poruseni dochdzelo vyluéné nebo témét vyluéné v jedné nebo
pouze nekolika oblastech. Problematika dodrzovéni pracovni doby a doby odpocinku se dotyka ¢innosti
vSech zameéstnavatelll. Pokud by vsak bylo nutno fici, kde dochazi k poruseni s jistou zvySenou mirou
frekventovanosti, pak lze hovofit o zaméstnavatelich se zaméfenim na hotelnictvi a pohostinstvi,
stavitelstvi, dale velkoobchod a maloobchod, ale taktéz mezi né€ stale spada i vnitrostatni a mezinarodni
doprava. Nelze opomenout ani specifickou oblast zdravotnictvi, stizenou zna¢nou mirou pies¢asové
prace, ktera se promitnula do novelizace zakoniku prace.

Je-li zjisténo poruSeni pravnich pifedpisi na tuseku pracovni doby, muze byt zaméstnavateli
v prestupkovém fizeni ulozen trest pokuty. Pokuta mize byt kontrolované osob& ulozena pii naplnéni
jedné ze skutkovych podstat pfestupku na tseku pracovni doby podle zakona o inspekci prace.

Za rok 2023 ulozily organy inspekce prace celkem 277 pokut v celkové vysi 3 722 500 K&. Nejvice
pokut (celkem 156) bylo uloZeno za piestupek podle ust. § 28 odst. 1 pism. 1) zdkona o inspekci
prace — nevedeni evidence pracovni doby, ackoli k tomu ma zaméstnavatel povinnost dle zakoniku
prace, a to v souhrnné vysi pokut 1 819 500 K¢.

Pokud je pfti kontrole zjistén nedostatek, organy inspekce prace maji moznost ulozit kontrolované osobé
také opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkti. Pii kontrolach v oblasti pracovni doby a doby
odpocinku jich bylo uloZeno celkem 172, coz je oproti poctu opatieni ulozenych za rok 2022 narust
az 0 62 %.

Za komplikované lze oznacit s ohledem na rok 2023 kontroly, které se dotykaly zakonného rozsahu
odpracované doby u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér, kdy zaméstnanci prostiednictvim
podnétl upozoriiovali na to, Ze fakticky odpracuji vice hodin, nez jim zaméstnavatel evidoval. Vzhledem
k tomu, Ze u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér nebyla po vétSinu roku 2023
(do 1. 10. 2023) zdkonem stanovena povinnost zameéstnavatele rozvrhovat pracovni dobu a vést
u jednotlivych zaméstnanci evidenci pracovni doby, nebylo mnohdy mozno toto nijak prokazat. Zustava
tedy otazkou a tikolem pro dalsi rok v oblasti pracovni doby u dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér, kterak se piisnéjs$i novela zakoniku prace platna od 1. 10. 2023 projevi pravé v tomto aspektu.

V souvislosti s nesplnénim povinnosti v oblasti pracovni doby pietrvavaji argumenty zameéstnavateld,
ze zakonik prace neurcuje, jakym zptusobem (jakou formou) ma byt pracovni doba evidovana. DalSim
argumentem pii nepiedlozeni evidence pracovni doby je to, Ze byla skartovana z kapacitnich divodd,
zni¢ena na konkrétni provozovné, zapomenuta pii st€hovani na ptivodnim pracovisti, kam jiz nema
zaméstnavatel pfistup. Stale se tedy vyskytuji argumenty, Ze zakonik prace formalné nestanovuje
povinnost o jeji archivaci.

V nékterych piipadech je evidence pracovni doby zaméstnavateli stile vnimana jen jako pouha
formalita, Casto nejspis vytvotend pro ucely kontroly. V ramci kontrolni ¢innosti je vSak toto obtizné
prokazatelné, a to i z divodu dodrzeni povinnosti mlc¢enlivosti o podateli, obav dalSich zaméstnanct
poskytnout relevantni vyjadieni a nedostupnosti dalSich podkladi. I v tomto se ukazuje, ze je mnohdy
rozhodujici ochota povinnych osob byt ndpomocna pfi vykonu kontroly, v opacném piipadé nemusi byt
skute¢ny stav na pracovisti uspokojive zjisten.

Z uvedenych vystupt z kontrolni ¢innosti nadale vyplyva, Ze tato oblast neubyla na priorité, kdyz
incidence zjisténych poruseni stale nartista. Je tudiz zadouct ji i v roce 2024 zaradit mezi hlavni kontrolni
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oblasti. Stejné tak je dalezita rovnéz poradenska a osvétova Cinnost v této oblasti. Zaroven soucasna
novela zakoniku prace s sebou piindsi spoustu zmén, a to zejména u dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér ve vztahu k pracovni dobé, coz by mohlo byt vroce 2024 dllezitym bodem
a predmétem tukolu kontrolnich akei Statniho ufadu inspekce prace v oblasti pracovni doby a doby
odpocinku.

2.4 Rovné zachazeni, rovné odménovani zameéstnanci a dodrzovani zakazu
diskriminace

Potiebu rovného zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace vymezuje zakonik prace hned
na samém uvodu, pfi¢emz tato zakladni zasada predstavuje rovnéz jedno z vymezeni vetejného poradku
v pracovnépravnich vztazich. Bez tohoto si Gipravu pracovniho prava nelze piedstavit. Zasah do téchto
prav je rovnéz zameéstnanci a zaméstnankynémi velmi citlivé vniman, predstavuje to pfinejmensim zasah
do distojnosti jednotlivce, proto zaméstnanci a zameéstnankyné Casto zadaji pomoc pti hledani obrany
proti takovémuto jednani.

Na konci roku 2023 vydal Odbor rovnosti zen a muzi Utadu vlady CR ve spolupraci s Ceskym
statistickym tfadem publikaci Zeny a muzi v datech 2023. Obsahuje genderové statistiky z réiznych
oblasti zivota, které nadm maji pomoci lépe porozumét nerovnostem ve spolecnosti. Nékteré
problematické trendy Zivota zen v Cesku bohuzel pietrvavaji. Cesky pracovni trh se dlouhodobé potyka
s rozdilnym odménovanim Zen a muzi, nizkym zastoupenim Zen ve vedoucich pozicich (. vertikalni
segregace) a soustiedénim Zen a muzii ve specifickych oborech (tj. horizontalni segregace, pii které zeny
naraZeni na tzv. sklenény strop). Typickym ptikladem horizontalni segregace je v CR napf. soudnictvi.
Zeny pievazuji na soudech niZ§i instance, jejich podet k vysi instanci se rapidné snizuje (okresni soudy
maji 67 % soudkyn a 33 % soudctl, Nejvyssi soud ma 17 % soudkyni a 83 % soudctr). Silnou vertikalni
1 horizontalni segregaci vykazuje také feminizovany obor skolstvi. A neni mozné opomenout ani znacné
nerovnomérné rozlozenou péci o déti a blizké a na genderové stereotypy ovliviujici vybér budouciho
povolani. V roce 2022 Zeny tvotily 98 % piijemct rodi¢ovského piispévku a predstavovaly také 6 z 10
osob pobirajici pfispévek na péci. Jsou to tedy prevazné Zeny, kdo peCuje o déti a blizké, kdo tedy
vypadava z trhu prace nékdy i na delsi dobu (vydélky Zen jsou o to nizsi nez jejich muzskych protéjski,
ochota zaméstnavateld dat jim praci mnohdy taktéz). Pfi¢emz to vSe jiz nac¢ind vybérem povolani, resp.
vybérem studijniho oboru a pokracuje uréitym sebevédomim pii naborovém pohovoru. Porad
pretrvavaji genderové stereotypy o tom, Ze néktera povolani jsou pro muze ¢i Zeny vhodnéjsi (typicky
technické obory pro muze). Vysledkem je pak rozdilné odménovani v neprospéch jednoho pohlavi,
a to zen. Nejenze Zeny pobiraji v priméru niz$i vydélky nez muzi, ony pobiraji nizsi i starobni diichody
(samozrejme v disledku nizsich predchozich piijmi). Zaroven jsou Zeny nad 65 let jednou ze skupin
nejohrozengjsich padem do chudoby.

Abychom mohli miru nerovnosti v odménovani srozumitelné¢ vyjadfit, vyuzivame ukazatel, ktery
se nazyva GENDER PAY GAP (GPQ). Je to ukazatel, ktery stanovuje hodnotu rozdilli v odménovani
zen a muzd. Nema jednotny zplsob méfeni, ale obvykle se vypocte jako procentudlni rozdil mezi
pramérnym hodinovym hrubym vydélkem zaméstnanych muzi a Zen. V roce 2022 Cinila primérna vyse
rozdilu ve vydélku mezi muzi a zenami v Ceské republice 17,7 % (vy¢isleno v penézich je to 8 378 K¢&),
pricemz nejvétsiho rozdilu je dosahovano u zen po 40. roce zivota (tam je GPG pohybuje dokonce
az kolem 23 %). V Cervnu 2023 vstoupila v G¢innost nova Smérnice Evropského Parlamentu a Rady
(EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se posiluje uplatiiovani zésady stejné odmény muzi
a zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty prostfednictvim transparentnosti odmeénovani
a mechanismi prosazovani, ktera ma gender pay gap fesit a ma docilit vyssi transparentnosti a omezeni
rozdilti v odménovani Zzen a muzl. Za timto tcelem stanovi fadu novych povinnosti pro zameéstnavatele
a upravuje i prostfedky ochrany prav zaméstnanct.

Ze neni gender pay gap jen néjaky prazdny pojem, ale skuteény problém na trhu prace, poukazuje
i skute€nost, ze na sklonku roku 2022 odsouhlasila ¢eska vladu Akéni plan pro rovné odmeéiovani zen
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a muzi 2023-2026. V historii Ceské republiky jde o viibec prvni samostatny dokument piijaty vladou,
ktery se zabyva pfijmovou nerovnosti muzi a Zen neboli tzv. gender pay gapem. AkEni plan
se komplexn¢ zaméfuje na problematiku genderovych nerovnosti, nebot’ diivodu, pro¢ je potieba toto
tesit je hned cela fada (od naprosté nespravedlnosti a nesmyslnosti az po moznou chudobu urcitych
skupin obyvatel). Pokud celou zéleZitost postavime do evropského kontextu, nestoji si na tom Ceska
republika moc dobfe, gender pay gap je zde dlouhodobé na vys$si urovni. Celoevropsky prumér (data
jsou z roku 2021 z databaze Eurostatu) se pohybuje okolo 13 %, nejhiife jsou na tom Zeny v Estonsku
(ptes 20 %), nejlépe v Lucembursku (tam jsou na tom Zeny dokonce 1épe nez muzi). Problém je vsak
celosvétovy, gender pay gap (nebo taky gender wage gap) je sledovan po celém svéte, tak je mozno fici,
7e v porovnani s Ceskou republikou si Zeny stoji hiife napiiklad i ve Spojeném kréalovstvi, Mexiku, USA,
Kanadé& nebo Japonsku (zdroj OECD data 2022").

vvvvvv

a ekonomické dopady), je potieba se také zaméfit na tuto oblast, a to i co se tyce porovnani odménovani
mezi muzi a Zenami.

Statni Ufad inspekce prace je jiz né€kolikatym rokem partnerem Ministerstva prace a socialnich véci
v projektu ,,Rovna odména“ (drive ,,22 % K ROVNOSTI®), ktery prave cili na rovnost v odménovani,
a to predevsim tu genderovou. Soucasti spolecnych aktivit jsou tieba i kontroly s pomoci Svycarského
analytického nastroje LOGIB, ktery umoznuje zaméstnavatelim soukromého i vefejného sektoru
otestovat miru rovnosti a férovosti odménovani zen a muzt (k tématu jesté vice dale). A také spole¢né
pripravujeme ocenéni pro zaméstnavatele ,,Rovna odména®, které by mohl ziskat ten zaméstnavatel,
ktery splni podminky ocenéni, mimo jiné projde celopodnikovou analyzou LOGIBem.

Také Statni urad inspekce prace na celou problematiku rovného zachazeni v pracovnépravnich vztazich
reagoval a na konci roku 2023 vydal pro své inspektory metodicky pokyn ke kontrolam rovného
zachazeni, ktery podrobné upravuje postup inspektorti pii takovychto typech kontrol. Kontroly tak maji
byt jesté peclivéjsi a co mozna nejvice se pokusi nabidnout podateliim pomocnou ruku, ackoliv jsou
kontroly vzdy provadény z moci tfedni a vzdy jen za tiCasti kontrolované osoby a inspektora. I pro jejich
naroCnost neni mozné stanovovat oblastnim inspektoratim prace provedeni vétstho mnozstvi
takovéhoto typu kontrol. Pfedmétem kontrol jsou nejcastéji pfiznivé pracovni podminky, rovné
zachazeni v odménovani, poskytovani benefitli, pracovni podminky, ale taky dolozky mlcenlivosti
v pracovnich smlouvach a dohodach ¢i projednavani stiznosti se zamestnanci. Samostatnou kapitolu pak
tvori oblast diskriminace, tedy nerovné zachazeni s konkrétnim definovanym diskrimina¢nim diivodem.

S ohledem na vSe vySe uvedené je tedy zfejmé, Zze oblast rovného zachazeni je velkym
celospole¢enskym tématem, nemén¢ dilezitym tématem je tak rovnéz kontrolni ¢innost organti inspekce
prace v této oblasti. V roce 2023 obdrzely organy inspekce prace 392 podnétu ke kontrole smétujicich
do oblasti rovného zachazeni, oproti pfedchozimu roku jde o skokovy nartst o 116 podnéti ke kontrole
(4. 42 %). Zatimco Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu zaznamenal meziro¢ni nartst
0 4 podnéty v této oblasti, Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj
zaznamenal narGst o 46 podnéti ke kontrole, tj. pro jeden oblastni inspektorat prace enormni nartst
i vzhledem k narocnosti feseni takovychto podnétii ke kontrole (a néslednych kontrol). Jde o Ctvrtou
nejcastéji zminovanou oblast pracovnépravnich vztahli v podnétech ke kontrole (tradi¢né nejcastéji
smétuji podnéty do oblasti odméenovani, pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér, pracovni doby a nasleduje oblast rovného zachazeni). V podnétech je ¢asto zminovana i tzv.
Sikana, bossing, mobbing, neptatelské pracovni prostiedi, Spatné vztahy na pracovisti apod.
Pii poradenské Cinnosti je pak podatelim vysvétlovano, jakym zpisobem lze pii kontrole k tomuto
pristoupit, co kontrolovat lze a co je mimo kontrolni plisobnost organti inspekce prace. Nutno
podotknout, ze od kontroly nelze ocekéavat feseni neuspokojivych mezilidskych vztahii na pracovisti
¢i potrestani téch osob, které neptatelské prostfedi vytvari, k tomuto orgény inspekce prace zfizeny

! Earnings and wages - Gender wage gap - OECD Data
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nebyly. Pesto, ze pravni Uprava je v tomto jednoznacna a kompetence organil inspekce prace vymezuje
veelku jasné€, jsou Casto zaménovani s jinymi organy kontroly — mnohdy je velmi slozité vysvétlit
podatelim podnétli, poptipadé i stézovatelim, Ze inspektoii nejsou mediatofi ¢i fesitelé jejich sport
(a nejsou ani psychologové, stejné tak jako nejsou vySetfovatelé s pravomoci vyslychat svédky
a zajiStovat dukazy). Je pochopitelné, Ze tato oblast vztaht siln¢ zasahuje zaméstnance v jejich osobni
roving, citi se mnohdy ubliZeni, zranéni ¢i nedocenéni, ¢asto hovoii o nespravedlnosti, nutno vsak
podotknout, ze ackoliv se organy inspekce prace snazi zaradit kazdy takovyto podnét ke kontrole
do planu kontrole, mohou samotnym zameéstnanciim v jejich situaci pomoci jen ¢aste¢ne.

Vroce 2023 oblastni inspektoraty prace neobdrzely Zadny podnét, ktery by piimo poukazoval
na nerovné odménovani muzi a Zen. V jednom piipad¢ (s vysokou mirou zavaznosti uvadénych
informaci) se anonymni podatel/ka zminoval/a o nerovném chovani pfevazné vuci Zzenam na pracovisti
zfad vedoucich, Zeny mély byt zesméS$iiovany a poniZovany na pracovisti (nevhodnymi slovnimi
vyrazy), také mélo dochazet k projeviim sexudlniho haraseni na pracovisti a rovnéz k nevhodnému
chovani vici pacientim. Zaméstnavatelem byla velkd nemocnice v hlavnim mésté Praze. Kontrolou
za vyuziti dotazovani zaméstnancti vSak nebylo zjisténo zadné poruseni (nikdo z dotazovanych obsah
podnétu nepotvrdil ani ndznakem). A to je pochopitelné dalsi pomyslna bariéra, na kterou inspektofi
pfi kontrolach narazeji, tedy diikazni nouze. Z listinnych dokladd se pii takovychto typech kontrol
vychazi méné ¢asto, mnohdy je potieba dotazovat zaméstnance na pracovisti a bohuzel ne vzdy je mozno
touto cestou obstarat prukazné podklady pro protokol o vysledku kontroly.

V daném roce pak organy inspekce prace obdrzely 2 podnéty poukazujici na nerovné odménovani
v meziregionalnim srovnani. Oba zminovani zaméstnavatelé byli zafazeni do planu kontrol, pficemz
1 z kontrol jesté probiha (tyka se zaméstnance z Olomouckého kraje a dal§ich zaméstnanct ze dvou
jinych kraji). Druhou kontrolou poruseni zjisténo nebylo, ackoliv pracovni pozice v riznych krajich
byly nazvany stejné€, naplné prace vsak srovnatelné nebyly (byla zjisténa rozdilna sloZzitost, odpovédnost
a namahavost dané¢ho druhu prace).

Celkové bylo vsystému inspekce prace rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace provérovano
pii 699 kontrolach ve sledovaném roce. Pfi téchto kontrolach bylo vyuzito 349 podnétt ke kontrole
od obcanil sméfujicich do oblasti rovného zachazeni, pti¢emz 277 jich bylo z kontrolniho roku, zbytek
z predchozich let. Vice nez tretina kontrol se tykala zaméstnavateld v sektoru vzdélavani, cemuz
odpovida rovnéz skladba podnétl ke kontrole. Pi téchto kontrolach bylo v oblasti rovného zachazeni
zjisténo 125 poruseni zakoniku prace. Pokud bychom vsak do statistiky zahrnuli rovnéz sjednavani
tzv. dolozek mléenlivosti o vysi mzdy, platu nebo odmény zamé&stnance vic¢i svym kolegltim, je potieba
pricist jesté 55 poruSeni. Ackoliv se na prvni pohled miize zdat, Ze se toto oblasti rovného zachazeni
nemusi uplné dotykat, opak je pravdou. Jednak zaméstnanci nelze nafidit povinnost nad ramec zakoniku
prace (tedy ani dodrZzovat mlCenlivost o své odméné€ za praci vici jinym zaméstnanctim ¢i dokonce
1 vii¢i dal$im subjekttim), jednak pouze naprosta prihlednost v této oblasti miize vnést do odménovani
jasné svétlo.

Zjisténo tedy v roce 2023 v oblasti rovného zachazeni bylo?:

e 08 poruseni ustanoveni § 16 odst. 1 zdkoniku prace, kdy zaméstnavatelé nezajistili rovné
zachdzeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani
a poskytovani dalSich penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou piipravu
a o prilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani,

e 55 poruseni ustanoveni §4a zakoniku prace, které stanovi, Zze odchylna tprava prav
nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich nesmi byt niz$i nebo vyss$i, nez je pravo

2 Pi kontrolach byly samoziejmé zjistény i dal$i nedostatky v jinych oblastech pracovn&pravnich vztahd, ty vSak
nejsou vyhodnocovany v ramci tématu tykajiciho se rovného zachazeni.
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nebo povinnost, které stanoveni zakon nebo kolektivni smlouva jako nejméné nebo nejvyse
pripustné (tedy i ony tzv. dolozky mlc¢enlivosti nejcastéji v pracovnich smlouvach),

e 31 poruseni ustanoveni § 110 zakoniku prace, které stanoveni, Ze za stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty nalezi vSem zaméstnancim u zaméstnavatele stejna mzda, plat nebo odména
z dohody,

e 28 poruseni ustanoveni § 16 odst. 2 zdkoniku prace, kdy zaméstnavatel porusil zakaz
diskriminace v pracovnépravnich vztazich, z n€které¢ho z diskriminacnich divodd, tj. zejména
z diivodu pohlavi, sexualni orientace, rasového nebo etnického ptivodu, narodnosti, statniho
obcanstvi, socialniho ptivodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku naboZzenstvi ¢i viry,
majetku, manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k roding, politického nebo
jiného smysleni, Clenstvi a ¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich,
v odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavateld,

e 18 poruseni ustanoveni § 302 pism. ¢) zakoniku prace, podle kterého jsou vedouci zaméstnanci
povinni vytvaret ptiznivé pracovni podminky,

e 7 poruseni ustanoveni § la pism. e) zakoniku prace, kdy bylo zaméstnavateli vytknuto poruseni
jedné ze zakladnich zasad pracovnépravnich vztahd, tj. zajistit rovné zachazeni se zam¢&stnanci
a zékaz jejich diskriminace, rovnéz v souvislosti s povinnosti zaméstnavatele vytvaret
pro zaméstnance bezpecné a uspokojivé podminky pro vykon prace,

e 3 poruseni ustanoveni § 276 odst. 9 zakoniku prace, kdy zaméstnavatel neprojednal stiznost
zaméstnance na vykon jeho prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztaht.

I v roce 2023 stale pretrvava snaha zaméstnavateli co nejvice motivovat své zaméstnance k dochazce
do prace i za cenu jejich skrytého znevyhodnéni (ne-li pfimo diskriminaci z divodu zdravotniho stavu
¢i pohlavi). Ve vnitinich pfedpisech tak zaméstnavatelé nastavuji pravidla pro poskytovani jakéhosi
bonusu za dochazku (nejcastéji formou penézni odmény) pro ty zaméstnance, ktefi v daném obdobi
odpracuji vSechny stanovené smény a nemaji absenci v praci z diivodu navstévy lékafe, nemoci,
oSetfovani ditéte (€i jin¢ho €lena rodiny) ¢i dlouhodobé péce o ¢lena rodiny. Toto pravidlo vSak mnohdy
dopadé na zamé&stnance se zdravotnimi komplikacemi (a miiZe jit o diskriminaci z davodu zdravotniho
stavu) nebo zaméstnance pecujici o déti (a muze jit o diskriminaci z divodu pohlavi, kam spada
i rodicovstvi). Ve sledovaném roce bylo toto zjisténo u 25 zaméstnavateld.

V roce 2023 bylo oblastnimi inspektoraty prace v oblasti rovného zachazeni uloZeno celkem 46 pokut
v souhrnné vysi 1 445 000 K¢ a 3 napomenuti. Celkem 24 pokut bylo uloZeno za nerovné zachazeni,
6 pokut pak za diskriminaci. Za neposkytnuti stejné mzdy, platu nebo odmény z dohody zaméstnanciim
vykonavajicim stejnou praci nebo praci stejné hodnoty pak bylo ulozeno 16 pokut.

Rovné odménovani muzu a Zen

V roce 2023 bylo oblastnim inspektoratim prace ulozeno v nezmenSené mitfe pokracovat v kontrolni
¢innosti zaméfené jak na oblast rovného zachdzeni a dodrzovani zékazu diskriminace obecné,
tak na oblast rovného odménovani muzi a Zen. Pii kontroldch mély byt vyuzivany jak podnéty
ke kontrole obdrzené od obcani, tak informace z vlastni monitorovaci ¢innosti. V oblasti rovného
odméiovani muzi a zen mélo byt v roce 2023 provedeno alespoii 100 kontrol napii¢ celou Ceskou
republikou a inspektofi se pti nich méli zamétit na dodrzovani povinnosti zaméstnavatele zajistit rovné
zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci
a o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou ptipravu a o piilezitost
dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani podle ustanoveni § 16 odst. 1 zakoniku prace,
dale na dodrzovani zakazu diskriminace podle ustanoveni § 16 odst. 2 zakoniku prace a na dodrzovani
poskytovani stejné mzdy, platu nebo odmény z dohody za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty podle
ust. § 110 zakoniku prace.

V roce 2023 probéhlo celkem 119 kontrol specificky zaméfenych na rovné odménovani muzi a Zen.
Ke kontrolam byli vybirani zaméstnavatelé, ktefi odménuji mzdou ale i platem, spiSe véEtsi
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zameéstnavatelé (s vétsim predpokladem ze budou praci stejné hodnoty vykonavat ob¢ pohlavi) a to ze
viech krajii Ceské republiky.

Pfi téchto kontrolach bylo ucinéno 19 zjisténi vztahujicich se k oblasti rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. V 9 pfipadech se jednalo o sjednavani tzv. dolozek mlcenlivosti (a to i u velkych
zameéstnavateld). V 7 pfipadech se jednalo o nerovné zachazeni se zaméstnanci pti poskytovani benefiti
(nejcastéji Slo o tzv. bonusy za dochazku, pak odliSny narok na penzijni pfipojisténi). 2 ptipady se tykaly
nerovného odménovani (sjednani a poskytovani rozdilné vySe odmény za praci na srovnatelnych
pracovnich pozicich). V 1 pripad¢ byla zjisténa diskriminace z diivodu zdravotniho stavu.

Jiz v roce 2022 probihalo pilotni testovani analytického nastroje LOGIB v kontrolni ¢innosti organd
inspekce prace. V roce 2023 tyto kontroly pokracovaly, a to znovu za ucasti ¢lenek pracovni skupiny
KA?2 projektu Rovna odména (kolegyné pti kontrolach vystupovaly jako ptizvané osoby, expertky
pro praci s analytickym nastrojem; inspektofi s analytickym nastrojem nepracovali, vedli vSak celou
kontrolu). Zatimco v roce 2022 byly provedeny 4 takovéto kontroly, v roce 2023 je jiz provadély
vSechny oblastni inspektoraty prace a takovychto kontrol bylo zahajeno celkem 14 (2 z nich jesté nebyly
ukonceny). Inspektofi v praxi ocenili pfistup expertek, jejich vysokou znalost tématu a poskytnuti
informaci i z jiného Ghlu pohledu, nutno vSak dodat, Ze takovéto kontroly jsou velmi casové narocné
(nezfidka trvaly vice jak 4 mésice). Po zahajeni kontroly nasleduje sbér dat od zaméstnavatele
pro analyticky nastroj (a zpravidla se tyka vSech zaméstnanct, nikoliv jen kontrolniho vzorku), ktery
poté poskytne informaci o tom, zda jsou na pracovisti u nékterych pracovnich pozic vykazovany
podezielé odchylky v odménovani. Poté inspektor stanovi kontrolni vzorek zaméstnanci (do néj zahrne
ony odchylky) a provadi standardni kontrolu. Pfi téchto kontrolach bylo tfem zaméstnavateliim vytknuto
sjednavani dolozek mlc¢enlivosti v pracovnich smlouvach, u jednoho zaméstnavatele pak byl vytknut
tzv. bonus za dochazku. U dal§iho zaméstnavatele pak bylo zjisténo rozdilné odménovani mezi muzem
a Zenou na stejné pracovni pozici (inzenyr rozvoje kvality dodavatelt), kdy rozdil byl vétsi
nez 10 000 K¢&. V unoru 2024 vSak byl protokol vypofddan na zakladé namitek zaméstnavatele vici
kontrolnimu zjisténi v tomto bod¢ a oblastni inspektorat prace toto kontrolni zjisténi z protokolu musel
vypustit (zaméstnavatel vérohodné dolozil, Ze rozdilné odménovani bylo opodstatnéné odlisnou
narocnosti prace). Mimo to byla u stejného zaméstnavatele zjisténa rovnéz diskriminace oné Zeny, kdyz
ji zaméstnavatel nepfiznal benefit, nebot’ nastoupila na matefskou dovolenou (tj. z divodu pohlavi, které
zahrnuje i diskriminaci z divodu t€hotenstvi a matefstvi).

I presto, Zze v roce 2023 nebyly podavany podnéty na rozdilné odménovani mezi pohlavimi a zjisténi
v této oblasti bylo ucinéno pouze u jedné kontroly, bude se Statni Gfad inspekce prace problematikou
nadale zabyvat. I v roce 2024 budou opét probihat kontroly zaméfené na rovnost odménovani muzi
a zen, a to 1 svyuzitim pfizvanych expertek ovladajicich analyticky néstroj LOGIB. Véfime,
ze i dislednymi kontrolami, poradenskou cinnosti a osvétou daného problému mize v budoucnu dojit
ke snizeni gender pay gapu v Ceské republice a piispéni ke spravedlivému odméiovani obou pohlavi.

2.5 Kontroly v oblasti pracovnich podminek pri zaméstnavani zaméstnancu
ze zahranici, se zvlaStnim zaméfenim na kontrolu pracovnich podminek
drzitelii docasné ochrany z Ukrajiny

Roc¢nim programem planovana kontrolni ¢innost Statniho Gfadu inspekce prace, v reakci na situaci, jez
nastala poCatkem roku 2022 — ptichod zna¢ného mnozstvi ob¢ant Ukrajiny, pozivajicich tzv. doCasné
ochrany, byla operativné v mésici dubnu 2022 rozsifena o kontroly zamétené na pracovni podminky
zaméstnanci s docasnou ochranou.

Docasna ochrana je nastroj Evropské unie a je upraven smérici Rady o docasné ochran¢ 2001/55/ES.
Jedna se o krizovy mechanismus EU, ktery se aktivuje za vyjimecnych okolnosti v ptipadé hromadného
prilivu osob s cilem poskytnout jim kolektivni ochranu a zmirnit tlak na vnitrostatni azylové systémy
zemi EU. Rada EU jej aktivovala zatim pouze jednou, a to pravé v disledku ruské invaze na Ukrajinu
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24, Gnora 2022, kdy doslo k velké migracni viné osob prchajicich pted valkou. Jednou z hlavnich
cilovych destinaci valeénych uprchliki se stala Ceské republika.

Vsichni drzitelé doCasné ochrany jsou pro ucely zaméstnanosti povazovani za cizince s volnym
pfistupem na trh prace a mohou tak i vstupovat do evidence uchazecii o zaméstnani. Udéleni doCasné
ochrany se prokazuje tzv. vizovym §titkem, jehoZz platnost kon¢i 31. 3. 2025.

Od zacatku ruské agrese ziskalo v Ceské republice do¢asnou ochranu vice nez 500 tisic lidi prchajicich
pred valkou na Ukrajin€. Ti, ktefi maji zdjem i nadale pobyvat na tizemi CR, si musi pozadat o jeji
prodlouZzeni ve dvou krocich, a to 1. on-line registrace a 2. osobni navstéva Ministerstva vnitra.

OIP vychézeji pfi planovani kontrol zaméstnavatelli zaméstnavajicich pracovniky, jiz jsou drziteli
docasné ochrany, z aktualizovanych seznaml zaméstnavateld vradmci spoluprace s krajskymi
poboc¢kami Utadu prace CR, a vyuZivaji své mistni znalosti trhu prace nebo zkusenosti z kontrolni
¢innosti z predchozich obdobi.

SUIP vsak zamétuje svou kontrolni ¢innost nejen na pracovni podminky drziteléi dodasné ochrany, ale
také na ostatni zaméstnance ze zahrani¢i vykondvajici praci na uzemi CR a pobyvajici zde na zakladé
napf. zaméstnaneckych karet ¢i jinych pobytovych opravnéni, ptip. vykonavajici ¢innost na izemi CR
v ramci Programu kvalifikovany zaméstnanec.

Program kvalifikovany zaméstnanec je v CR realizovan od 1. zati 2019. V lofiském roce byly vzhledem
k situaci na Ukrajiné az do odvolani pozastaveny vSechny Zzadosti o tento Program
v pripadé zadateld z Ukrajiny a soucasné byl pozastaven piijem Zzadosti obCani Beéloruska.
Od 1. listopadu 2022 byl spustén Program kvalifikovany zaméstnanec pro dal$i zemé¢, a to Arménie,
Gruzie a Severni Makedonie. Program se kromé jiz tiech predchozich jmenovanych dale vztahuje na
zaméstnance z Indie, Filipin, Kazachstanu, Moldavska, Mongolska, Srbska a Cerné Hory.

Kontroly pracovnich podminek drziteld docasné ochrany byly i vroce 2023 zaméfeny na oblast
pracovnépravnich vztahi (naptiklad jejich mzdové podminky, pracovni dobu, prestavky v praci, vyplatu
ptiplatkli za praci pfesCas, v noci, v sobotu a nedé€li, na rovné zachazeni a zékaz diskriminace
zam&stnancli, na pracovni podminky t€hotnych zaméstnankyn, zaméstnankyn, které koji,
a zamé&stnankyni do konce devat¢ho mésice po porodu a mladistvych zaméstnanct, na plnéni
informacnich povinnosti ze strany zaméstnavatelti viiéi UP CR), na oblast zaméstnanosti (umoznéni
vykonu nelegalni prace, vykon nelegalni prace a zastfené zprostfedkovani zaméstnani) a rovnéz
na oblast bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci.

V roce 2023 bylo napfi¢ celou CR zaméstnanych celkem 315 258 drzitelti do¢asné ochrany z Ukrajiny.
Z tohoto poctu bylo ke konci roku 2023 zaméstnanych celkem 108 754 osob s docasnou ochranou
z Ukrajiny.

Organy inspekce prace obdrzely vroce 2023 celkem 26 podnéti ke kontrole souvisejicich
se zaméstnavanim obcant z Ukrajiny. Tito podatelé podnéti poukazovali pfedev§sim na nevyplacenou
mzdu, na §patné pracovni podminky a dale upozornovali na vykon prace bez uzavieni pracovni smlouvy
&i dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (DPP, DPC).

Kazdy OIP mél za ukol provést minimalné 25 kontrol se zaméfenim na zaméstnavani drzitelti docasné
ochrany. Celkem bylo vroce 2023 dokonéeno 475 kontrol v souvislosti s dodrzovanim podminek
drziteld doCasné ochrany z Ukrajiny. V ramci tohoto poctu ukoncenych kontrol byly kontrolovany
pracovni podminky celkem 2 944 drziteli do¢asné ochrany z Ukrajiny.

Ke kontrolam byl vybiran kontrolni vzorek jak zaméstnanc ze zahranii, tak i vzorek ceskych
zaméstnanct vykonavajicich praci na stejné nebo obdobné pracovni pozici. Inspekce byly provadény
bud’ jednim inspek¢énim oddélenim nebo spolec¢nou inspekci vice inspek¢nich oddéleni (pracovnépravni
vztahy, nelegalni zaméstnavani, bezpecnost a ochrana zdravi pii praci).
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Pii kontrolach byla zjisténa poruseni spadajici jak do oblasti pracovnépravnich vztahtl, tak i do oblasti
nelegalniho zaméstnavani a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Nize uvedena tabulka uvadi piehled
poruSeni pracovnépravnich predpisti, jez byla zjisténa nejen v souvislosti s kontrolami piimo
zaméfenymi na pracovni podminky drzitelti docasné ochrany z Ukrajiny, ale rovnéz v souvislosti s jinou
kontrolni ¢innosti, pii niz byl zjistén vykon prace drzitelt do¢asné ochrany.

Tab. ¢. 21 — NejcCastéjsi zjisténa poruSeni pravnich pfedpist v souvislosti se zaméstndvanim drziteld

docCasné ochrany

Pocet
Ustanoveni Popis poruseni kontrol s
porusenim
§ 87a§ 102 ZoZ Nesplnéni informacni a evidenéni povinnosti 326
Umoznéni vykonu nelegalni prace (vykon nelegalni prace
§ 5 pism. e) ZoZ byl zjistén celkem u 88 zaméstnavatell, pfi¢emz nelegalné 119
bylo zaméstnavano 250 osob)
§ 5 pism. g) ZoZ Zastren¢ zprosttedkovani zaméstnani 66
§ 308, 309 ZP Poruseni na tiseku agenturniho zaméstnavani 64
§ 136 odst. 1 ZoZ Nesplne.n'l 'pov.mnosju mit v rrjlstcre pryacowste kopie dokladi 50
) prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu
§ 96 ZP PoruSeni povinnosti v oblasti fadného vedeni evidence 48
odpracované doby
§ 141 odst. 1 ZP Neposkytnuti mzdy a mzdovych slozek v terminu splatnosti 47
§74-§ 77 ZP Nedodrzeni povinnosti na useku dohod o pracich konanych 44
) mimo pracovni pomer
Nevydani potvrzeni o zaméstnani pti skonéeni pracovniho
§313ZP poméru, piip. chybé&jici povinné tudaje v potvrzeni o 39
zam¢stndni
§ 136 odst. 3 ZoZ Nenahlaseni & neodhlégeni drzitele DO na CSSZ 24
§ 103 odst. 1 pism. ) Nepripustit, aby zamé&stnanec vykonaval zakazané prace a
Z'P ’ prace, jejichz naro¢nost by neodpovidala jeho schopnostem 22
a zdravotni zptisobilosti
Nezajisténi vstupni l1ékatské prohlidky fyzické osoby pied
y327P vznikem pracovniho poméru 22
§ 34 odst. 2 ZP Neuzavieni pracovni smlouvy v pisemné formeé 11
§ 118 ZP Nevyplaceni piiplatku za praci v sobotu a nedéli 9
116 ZP Nevyplaceni ptiplatku za nocni praci 9
yp prip p

V souvislosti s kontrolami pracovnich podminek drziteld docasné ochrany z Ukrajiny bylo v roce 2023
ulozeno 114 pokut v celkové vysi 24 204 000 K¢. Jedna se rovnéz o pokuty uloZené na zakladé kontrol,
jez byly zahajeny jiz v pfedchozim roce. Jednalo se zejména o piipady, kdy zameéstnavatel nesplnil svou
informacni a eviden¢ni povinnost pfi zaméstnavani cizich statnich ptislusniki, pfip. nesplnil povinnost
nahlasit ¢i odhlasit zamé&stnance s doasnou ochranou na CSSZ.

2.6 Kontroly dodrzovani pravidel pri vysilani pracovniki na zakladé smérnic
96/71/ES a 2014/67/EU

Pojem vysilani pracovnikti zahruje situace, kdy pracovnik docasné vykonava praci v jiném ¢lenském
staté nez ve kterém obvykle pracuje. Zakladni pravni upravu v oblasti vysilani pracovnikl nalezneme
ve smérnici 96/71/ES. Kromé této smérnice je vysilani dale regulovano tzv. ,,prosazovaci® smérnici EP
a Rady 2014/67/EU a ,,novelizujici* smérnici EP a Rady (EU) 2018/957.
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Uvedené smérnice vymezuji, jaké situace se povazuji za vyslani pracovnika, jaké pracovni podminky
se po dobu vyslani na pracovnika vztahuji a jaké administrativni povinnosti je tieba v souvislosti
s vyslanim plnit.

Dle smérnice 96/71/ES se za vyslani pracovnika povazuji tyto tii situace:

e vyslani pracovnika na tizemi ¢lenského statu na vlastni ti€et a pod svym vedenim na zakladé
smlouvy uzaviené mezi podnikem pracovniky vysilajicim a stranou, pro kterou jsou sluzby
urceny, ¢innou v tomto ¢lenském state, jestlize po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi
vysilajicim podnikem a pracovnikem, nebo

e vyslani pracovnika do provozovny nebo podniku nalezejiciho ke skupiné podnikdl na Gzemi
¢lenského statu, jestlize po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi vysilajicim podnikem
a pracovnikem (koncern, holding), nebo

e jako podnik pro docasnou praci ¢i podnik poskytujici pracovniky vyslou pracovnika do podniku,
ktery jej vyuzije, se sidlem nebo vykonavajiciho ¢innost na Gizemi nékterého Clenského statu,
jestlize po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi podnikem pro docCasnou praci
¢i podnikem poskytujicim pracovniky na stran& jedné a pracovnikem na strané druhé (v CR
institut zndmy pod pojmem agenturni zaméstnavani).

Ve vsech uvedenych ptipadech musi po dobu vyslani existovat pracovni pomér mezi vysilajicim
podnikem nebo podnikem pro do¢asnou praci ¢i podnikem poskytujicim pracovniky na strané jedné
a pracovnikem na stran¢ druhé. Pro Ucely smérnice 96/71/ES se vyslanym pracovnikem rozumi
pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonava praci na uzemi jiného ¢lenského statu nez statu, ve kterém
obvykle pracuje.

K zajisténi souladu s platnou néarodni legislativou je nutné v pfipad¢ vyslani pracovnikli z jiného
¢lenského statu EU k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb na tizemi Ceské republiky
splnit ur¢ité administrativni povinnosti a zajistit jim nalezité pracovni podminky. Informace
o pozadovanych pracovnich podminkéch a dalsi informace k vysilani pracovnikii do CR jsou k dispozici
na oficialni celostatni webové adrese pro vyslané pracovniky ve smyslu ¢l. 5 Smérnice 2014/67/EU
https://www.suip.cz/web/suip/informace-o-vysilani-pracovniku

V Ceském pravnim fadu je pak vysilani pracovnikii regulovano zakonikem prace a zakonem
o zamé&stnanosti. V souvislosti s ust. § 319 zakoniku prace je nutno konstatovat, Ze se jedna o jakousi
specifickou kolizni normu, kdyz toto ustanoveni neni adresovano Ceskym zaméstnavateliim, ktefi
vysilaji své zaméstnance v ramci EU, nybrz vyhradn€ zaméstnavatelim zahrani¢nim, ktefi jsou usazeni
v nékterém z ¢lenskych statll EU a vysilaji své zaméstnance k vykonu prace na tizemi CR za uéelem
poskytovani sluzeb. Ust. § 319 taxativné vyjmenovava, které pracovni podminky musi byt vyslanému
zaméstnanci béhem vyslani zajistény (nejsou-li pracovni podminky v Clenském staté, ze kterého byl
zameéstnanec vyslan, nastaveny vyhodnéji). Toto tzv. tvrdé jadro podminek se pouZzije vzdy bez ohledu
na délku trvani vyslani — vyjimku tvofi pouze minimalni délka dovolené a odména, od kterych se mohou
Clenské staty odchylit v pripadé vyslani kratS§iho nez 1 mésic; tato vyjimka ovSem neplati, jestlize
je zaméstnanec vyslan k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb agenturou prace.

Pravni aprava rozliSuje kratkodobé vyslani (do 12, resp. 18 mésicl), na které se aplikuje pouze vyse
zminované tvrdé jadro pracovnich podminek, a dlouhodobé vyslani, kdy zaméstnanci budou podléhat
vSem pravidlim hostitelského statu ohledné pracovnich podminek s vyjimkou Gpravy tykajici se vzniku,
zmeény a skonceni pracovniho poméru.

S vysilanim pracovnikl jsou spojeny také povinnosti podle zakona o zaméstnanosti, a to informacni
a evidenéni povinnost zaméstnavatele viiéci UP CR a povinnost mit v misté pracovi§té kopie dokladt
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu, pfi¢emz tyto doklady musi byt pielozeny do ¢eského
jazyka. Je nutno zdiraznit, Ze tyto povinnosti pfipadaji vyhradné zaméstnavateli vyslanych pracovnikd,
tj. v praxi zahrani¢cnimu podniku. Ackoli ¢esti zaméstnavatelé povinnosti podle ust. § 319 a vyse
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uvedené povinnosti dle zékona o zaméstnanosti nemaji, 1ze doporucit, aby své zahranic¢ni partnery
o téchto jejich povinnostech informovali.

Dle ust. § 14 odst. 4 zakona o zamé&stnanosti maji fyzické nebo pravnické osoby usazené za ucelem
zprostiedkovani zaméstnani v jiném cClenském staté EU v souladu s jeho pravnimi pfedpisy pravo
poskytovat na uzemi CR sluzby v oblasti zprostfedkovani zaméstnani, to viak pouze dolasné
a ojedinéle. Pojmy docasnost a ojedin€lost nejsou narodnimi ani unijnimi pfedpisy konkrétné
definovany. Zohlediuje se predevsim délka poskytovani sluzeb, pravidelnost, periodicita a spojitost.
Naprosto nezbytnou podminkou je, aby dana sluzba byla poskytovana i v zemi puvodu. Docasnosti
a ojedinélosti pak 1ze rozumét, pokud sluzba spocivajici ve zprostiedkovani zaméstnani bude poskytnuta
jedenkrat na dobu nepifesahujici 12 kalendafnich mésic. OvSem vzdy se musi piihlédnout
ke konkrétnim okolnostem dané situace.

Celkov¢ bylo v roce 2023 dokonéeno 59 kontrol zaméfenych na danou oblast. Béhem téchto kontrol
bylo odhaleno 30 poruseni pravnich predpist tykajicich se jak zakoniku prace, tak zakona
0 zamé&stnanosti; tato poruseni byla zjisténa u 16 kontrol. Na zakladé dokoncéenych kontrol bylo uloZeno
5 pokut v celkové vysi 390 000 K¢.

Tab. ¢. 22 — Prehled porusSeni zédkoniku prace v souvislosti s vysilanim pracovnikt

Ustanoveni Popis poruseni Poévet g
poruseni
§ 96 odst. 1 | Nespravné vedeni evidence pracovni doby 3
§ 92 odst. 1 | Neposkytnuti nepietrzitého odpocinku v tydnu 2
§ 93 odst. 4 | Piekroceni celkového rozsahu prace prescas 2
§ 309 odst. 2 | Pisemny pokyn neobsahoval zakonem stanovené udaje 2
§ 309 odst. 5 | Nedodrzeni srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek 2
§ 111 odst. 3 | Neposkytnuti doplatku do vySe minimalni mzdy 1
§ 112 odst. 3 | Neposkytnuti doplatku do vyse zaru¢ené mzdy 1
§ 116 Neposkytnuti ptiplatku za nocni praci 1
§ 308 odst. 1 | Dohoda o docasném pridéleni neobsahovala zdkonem stanovené udaje 1
Tab. ¢. 23 — Piehled porusSeni zdkona o zaméstnanosti v souvislosti s vysilanim pracovniki
Ustanoveni Popis poruseni Poévet .
poruseni
§ 87 odst. 2 | Neoznameni nastupu vyslaného pracovnika piisluné krajské poboéce UP 9
§ 87 odst. 1 | Nesplnéni informacni povinnosti zaméstnavatele 3
§ 87 odst. 3 | NenahlaSeni zmén udajti v evidenci, kterou je zaméstnavatel povinen vést 1

V ramci kontrol v oblasti vysilanych zaméstnanc bylo zkontrolovano 21 zahrani¢nich subjektd
ze Slovenska, 8 zahrani¢nich subjektd z Polska, 4 zahrani¢ni subjekty z Némecka a 4 zahrani¢ni
subjekty z Rakouska, dale po jednom zahrani¢nim subjektu z Rumunska a Italie. Soucasn¢ bylo
zkontrolovano 20 ¢eskych subjektil, jez na svém pracovisti ptijali vyslané pracovniky.

vvvvvvvvvv

kontrol, kdy se stejné jako v pfedchozich obdobich potvrdila jejich ¢asova narocnost, a to z divodu
kontrol zaméstnavatelti se sidlem v jiném clenském stat€¢ EU. Jelikoz neni mozné doruCovat jim
prostiednictvim datovych schranek, ale prostiednictvim poskytovatele postovnich sluzeb, je proces
doruéeni pomérné zdlouhavy a riziko nedoruceni je pomérné¢ vysoké a Casté. Svou roli zde sehrava
rovnéz jazykova bariéra.
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Ve vztahu k ust. § 319 zdkoniku prace, kdy se vyhodnost posuzuje u kazdého prava vyplyvajiciho
z pracovnépravniho vztahu samostatné, je pro inspektory ¢asové naroc¢né zjist'ovat, zda je vyhodnéjsi
pravo CR ¢&i pravo prisluiného statu EU, ze kterého byl pracovnik vyslan, at’ uz se jedna napt. o délku
prestavky v praci, odpocinek v tydnu ¢i mezi smé€nami, nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy, vyse zakonnych
piiplatka atd. SUIP pii své &innosti v ramci kontroly dodrzovani pravidel pii vysilani pracovniki
vyuziva rovnéz systému pro vyménu informaci IMI, ktery sehrava podstatnou roli pii zjistovani
pracovnich podminek v ostatnich zemich EU a do budoucna se pifedpoklada jesté Sirsi vyuziti tohoto
systému.

Oblastni inspektoraty prace vychazeji pfi svym kontrolach ze seznami poskytovanych krajskymi
pobockami tfadu prace CR. Casto se objevuje problém s neaktudlnosti a netiplnosti databaze Utadu
prace CR, kdy se vyslani zamé&stnance fakticky neuskute&ni nebo se nejedna o vysilani pracovniki dle
ptislusné smérnice EU, poptipadé neodpovida misto vykonu prace doty¢né¢ho zaméstnance.

Od 1. 7. 2024 bylo rozhodnuto o pievedeni agendy oznamovaci povinnosti zaméstnavatell vysilajicich
na uzemi CR své zaméstnance z krajskych poboéek UP na SUIP. Ptedpokladem je, Ze oznamovaci
systém se stane prihlednéjSim a zejména pfistupnéj$im pro radny vykon kontrol v rdmci vysilani
pracovnikd.

2.7 Ochrana oznamovatelu

V roce 2019 byla na urovni Evropské unie pfijata smémice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale také
,»Smérnice®). V této souvislosti byly na narodni urovni pfijaty zak. ¢. 171/2023 Sb., o ochrané
oznamovateltl a zak. ¢. 172/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o ochran¢ oznamovateld (dale jen ,,zakon o ochrané oznamovateli*) transponujici Smérnici do ¢eského
pravniho fadu.

Utinna a komplexni ochrana oznamovatelt (whistleblowert), tedy osob, které oznami protipravni
jednani v souvislosti se svou praci, je podstatnym prvkem boje proti korupci a soucasti fungujiciho
pravniho statu. Whistleblowefti Setfi nejen vefejné i soukromé finanéni prostiedky, ale mohou prispét
rovnéz k ochran¢ vetejného zdravi, zachranovat zivoty, pomoci pfedchazet ekologickym katastrofdm
atp. Smyslem jejich ochrany je proto vytvoftit takové prostiedi, ve kterém se nebudou muset obavat
jakékoliv sankce pro piipad, Ze protipravni jednani oznami, a pfispét tak k ochrané nejen vetrejné¢ho
zajmu. Takto nastaveny systém slouzi nejen k ochrané oznamovateld, ale rovnéz ptsobi preventivné
viéi protipravnimu jednani obecné.

Oznamovatelem ve smyslu Smérnice je fyzicka osoba, ktera poda ozndmeni o0 mozném protipravnim
jednani spadajicim do jedné z vymezenych kategorii, k némuz doslo nebo ma dojit u osoby, pro niz
oznamovatel, byt zprostfedkované, vykonaval nebo vykonava praci nebo jinou obdobnou ¢innost, nebo
u osoby, se kterou oznamovatel byl nebo je v kontaktu v souvislosti s vykonem prace nebo jiné obdobné
¢innosti. Aby byla oznamovateli pfiznana ochrana dle zdkona o ochrané oznamovatelii, musi v oznameni
uvést udaje o své totoznosti a zaroven je podat jednim ze stanovenych zpisobt, a to prostifednictvim
tzv. vnitintho oznamovaciho systému u povinného subjektu, tzv. externiho oznamovaciho
systému — tedy Ministerstvu spravedlnosti nebo uvetejnénim, pfipadné pfimo piislusnym organtim
vetejné moci (napt. policejni organ, statni zastupce, organ spravniho trestani).

Praci nebo jinou obdobnou ¢innosti se pro ucely zdkona o ochran¢ oznamovatelli rozumi i uchazeni
se o praci nebo jinou obdobnou ¢innost. Oznamovatelem v podminkach organt inspekce prace tedy
muze byt zaméstnanec pracujici na zakladé pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace ¢i dohody
o pracovni ¢innosti, osoba vykonavajici dobrovolnickou ¢innost, odbornou praxi nebo staz; vSechny
ostatni subjekty muze povinny subjekt (zaméstnavatel) vyloucit z pfijimani ozndmeni dle zakona
o ochrané oznamovatelii. Zaméstnanci agentury prace mohou podat oznameni jak agentufe prace, tak
uzivateli. Zakon proto chrani oznamovatele vykondvajici Siroké spektrum pracovnich ¢innosti (prace
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nebo jiné obdobné Cinnosti) tak, aby byly zahrnuty vSechny osoby, které jsou v rGznych stadiich
pracovniho procesu moznym deliktlim nejblize.

Cilem téchto kontrol bylo zjistit pInéni povinnosti zaméstnavateli ve vécné plsobnosti organti inspekce
prace, dle zdkona o ochran¢ oznamovateld, ktery uklada zaméstnavateltim, ktefi k 1. lednu ptislusného
kalendéiniho roku zaméstnavaji nejméné 50 zaméstnanct.

Kontroly organti inspekce prace byly zaméfeny na povinnosti povinnych subjektti (zaméstnavatel)
spadajici do jejich vécné piisobnosti, jednalo se pfedevsim o splnéni téchto nize uvedenych povinnosti:

1. dolozit splnéni povinnosti dle ust. § 9 odst. 1 zdkona o ochrané€ oznamovatelti — urcit ptislusnou
osobu k vykonu ¢innosti na ochranu oznamovatelt;

2. zda a jakym zplsobem kontrolovana osoba zajistila moznost oznamovatele podat oznameni
podle § 9 odst. 2 pism. a) zakona o ochran¢ oznamovatelli prostfednictvim vnitfniho
oznamovaciho systému pisemné, Gstné€ nebo na jeho zadost osobné;

3. zda a jakym zpusobem kontrolovana osoba zajistila uvefejnéni stanovenych informaci
zpisobem umoznujicim dalkovy piistup podle § 9 odst. 2 pism. b) zakona o ochrané
oznamovateld (informace o zptisobech oznamovani prostfednictvim vnitiniho oznamovaciho
systému a ministerstvu, ozna¢eni ptislusné osoby, jeji telefonni ¢islo a adresu elektronické posty
nebo jinou adresu pro doruCovani a zda povinny subjekt vylucuje piijimani ozndmeni od osoby,
kterd pro povinny subjekt nevykonava praci nebo jinou obdobnou ¢innost);

4. zda a jakym zplsobem kontrolovana osoba zajistila, aby se s podanymi ozndmenimi mohla
seznamovat pouze pfislusna osoba a aby byl dodrzen zékaz poskytnout tdaje podle § 20 zdkona
0 ochrané oznamovateld;

5. zda a kolik ozndmeni bylo dle zakona na ochranu oznamovateld pfijato a v ptipadé, ze bylo
pfijato oznameni, ovéfeni, zda byl oznamovatel vyrozumén o prijeti oznameni
nebo o vysledcich posouzeni diivodnosti oznameni do 7 dnd.

Z provedenych kontrol je ziejmé, Ze kontrolované subjekty byly s t¢innosti nové normy v¢as seznameny
a pfevazné splnily pozadavky zadkona o ochrané oznamovateld, které byly pfedmétem kontrolni ¢innosti,
tedy predevsim zda doslo k 1. 8. 2023 ke zfizeni vnitfniho oznamovaciho systému u zaméstnavatele,
zda byla povéfena konkrétni ptislusna osoba a zda byly u€inény veskeré kroky ve vztahu k informovani
pfipadnych oznamovateli o0 moznostech a zptisobech oznameni.

V ramci provadénych kontrol byly skute¢nosti uvadéné kontrolovanymi osobami ovéfovany
prostfednictvim vzdaleného pfistupu na uvedené webové odkazy tak, aby byl ovéfen zakladni
informacni ucel a funk¢nost nastavenych systémda.

V roce 2023, resp. od ucinnosti zdkona o ochrané oznamovateld (od 1. 8. 2023 do konce roku 2023)
neobdrzely orgény inspekce prace zadny podnét ke kontrole, ktery by smétoval do oblasti ochrany
oznamovatelil ve vécné plisobnosti organd inspekce prace.

Organy inspekce prace vroce 2023 zahgjily celkem 31 kontrol, ztohoto poctu bylo v roce 2023
dokonceno celkem 27 kontrol zaméfenych na oblast ochrany oznamovateld. Z 27 dokoncenych kontrol
bylo 25 kontrol dokonceno bez zjisténych nedostatkli. V ramci 2 kontrol bylo zjisténo poruseni
ust. § 9 odst. 2 pism. a) (zaméstnavatel nezajistil moznost oznamovatele podat oznameni prostiednictvim
vnitiniho oznamovaciho systému) a pism. b) (zaméstnavatel neuveiejnil zdkonem stanovené informace
zplisobem umoznujici dalkovy pfistup).

Orgéany inspekce prace na zadkladé dokoncenych kontrol neulozily kontrolovanym osobam Zzadny
ze spravnich trestli, nebot’ kontrolované osoby, u kterych bylo konstatovano vySe uvedené poruseni
zakona o ochrané oznamovatelll, svou povinnost splnily, avSak s ¢asovym odstupem n¢kolika malo dni
¢i tydni od nabyti G¢innosti zakona o ochran¢ oznamovateld.
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Ackoliv provedenymi kontrolami nebylo ve vice jak 90 % pfipadl zjisténo poruSeni pfislusnych
ustanoveni zakona o ochran¢ oznamovatell, méla kontrolni ¢innost organt inspekce prace vyznamny
preventivni dopad, nebot’ bylo jasn¢ demonstrovano, ze plnéni povinnosti dle zdkona o ochrang
oznamovatelti bude ze strany statu disledn¢ provétovano a vymahano.

2.8 Kontroly v oblasti pracovnich podminek pri zaméstnavani zaméstnancu
ze zahranici

V roce 2023 organy inspekce prace obnovily kontrolni ¢innost v souvislosti se zaméstnavanim
zaméstnancl ze zahrani€i, a to v ramci Programu kvalifikovany zaméstnanec. Program kvalifikovany
zaméstnanec je v CR realizovan od 1. zati 2019. V roce 2022 byly vzhledem k situaci na Ukrajing
az do odvolani pozastaveny vSechny zadosti o tento Program v pfipad¢ Zadatell z Ukrajiny a sou¢asné
byl pozastaven piijem Zzadosti obCanti Be¢loruska. Od 1. listopadu 2022 byl spustén Program
kvalifikovany zaméstnanec pro dal§i zemé, a to Arménie, Gruzie a Severni Makedonie. Program
se kromé jiz trech predchozich jmenovanych déle vztahuje na zaméstnance z Indie, Filipin, Kazachstanu,
Moldavska, Mongolska, Srbska a Cerné Hory.

Zameéstnavatelé mohou byt do tohoto programu zafazeni pouze tehdy, jestlize splni stanovena kritéria,
pricemz o jejich zafazeni rozhoduji garanti (napt. Hospodarska komora, Svaz primyslu a dopravy atd.).
Rovnéz zahrani¢ni pracovnik mtize byt do tohoto Programu zatazen pouze po splnéni patti¢nych kritérii.

Aby k zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl nedochédzelo pouze z divodu nizké ceny jejich prace,
a jako prevence pracovniho vykofistovani, je soucasti schvaleného vladniho programu stanoveni vyse
zarucené mzdy téchto pracovnikll na 1,2 nasobek zarucen¢ mzdy podle odpovédnosti, sloZitosti

sv v

urovnich zaru€ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prosttedi a o wvySi priplatku

N4

ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedni, ve znéni pozdé&jsich predpisa.

Mezi dalsi kritéria, ktera musi byt vzhledem k zahraniénim pracovnikiim splnéna, jsou uzavieni
pracovniho poméru na stanovenou tydenni pracovni dobu (plny tivazek) a dale uzavieni pracovniho
pomeéru na dobu alespon jednoho roku.

Cilem kontrol v této oblasti je zamezit moznému poruSovani pravnich pfedpisti pii zaméstnavani
zaméstnancl ze zahrani¢i (mimo drzitelt do¢asné ochrany z Ukrajiny, jez patii do obsahové naplné
ukolu ,,Kontroly v oblasti pracovnich podminek pii zaméstnadvani drziteli docasné ochrany
z Ukrajiny*‘), odhalovat a eliminovat ptipadnou diskriminaci ¢i pracovni vykotistovani a pomoci zajistit
témto zaméstnanctim dlstojné pracovni podminky.

Inspektoti se béhem své kontrolni ¢innosti zaméfili nejen na splnéni podminek Programu uvedenych
vyse, ale i na dodrzovani pracovnépravnich predpist jako napi. na soulad obsahu pracovnépravniho
vztahu cizince se zaméstnaneckou kartou, ktera mu byla vydana, na dodrzovéani pravnich ptredpist
v oblasti odménovani obecné, na povinnosti zajistit vS§em zaméstnancim daného zaméstnavatele rovné
zachazeni, zejména v oblasti odménovani, dale na dodrzovani pravnich piedpisti v oblasti pracovni doby
¢i BOZP.

V prubéhu kontroly plnéni podminek Programu kvalifikovany zaméstnanec bylo zjisténo,
ze 9 kontrolovanych subjekti nesplnilo pozadavek na poskytnuti 1,2ndsobku zaru¢ené mzdy,
2 kontrolované subjekty nesplnily pozadavek na uzavieni pracovniho poméru na stanovenou tydenni
pracovni dobu a 2 kontrolované subjekty nesplnily pozadavek na uzavieni pracovniho poméru na dobu
alespon jednoho roku. Byli kontrolovani zaméstnanci naptiklad téchto zemi: Filipiny, Moldavsko, Indie,
Thajsko.
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V roce 2023 se v ramci kontrol inspektofi nezamétovali pouze na dodrzovani podminek Programu,
ale odhalili rovnéz poruseni v oblasti pracovnépravnich predpisii. Celkem bylo dokonceno 53 kontrol
a bylo zjisténo 76 poruseni pravnich predpist, pficemz tato poruSeni byla zjisténa u 25 kontrol.

Tab. ¢. 24 — Nejcastéji zjist€na poruseni zakoniku prace

Ustanoveni Popis poruseni Pocvet g
poruseni
§ 96 odst. 1 | Nevedeni fadné evidence pracovni doby 12
§ 141 odst. 1 | Nevyplaceni mzdy v terminu splatnosti 6
§ 92 Neposkytnuti nepietrzitého odpocinku v tydnu 4
§ 116 Neposkytnuti ptiplatku za nocni praci 4
§ 38 odst. 1 | Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovniho poméru 3
§ 103 odst. 1 | Zaméstnavatel ptipustil, aby zaméstnanec vykonaval zakazané prace 3
§ 90 odst. 2 | Neposkytnuti nepietrzitého denniho odpoc¢inku 3
§ 110 odst. 1 | Neposkytnuti stejné mzdy za stejnou praci 3
§ 118 odst. 1 | Neposkytnuti pfiplatku za praci v sobotu a v ned¢li 3
§ 313 odst. 1 | Nevydani potvrzeni o zaméstnani 3
Tab. ¢. 25 — Nejcastéji zjisténa poruseni zakona o zaméstnanosti
Ustanoveni Popis poruseni Pocvet g
poruseni
§ 87 odst. 1 | Nesplnéni informacni povinnosti zaméstnavatele 6
§ 87 odst. 4 | Nenahlaseni ukonéeni zamé&stnani piisluné krajské pobocce UP 4
§ 87 odst. 3 I\:Iéestzahléﬁeni zmén udajii v evidenci, kterou je zaméstnavatel povinen |

V pribéhu kontrol narazili inspektofi Casto na skute¢nost, Ze byt maji zaméstnanci v Programu
kvalifikovany zaméstnanec sjednan pracovni pomér na plny tvazek (40 hodin tydné€), Casto tito
zamé&stnanci Cerpali neplacené volno. V nékterych piipadech i cely kalendaini mésic. K témto
neplacenym volnim vSak zaméstnavatel¢ predlozili Zadosti zaméstnanci o neplacené volno,
a tak ze strany inspektoratu nemohlo byt konstatovano poruseni ptislusnych ustanoveni zakoniku prace.

Pii kontroldch dodrzovani pracovnich podminek pii zaméstnavani zaméstnancti ze zahrani¢i byla
uloZeno 9 pokut ve vysi 69 000 K¢.

Cilem kontrol v oblasti pracovnich podminek pfi zaméstnavani zaméstnancii ze zahrani¢i bylo zejména
eliminovat poruSovani pracovnépravnich piedpisti v oblasti chranénych prav zaméstnancti ze zahranici.
Kontrolami byli zaméstnavatelé upozornovani na nutnost dodrzovani nejen podminek Programu,
ale i béznych povinnosti vii¢i svym zaméstnancim.

3 Kontrola BOZP a bezpec¢nosti provozu VTZ

SUIP a OIP v ramci inspekce BOZP kontrolovaly na zékladé své paisobnosti dle zdkona o inspekei prace
dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist k zajisténi bezpecnosti prace, k zajisténi
bezpecnosti provozu technickych zafizeni se zvySenou mirou ohrozeni zivota a zdravi a dale také dle
pravnich predpisti o bezpecnosti provozu VTZ. Vyse uvedena kontrolni ¢innost v oblasti BOZP byla
standardné rozdé€lena mezi inspektory BOZP a inspektory VTZ.

V roce 2023 provedli inspektoti BOZP a VTIZ v ramci své kontrolni ¢innosti u pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob celkem 8 406 kontrol, coZ je o 1 174 kontrol vice, jak v pfedchazejicim
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obdobi. Z tohoto celkového poctu se jednalo o 5 639 kontrol v oblasti BOZP a 2 767 kontrol v oblasti
VTZ.

Mimo jiz popsané kontrolni ¢innosti v oblastech BOZP a VTZ byly vys$e uvedenymi inspektory na OIP
také v roce 2023 provedeny:

e v poctu 1 864 vyjadieni k projektovym dokumentacim staveb, uréenych pro uzivani ve vefejném
zajmu nebo jako pracovisté fyzickych osob, coz je o 145 méné, jak v pfedchozim obdobi,
e Ucastina 1 015 kolaudacnich fizenich, coz je o 27 vice, jak v pfedchozim obdobi.

Mimo hlavni kontrolni ¢innost bylo v ramci vedlejsi ¢innosti provedeno také 262 kontrol, z toho
186 v oblasti BOZP a 76 kontrol v oblasti VTZ.

Provedenymi kontrolami bylo zjisténo celkem 20 171 poruseni v oblastech BOZP a VTZ, cozje o 3 709
poruseni vice, jak v pfedchazejicim obdobi. Mezi nejcastéjsi kontrolni zjisténi pattila v oblasti BOZP:

e chybgjici ¢i neuplna skoleni zaméstnancti o pravnich a ostatnich ptedpisech k zajisténi BOZP
v¢etné navodi vyrobcl pro obsluhu danych zafizeni a mistnich provoznich bezpe¢nostnich
predpisu (dale jen ,,MPBP®),

e chybn¢ nebo nedostate¢n¢ vyhodnocena rizika pro pracovni ¢innosti (zejména nevyhledani
a nevyhodnoceni rizik v ramci pracovnich a technologickych postuptl),

e nevhodné organizace prace ze strany zaméstnavateld,

e nebezpecné pracovni postupy tolerované zamestnavateli,

e neseznameni zaméstnancu s prisluSnymi riziky ohrozujicimi zivot a zdravi na pracovisti,

e nevhodné stavy pracovist' a pracovnich prostiedi vzhledem k bezpe¢nostnim pozadavkim
(napt. poskozené podlahy, nezajisténa mista s rizikem padu z vysky nebo do hloubky apod.).

V oblasti VTZ se jednalo o:

e zanedbané udrzby pouzivanych zafizeni,
e nedostate¢né kontroly pouzivanych zafizeni,
e chybgjici revize pouzivanych zafizeni.

Za poruSeni pravnich pfedpisti bylo v roce 2023 v oblastech BOZP, VTZ a v oblasti ochrany zdravi pted
Skodlivymi uCinky navykovych latek ulozeno celkem 827 pokut, coz je o 231 pokut vice,
jak v predchazejicim obdobi, ve vysi 38 636 500 K¢, coz je 09 838 700 K¢ vice, jak v ptredchozim
kontrolnim obdobi v roce 2022.

Stejné jako v predchozim obdobi, tak i v roce 2023 byly kontroly provadény predev§im na zakladé¢
stanovené kontrolni ¢innosti, a to dle jednotlivych specializaci. V rdmci ni uvedeni inspektoii BOZP
a VTZ kontrolovali dodrzovani pravnich a ostatnich predpist k zajisténi bezpecnosti prace v oblastech
stavebnictvi, dopravy, zeme&d€lstvi a potravinarského prumyslu, lesnictvi a dievozpracujiciho prumyslu,
zpracovatelského prumyslu zahrnujiciho i hutnictvi a strojirenstvi, terciarni sféry vcetn¢ manipulace
s btemeny a skladovani. Dale se také kontrolni c¢innost zameétfovala na dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z pravnich predpist k zajisténi bezpecnosti provozu technickych zafizeni se zvySenou
mirou ohroZeni Zivota a zdravi a pravnich ptedpist o bezpecnosti provozu VTZ, kterymi jsou zdvihaci
zafizeni (dale jen ,,ZZ%), elektricka zatizeni (dale jen ,,EZ*), plynova zatizeni (déle jen ,,PZ*) a tlakova
zafizeni (dale jen ,,TZ*). Kromé toho se kontrolni ¢innost v roce 2023 zaméfila na dodrzovani bezpecné
prace s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a smésmi a na kontroly v ramci integrované inspekce dle
zak. €. 224/2015 Sb., ale také i na dodrzovani povinnosti dle zak. ¢. 65/2017 Sb., jenz se zabyva
ochranou zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek.

Zaroven vtomto obdobi probihaly i nasledné kontroly BOZP a VTZ, vcéetné kontrol dodrzovani
predpist na zékladé podnétd smétujicich do oblasti bezpecnosti prace.

48



V roce 2023 obdrzely organy inspekce prace v ramci ¢innosti BOZP celkem 758 podnétt ke kontrole,
znichz jejich pfevazna cast se tykala bezpecnosti prace, v men$im zastoupeni pak byla spjata
s bezpecnosti technickych zatizeni, véetné téch vyhrazenych.

Nedilnou soucasti prace inspektort BOZP a VTZ bylo poskytovani beztplatnych zakladnich informaci
a poradenstvi tykajici se ochrany pracovnich vztahti a pracovnich podminek. Dotazy se tykaly napft.
nové legislativy k VTZ G¢inné od 1. 7. 2022 (napft. pozadavky na zajisténi jejich bezpecnosti, pozadavky
na odbornou zptsobilost k vykonu ¢innosti na nich, provadéni revizi a zkousek, skoleni obsluhy, odnéti
nebo omezeni opravnéni nebo osvédceni o odborné zplsobilosti apod.), povinnosti zaméstnavatele
pii vzniku PU, oblasti pracovnélékaiskych prohlidek, k naplitovani povinnosti zaméstnavatele
k poskytovani OOPP na pracovistich apod. Dale také na platnosti osvéd¢eni, napt. odborné zpuisobilé
osoby (dale jen ,,0ZO%) k zajistovani ukold v prevenci rizik, dale koordinatord BOZP na stavenistich.

Mezi nedilnou soucast ¢innosti inspektord BOZP a VTZ patfily v roce 2023 také provérky zavedeného
systému fizeni BOZP u zamé&stnavatelt, ktefi jsou zapojeni do programu Bezpecny podnik. V ramci
tohoto programu bylo v daném roce provéteno celkem 42 pravnich subjektt, ve kterych inspektofi
vykonali 278 provérek, zjistili 129 nedostatkti ¢i neshod s timto programem a vydali 245 doporuceni
na zlepSeni stavu BOZP a VTZ, coz je o 66 vice, jak v piedchazejicim obdobi.

3.1 Pracovni urazovost v roce 2023

Zaméiime-li se na jednotlivé druhy PU evidovanych v informacnim systému SUIP, které se staly
na riznych pracovistich zaméstnavateld a osob samostatné vydéleéné ¢innych (dale jen ,,0SVC®),
tak vroce 2023 doslo celkem k 75 smrtelnym PU (poskozeni zdravi, na jehoz nasledky Grazem
postizeny zaméstnance nejpozdéji do 1 roku zemfel), 753 zavaznym PU (poskozeni zdravi, trva-li
hospitalizace urazem postizeného zaméstnance vice nez 5 dntl) a 34 878 ostatnim PU (poskozeni zdravi,
jehoz nasledkem doslo ke zranéni zaméstnance s pracovni neschopnosti del$i nez 3 kalendaini dny).

Ve srovnani poétu PU s piedchozim rokem 2022, kde hodnoty byly 83 smrtelnych PU, 784 zavaznych
PU a 34 815 ostatnich PU, doslo v roce 2023 k patrnému zvyseni hodnot u PU. Jednotlivé pichledy
vyvoje pracovni urazovosti v CR vychézejici z dat SUIP za roky 2020 — 2023 zobrazuji nize uvedené
tabulky.

Tab. &. 26 — Piehled PU v letech 2020 — 2023 (pouze SUIP)

Druhy PU Y
ROk Smrtelné Zévginé Ostatni (Ol o
2020 106 819 33 665 34 590
2021 88 769 35541 36 398
2022 83 784 34 815 35682
2023 75 753 34 878 35706

Tab. &. 27 — Piehled PU zaméstnanci ob¢ani EU a cizinct (pouze SUIP)

Druhy PU L
ROk Smrtelné Zév:’iné Ostatni (Ol o
2020 14 61 1391 1 466
2021 17 49 1520 1 586
2022 17 69 2 080 2166
2023 16 78 2319 2413

Z poétu 75 smrtelnych PU v roce 2023 doslo k jejich vzniku ve 17 ptipadech v souvislosti s dopravni
nehodou. Oblast stavebnictvi i v roce 2023 opét patiila mezi odvétvi s vyssim poétem PU, a to jak téch

49



zavaznych PU, tak i smrtelnych PU. Uvedené souvisi se skuteénosti, Ze na staveniitich jsou b&zné
vykonavany rizné pracovni ¢innosti, které¢ v sob¢ zahrnuji riiznoroda rizika. Vliv na pracovni tirazovost
ma také i rozdilna prakticka zkuSenost a kvalita sluzeb zhotovitelti staveb a OSVC. Nejvyssi pocet
smrtelnych a zavaznych PU v oblasti stavebnictvi souvisel s vykonem rizikovych praci, mezi které
pattily prace ve vyskach, kde nejcastdjsimi zdroji PU byly pady z vysky nebo do hloubky,
a to napf. propadnutim stfe$ni krytinou, nebo sesutim z volnych okraju stfech.

K vyse uvedenym poétim PU v roce 2023 je nutné uvést, Ze se nejedna o koneéné hodnoty za rok 2023.
Komplexni a kone&na statisticka data budou prezentovana ve Zpravé o pracovni trazovosti v CR za rok
2023, véetné PU usubjektd podléhajicich vykonu vrchniho dozoru Ceského baiiského wiadu
(dale jen ,,CBU*). Tato zprava bude dostupna na oficialnich internetovych strankach SUIP v mésici
kvétnu 2024.

Stejné¢ jako v pfedchozich letech provadéli inspektoii BOZP a VTZ zOIP také kontroly
piicin a okolnosti smrtelnych, zavaznych a piipadné i ostatnich PU. Celkem tak bylo v roce 2023
provedeno 469 kontrol p¥i¢in a okolnosti PU. Z uvedeného poétu se nejvice kontrol tykalo zavaznych
PU (427), dale pak smrtelnych PU (38) a nakonec i ostatnich PU (4). V ramci téchto kontrol bylo zjisténo
celkem 812 poruseni.

Mezi nejcastejsi poruseni patfila:

e zaméstnanci nebyli proSkoleni na konkrétni zafizeni a dale o takovém proskoleni
zamgéstnavatelé nevedou doklad s ovéenim jeho znalosti,

e nedostatecné¢ vyhodnocena konkrétni rizika pro pracovni Cinnosti na pracovisti
(nevyhledani a nevyhodnoceni rizik v ramci pracovnich a technologickych postupti),

e neseznameni zameéstnanci s prislusnymi riziky ohrozujicimi zivot a zdravi na pracovisti
a chybgjici ¢i netiplné Skoleni zaméstnancd o pravnich a ostatnich pfedpisech k zajisténi BOZP
v¢etné navodl vyrobei pro obsluhu danych zafizeni,

e pouzivani nebezpecnych pracovnich postupli tolerovanych zaméstnavatelem,

e nevhodné stavy pouzivanych technickych zatizeni (adrzby, revize, kontroly).

Za zévazna poruseni pravnich predpisi, ktera byla zjisténa pfi provadéni kontrol pii¢in a okolnosti PU,
bylo organy inspekce prace v roce 2023 ulozeno celkem 42 pokut v celkové vysi 3 085 000 K¢.

3.2 Stavebnictvi

Staveni$té je pracovistém, na kterém se vyskytuji pracovni Cinnosti, které obsahuji rizika z mnoha
odvétvi. Z toho vyplyva zvySena uroven rizik a z nich vyplyvajici nebezpeéi vznikajici pii praci
na staveniSti. K tomu pfispiva i rizna zkusSenost a kvalita zhotovitell staveb. Kontroly plnéni tkold
zadavatele stavby a koordinatora BOZP na staveniSti pfi pfipravé a provadéni staveb se zaméfovaly
na plnéni povinnosti zadavatelli staveb a ¢innosti koordinatordi BOZP na stavenisti, zda dodrzuji
povinnosti uloZzené jim zakonnymi piedpisy, a tim ptisobi na snizovani pracovni Urazovosti zpiisobené
ne vzdy dostateCnou informovanosti jednotlivych zhotoviteld o moznych rizicich a tkonech
provadénych jednotlivymi zaméstnanci pro bezpecny vykon prace.

Kontrolni ¢innost provadéna pfimo na stavenistich proveéfovala stav a troven zajiStovani bezpecnosti
prace u zhotovitelli staveb a provérovala dodrzovani povinnosti, vyplyvajicich z pravnich a ostatnich
predpist k zajisteni BOZP. Kontroly se zaméfily zvlasté na prace ve vyskach, které patii
k nejrizikovéj$im ¢innostem na stavenistich a k ¢innostem s nejvyssim poctem (témét 60 %) smrtelnych
pracovnich urazi. Dale se kontroly zaméfily na zemni prace, které také vykazuji vysokou trazovost
a také na manipulaci s materidlem na staveni§ti a montazni prace (prace neprovadéné v souladu
s bezpecnostnimi pozadavky). Mimo uvedené oblasti byly kontroly zaméfeny prifezové na vSechny
¢innosti na stavenisti.
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Vybér subjektti ke kontrolni cinnosti vychazel pfedev§im z poznatkl a skutecnosti zjisténych
na konkrétnich staveniStich v ramci uzemni plsobnosti jednotlivych oblastnich inspektoratd prace,
z databaze zaslanych ozndmeni o zahijeni praci a z projektovych dokumentaci piedlozenych
k posouzeni. Do planu kontrol byly zafazeny rovnéz ty subjekty, u kterych byly v minulosti
pii kontrolach zjistény zavazné nedostatky nebo u kterych doslo k pracovnim traziim a v neposledni
fadé byly kontrolovany i podnikajici fyzické osoby, které nikoho nezaméstnavaji.

Cilem kontrol bylo nejen provéteni, zda kontrolované osoby dbaji na BOZP, ale také aby inspektoti OIP
v ramci prevence pisobili na zaméstnavatele a piipadné poskytli zaméstnavateli zakladni poradenstvi
v dané oblasti.

Kontrolni ¢innost byla rozdélena na 2 ¢asti:

e kontrola plnéni tikolti zadavatele stavby a koordinatora BOZP na stavenisti,
e bezpecnost prace ve stavebnictvi.

Kontrola plnéni tikoli zadavatele stavby a koordindtora BOZP na stavenisti byla zaméfena
Zejména na to, zda:
e zadavatel stavby dorucil ozndmeni o zahdjeni praci na OIP, zda ozndmeni spliiuje nélezitosti
ptilohy €. 4 k NV €. 591/2006 Sb., a zda je zajisténo jeho vyvéSeni na stavenisti,
e zadavatel stavby zajistil, aby pfed zahdjenim praci na stavenisti byl zpracovan plan BOZP,
e na stavenisti, kde piisobi zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, zadavatel urcil pottebny
pocet koordinatori BOZP na stavenisti v souladu se zak. ¢. 309/2006 Sb.,
e zadavatel zavazuje zhotovitele k soucinnosti s koordinatorem BOZP, koordinator plni
povinnosti dané § 18 zak. ¢. 309/2006 a § 7 a 8 NV €. 591/2006 Sb.,
e se pii praci vice zhotoviteld na jednom stavenisti tyto subjekty vzajemné informuji o rizicich
vyplyvajicich z jejich ¢innosti a pfijatych opatfenich k ochrané pied jejich piisobenim.

Kontrola bezpecnosti prace na stavenisti byla zamérena zejména na to, zda:

e zaméstnavatel vede dokumentaci o urazech a vyhotovuje o nich zaznamy,

e zaméstnavatel poskytuje zaméstnanciim bezplatn€ podle vlastniho seznamu OOPP na zakladé
vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace,

e zameéstnavatel chrani zaméstnance na stavenisti proti padu z vysky kolektivnim zajisténim
(ochranné zabradli, ochranné ohrazeni, zachytné leSeni, zdchytné sit¢),

e v piipadé, ze zameéstnanci nejsou chranéni proti padu kolektivnim zajisténim, maji
zameéstnavatelem pridéleny OOPP proti padu, které jsou pro danou ¢innost vhodné, je uréeno
misto ukotveni a OOPP jsou pravideln¢ kontrolovany,

e stavba, pracovisté nebo zafizeni staveniSté je zabezpecCeno proti vstupu nepovolanych
fyzickych osob,

e technické konstrukce, kterymi jsou zaméstnanci chranéni proti padu, propadnuti stfeSni
krytinou nebo sklouznuti ze stfechy, odpovidaji svym provedenim bezpecnostnim
pozadavkam,

e je predepsanym (vhodnym) zplUsobem =zajiStén na stavbach prostor pod a okolo
prepravovaného bfemene a pod praci ve vyskach,

e vykopové prace a stény vykopi jsou bezpecné zajistény, a jsou provedeny bezpecné vystupy
a sestupy,

e zameéstnavatel seznadmil obsluhu stavebnich strojli s mistnimi provoznimi a pracovnimi
podminkami majicimi vliv na bezpecnost prace a obsluha stroj ovlada v souladu s ndvodem
vyrobce,

e provoz staveniStnich rozvadéci a pohyblivych piipoji je provadén v souladu
s bezpecnostnimi piedpisy.
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Pii plnéni této kontrolni ¢innosti bylo OIP provedeno celkem 882 kontrol u 795 kontrolovanych
subjektt. Pti téchto kontrolach bylo zjisténo 2 038 poruseni.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny konkrétni informace o provedenych kontrolach a poctu zjisténych
poruseni na jednotlivych OIP.

Tab. ¢. 28 — Vybrané ukazatele ve stavebnictvi dle OIP

o1pP
Ukazatel 03 [ 04 | 05 [ 06 | 07 [ 08 | 09 | 10 | Celkem
Pocet kontrolovanych subjektt 94 26| 53| 111 81| 159 | 110 | 181 795*
Pocet kontrol 126 | 26| 54| 111 | 83| 187 | 114 | 181 882
Pocet zjisténych poruseni 145 | 126 | 140 | 194 | 295 | 301 | 420 | 417 | 2038
Pocet opatieni 0 0 1 1 0 0 2 2 6

Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.

Nasledujici tabulka uvadi soupis nejCastéji poruSovanych pravnich piedpist. Nejcastéji zjisStovana
poruseni se tykala nedodrzovani zak. ¢. 309/2006 Sb., NV ¢. 362/2005 Sb. a NV €. 591/2006 Sb.

V tabulce je uvedeno i procentualni zastoupeni zjisténych poruseni jednotlivych pravnich predpist.

Tab. ¢. 29 — Piehled nej¢astéji poruSovanych piedpisu ve stavebnictvi

Predpis Pocet poruseni % vyjadreni daného poruseni
zak. ¢. 309/2006 Sb. 886 43,5
NV ¢. 362/2005 Sb. 409 20,0
NV €. 591/2006 Sb. 332 16,3
zéakonik prace 253 12,4
NV €. 101/2005 Sb. 108 5,3
ostatni 50 2,5
Celkem 2038 100

Zhodnoceni vysledkt kontrol:

Pfi kontrolach povinnosti zadavatele stavby doruéit oznameni o zahajeni praci na OIP bylo inspektory
OIP zjistovano, ze toto zadavatelé staveb vétSinou ¢ini. Mnohdy sice az po uplynuti zakonem stanovené
lhiity, avSak oznameni o zahajeni praci na OIP pfevazné zasilali. Stale se vSak objevovali zadavatelé
staveb, ktefi tento pozadavek nerespektovali, nebo o ném prosté neveédéli. Jednalo se vétSinou o stavby
fyzickych osob bez ICO. V oznimenich vSak byla ob¢as uvedena data piedani stavenist, které
se od skute¢nych lisila i o mésice (tak, aby na OIP vznikl dojem, Ze oznameni bylo doru¢ena véas). Mezi
nejCastéjSi nedostatky v oznamenich o zahajeni praci patfily chybé&jici urceni koordinatord ve fazi
piipravy, neuvedeni IC zadavatele a zhotovitele, u koordinatorti chyb&jici &islo osvédéenti, neuvedeni
terminu dokonceni stavby nebo nerealné terminy (dokonceni dfive, nez stavba byla pfedana zhotoviteli),
nedostatecny popis stavby s vy¢tem praci se zvySenym rizikem, tzn. Ze obsah oznameni o zahajeni praci
Casto neodpovidal priloze €. 4 k NV €. 591/2006 Sb., prestoze je striktné€ stanoven jeho minimdalni obsah
a zadavatelé si upravovali formulafe podle svého uvazeni.

Povinnost zadavatele stavby zajistit, aby pied zahajenim praci na stavenisti byl zpracovan plan BOZP,
nebyla Casto splnéna. Kontrola tohoto pozadavku je vSak veelku obtizna, nebot plany se tvori v piiprave,
kterd je definovéana od zahdjeni projektovani pro stavebni povoleni do dokonceni zpracovani projektové
dokumentace. Zadavatelé Casto nechédvaji zpracovat plany BOZP ve fazi ptipravy az té€sné po dokonceni
projektové dokumentace a tyto pak defacto byly zpracovavany koordinatory BOZP na stavenistich
ve fazi realizaci staveb. Tyto plany byly vSak vétSinou feSeny pouze formalng€, a nikoliv konkrétné
s ohledem na velikost, charakter a specifika konkrétniho realizovaného projektu. Ve vysledku
se pak jednotlivé plany podobaly jeden druhému, ¢imz vSak neplnily sviij hlavni Gcel. V praxi se pak
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plan BOZP jen ziidka pouzil jako koordina¢ni nastroj (pokud se na stavenisti viibec fyzicky vyskytoval),
jeho aktualizace se provadély (koordinatorem) az zpétné, a tak idaje v ném obsazené neodpovidaly
aktualni situaci na stavenisti a tempu vystavby. Z nastroje se tak Casto stavala pouze byrokraticka zat¢z.

Pii kontrolach urceni zadavatelem potiebného poctu koordinatort BOZP na stavenisti v souladu
se zak. ¢. 309/2006 Sb., bylo inspektory zjistovano, Ze toto zadavatelé prevazné Cinni, avsak vétSinou
jen pro fazi realizace stavby. Ve fazi pripravy stavby je tato situace o mnoho horsi. Tato pochybeni
zjistovali inspektori OIP jednak ze zaslanych ozndmeni o zahajeni praci, tak i s nasledné fyzické
kontrole na stavenisti. Pfi ureni koordinatora se stale silngji projevuje ti¢elové doporuceni konkrétniho
koordinatora zhotovitelem, nebot’ tento s nim ma dobré zkuSenosti a vi, ze mu na stavbé nebude nic
rozporovat a nebude délat ,,problémy*.

V oblasti zavazani zhotovitele k soucinnosti s koordinatorem BOZP na stavenisti byla tato povinnost
zadavateli staveb ¢asto opomijena. Povinnost zavazani k soucinnosti s koordinatorem plati pro v§echny
zhotovitele, popfipad¢ jiné osoby vykonavajici ¢innost na konkrétnim stavenisti, a to po celou dobu
pripravy a realizace stavby, tzn. véetné vSech subdodavatelt a jejich dalSich subdodavatelt, a téz véetné
vSech podnikajicich fyzickych osob, které vykonavaji Cinnost na predmétném stavenisti. Uvedena
skutecnost byla Casto nahrazena pouze formalni informaci o ureni konkrétnich koordinatort BOZP
na staveniStich, v ramci realizace staveb, poskytnuté zadavateli zhotovitelim stavebnich praci
na staveniStich, v ramci uzavienych smluvnich vztahi, smluv o dila.

Stejn¢ jako v minulych letech bylo pfi kontrole plnéni povinnosti koordinadtora BOZP
dle ust. § 18 zak. ¢. 309/2006 Sb. a ust. § 7 aust. § 8 NV €. 591/2006 Sb., zjistovano, ze odborna tiroven
jednotlivych koordinatort BOZP se dramaticky liSi, coz lze spatfit i na plnéni jejich povinnosti.
Koordinatoti mnohdy ve fazi pfipravy stavby nezpracovavali plan BOZP tak, aby obsahoval konkrétni
navrhované postupy zpracované v podrobnostech nezbytnych pro zajisténi bezpecné a zdravi
neohrozujici prace, nesledovali provadéni zejména rizikovych praci a neupozoriiovali na nedostatky,
nevyZzadovali bezodkladné napravy, pokud upozornovali zhotovitele na nedostatky tak toto nebyvalo
prokazatelné, nekontrolovali dodrzovéni planu BOZP, pfi organizaci kontrolnich dnt organizovanych
za ucelem dodrzovani plant BOZP na stavenistich zvali koordinatoti BOZP k ucasti vétSinou pouze
zastupce zadavatell staveb a prvni zhotovitele. Netcastnili se vSak zastupci vSech dotcenych
zhotovitelil, nebo osoby jimi povétené, jak pozaduje ust. § 8 odst. 2 NV €. 591/2006 Sb.

Co se tyce vedeni dokumentace o urazech a vyhotovovani zaznamt o urazech, tak v této oblasti nebyly
zaznamenavali vSechny poZadované udaje dle ust. § 2 NV &. 201/2010 Sb. Problémy byly spiSe
zaznamenavany s dodrzovanim Ihit ohlaseni PU na mistné piislusny OIP a v zaslani zdznamu o turazu,
piipadné zdznamu o Urazu — hlaSeni zmén na mistné piislugny OIP. Dale bylo zjisténo, ze OSVC
zpravidla své urazy neohlaSuji a nezasilaji zaznamu o urazech. O takovychto trazech se pak OIP dozvi
od zastupct Policie CR, nebo od aktivnich koordinatort BOZP. Pozdé ohlasené PU a pozd¢ zaslané
zhznamy o urazech nasledné komplikuji vlastni Setfeni pficin a okolnosti vzniku PU, zejména
v ptipadech netcasti PCR v den trazu na pracovisti irazem postizeného zaméstnance.

P11 kontrolach poskytovani OOPP podle vlastniho seznamu na zéklad¢ vyhodnoceni rizik a konkrétnich
podminek prace bylo inspektory OIP zji§téno, Ze zaméstnavatelé poskytuji svym zaméstnancim
ptislusné OOPP a to bezplatné. Stale se vSak inspektoii setkavali se skutecnostmi (pfedev§im u mensich
zaméstnavateli a OSVC) Ze zamé&stnavatelé opomijeli zpracovat seznam OOPP na zakladé vyhodnoceni
rizik. Nastavaly pak situace, kdy bud’ nebyly vyhodnocena ani rizika pro poskytovani OOPP, ani nebyl
zpracovan seznam OOPP, nebo nebyly vyhodnocena rizika pro poskytovani OOPP, byl vSak zpracovan
seznam OOPP, ptipadné nebyly vyhodnocena rizika pro poskytovani OOPP, nikoliv vSak seznam
OOPP. Co se tyce samotného vybavovani zaméstnancu, 1ze konstatovat, ze v naprosté vétsiné pripadi
byly jim zaméstnavatelem patficné OOPP piidéleny. Minimalné v dobé piitomnosti inspektort
na stavenisti zaméstnanci ptidélené OOPP i pouzivali. Nepouzivani, popf. nepfidéleni OOPP, byvalo
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zjiSténo spise v souvislosti s Setfenim pficin a okolnosti pracovnich urazd, a to hlavné u pada z vysky,
kdy zranény nepouzije ¢i neni vybaven adekvatnimi OOPP pro zajisténi pfi praci ve vySce. U OOPP
proti padu pietrvaval i neSvar z minulych let, kdy ve zpracovaném seznamu OOPP a nasledné
i v evidencnich kartach pridélenych OOPP zaméstnavatelé¢ uvadi pouze ,,bezpecnostni postroj, aniz
by uvedli i potfebné prislusenstvi (lana, karabiny, tlumice padu apod.).

Problematika ochrany zaméstnancii proti padu z vysky kolektivnim zajisténim (ochranné zabradli,
ochranné ohrazeni, zachytné leseni, zdchytné sit€) je zaméstnavateli stale vice zohlediovana. Kolektivni
zajisténi proti padu osob z vysky by se mélo pouzivat pfednostné pied zptisoby osobniho zajisténi, nebot’
zpravidla poskytuji vys§i stupen zabezpeCeni a zaroven minimalizuji lidskou chybovost. Néktefi
zameéstnavatelé si tuto skute¢nost (oveéfenou praxi) uvédomuji, jini vSak preferuji snizovani svych
vyrobnich nakladu, a to az do bodu, kdy neni provedeno zabezpeceni zadné. Inspektoti OIP se svou
pravidelnou inspek¢ni ¢innosti zasazovali o to, aby si zaméstnavatelé uvédomovali nutnost prednostniho
pouziti kolektivni ochrany k zajisténi proti padu z vysky. U kolektivniho zajiSténi proti padu z vysky
se vSak presto opakovaly nedostatky, napf. nezajisténi volného okraje pracovni podlahy Zzadnym
zpiisobem, nebo v lepsim pripadé neosazeni stfednich zabradelnich ty¢i a zarazek u podlahy. To platilo
pro zabradli umisténa na volnych okrajich do¢asnych stavebnich konstrukei (leSeni) i pro docasna
zabradli na volnych okrajich stavebnich konstrukci (stropy, balkony apod.). Obecné lze fict, Ze pokud
bylo na stavbé pozivano leseni, bylo jen zfidka smontovano v souladu s piedpisy, CSN a navodem
vyrobce. U fasadnich leSeni bylo pak mnohdy opomijeno osazeni zabradli na vnitfnim okraji pracovni
podlahy v pripadech, kdy je leSeni od fasady vzdaleno vice nez 25 cm. K tomu dochéazelo zejména
pfi provadéni zatepleni, kdy je leSeni zdmérné postaveno ve vétsim odstupu od fasady tak, aby bylo
mozné instalovat kontaktni zateplovaci systém. Zaméstnavatelé v tomto pfipad¢ argumentovali tim,
ze zabradli na vnitinim okraji pracovni podlahy pfekazi v praci a ochranu zaméstnanct proti padu
pak zadnym zplisobem netesi, a to ani v pfipadech, kdy je leSeni vzdaleno od fasady vice nez 40 cm.

V pifipadé ochrany zaméstnanct proti padu prostiedky OOPP proti padu lze konstatovat, ze tuto
problematiku zaméstnavatelé stale siln€ podceiiuji. Zaméstnavatelé sice zaméstnancim OOPP proti
padu pridélovali, pricemz nejcastéji se jednalo o zachycovaci postroj, pracovni lano s pohyblivym
zachycovacem padu a tlumi¢em padu a k tomu potfebny pocet karabin a obycejna stavebni ochranna
prilba bez podbradniho feminku. Ta je vSak pro pouziti s OOPP proti padu zcela nevhodna, nebot
pfi zachyceni padu hlavu opousti a nechrani proti jejimu zranéni. Zaméstnavatelé vhodnost
poskytovanych OOPP proti padu zpravidla netesili. Mista kotveni urcena nebyvaly, provadéno nebyvalo
ani Skoleni odpovédnych zaméstnancti o zpisobech kotveni a kotevnich prostfedcich. Prostredky
pro vyprosténi zaméstnance v piipad€ mimoradné udalosti zaméstnanci nemivali k dispozici, ani nebyli
pro tuto ¢innost skoleni.

Zajisténi staveniste, pracovisté nebo zafizeni staveniste proti vstupu nepovolanych fyzickych osob bylo
zpravidla néjakym zpiisobem provedeno. VétSinou u staveb mensiho charakteru (novostavby bytovych
domd, revitalizace bytovych domt, liniové stavby) vSak byly zjistovany nedostatky. Takové staveniste
bylo ¢asto ohraniceno pouze vystraznymi paskami a nebylo souvisle oploceno do vysky nejméné 1,8 m
proti vstupu nepovolanym fyzickym osobam. K oploceni stavenist’ byly stale Cast&ji pouzivany mobilni
plotové dilce. Mnohdy se stavalo, Ze staveni$té bylo po svém obvodu oploceno, avSak v nékterych
mistech byl plot rozpojen (z diivodu vykladky, nakladky materialu) a nasledné jiz nebyl souvisly. Dale
byla zjistovana situace, ze vjezdy na stavenisté byly ponechdny oteviené a nestfezené.

V oblasti technickych konstrukei chranicich zaméstnance propadnuti stfesni krytinou bylo zjisténo,
ze takové se na stavbé vyskytuji v minimalni mife a ,,upfednostiiuje* se teoreticky pouzivani OOPP
pro prace ve vyskach. Na stavbach se zachytné sit€ prakticky nepouzivaly, otvory byly zakryvany tim,
co bylo zrovna k dispozici, zachytnd leSeni mnohdy neméla normou pozadovanou $itku, u zabradli
chybély zarazky a nékteré vodorovné prvky, které byvaly odstrafiovany z diivodu transportu materialu
nebo manipulace s bfemeny, pfipadné instalovand zabradli branila provadéni praci a demontovaly
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se apod. Nejcastéjsim kolektivnim zajisténim byla natazend bezpecnostni paska, ktera vSak vétSinou
neplnila svoji roli a pracovnici bez problému za témito paskami provadéli ¢innost.

Mezi hlavni nedostatky pii kontrolach vhodného zptisobu zajisténi prostoru pod a okolo pfepravovaného
bfemene pod pracemi ve vySkach bylo inspektory OIP zjistovano, Ze nebyl dostatecné vymezen
ohrozeny prostor, Sitka prostoru nebyla dostatecna, zajiSténi ochrany v mistech vstupu do objektu
pod mistem prace ve vySce a oznaceni prostoru bezpecnostnimi znackami mnohdy nebylo provadéno.
Toto bylo zjistovano predevsim u zateplovani panelovych (bytovych) domi, kdy ohrazeni (zajisténi)
chybélo Gplné nebo ¢astene, a pfitom se u leSeni pohybovali (pracovali) zaméstnanci ale 1 dalsi osoby
(vefejnost). Stfezeni ohroZenych prostorti a vylouceni provozu byly na stavbach pouze teoretickymi
moznostmi.

V oblasti  vykopovych praci a =zajisténi stén vykopi bylo inspektory OIP zjistovano,
ze nejproblematictéjsi zustavaji vykopy v zastavénych tzemich. Tyto vykopy Casto nebyly soucasti
oplocené¢ho stavenisté¢ a Casto byly v pfimé blizkosti komunikaci pro pési a dopravni prostredky
bez jakéhokoliv zajisténi proti padu osob (v lepsich pifipadech byly ohrani¢eny vystraznou paskou
na hrané¢ vykopu). Nedostatetné zajiSténi stén proti sesuti bylo pii kontrolach mnohdy obtizné
prokazovano, nebot toto je pfimo zavislé na pohybu pracovnikii, pfi jejich provadéni, piimo
ve vykopech. BéZzné se stavalo, Ze poruseni neslo prokazat, protoze pracovnici pii zahajeni kontroly byli
o pfitomnosti inspektora informovani a inkriminované pracovist¢ rychle opustili. O skutecnosti,
7e k témto poruSeni bézné dochazi, svédci az zavazné nebo smrtelné pracovni urazy, kdy dochazi
k zavaleni osob v nezapazenych vykopech nebo ve stavebnich jamach se svislymi, kolmo provedenymi
a nezajisténymi sténami.

Pii kontrolach seznameni obsluhy stavebnich strojii s mistnimi provoznimi a pracovnimi podminkami
majicimi vliv na bezpe¢nost prace lze konstatovat, ze v roce 2023 pokracoval pfiznivy trend z minulého
roku v oblasti bezpe¢né obsluhy stroji pro zemni prace. Pracovnici byli odborné zptsobili k obsluze
danych strojii pro zemni prace, stroje byly vybaveny ndvodem vyrobce. S mistnimi provoznimi
a pracovnimi podminkami majicimi vliv na bezpecnost prace byly obsluhy strojii vesmés seznamovany.

V oblasti provozu staveniStnich rozvadécu a pohyblivych piipoji nebylo v roce 2023 zjisténo mnoho
nedostatkd. Vétsinou se jednalo o to, Ze hlavni vypinac nebyl oznacen nebo naopak, vSechny podruzné
rozvadéce byly oznaceny jako hlavni. Na n€kterych stavbach byl obtizny pfistup k hlavnim vypinacim.
U pohyblivych piivodl a pfipojeni elektrickych stroji byvalo sniZzeno stanovené kryti vytrzenim vodice
ze zastr¢ky ¢i zésuvky nebo v misté pevného piipojeni ke stroji. Diky rozSifenému pouzivani AKU
naradi ustupuje tato problematika do pozadi a napojeni na vefejnou sit’ byva pouze v prostorach zafizeni
staveniSte.

Shrnuti:

Sank¢ni postihy byly uplatiiovany v souladu s ptislusnymi ust. zakona o inspekcei prace. Kontrolovanym
subjektim bylo v roce 2023 v oblasti stavebnictvi z OIP uloZeno v aktualnim kontrolnim obdobi,
tzn. v ramci vyse uvedené kontrolni ¢innosti, celkem 110 pokut v celkové vysi 1 426 500 K¢.

Z vysledkd kontrol provedenych inspektory OIP mizeme konstatovat, Ze stanoveny cil kontrol
ve stavebnictvi byl pro rok 2023 splnén. Ve stavebnictvi v Ceské republice dale vytrvale nariista
zastoupeni délnickych ale nyni uz i technickych profesi, obsazenych pracovniky cizi statni prislusSnosti.
Tito lidé, a¢ pracoviti, Casto nemaji zazité ani zakladni bezpecnostni navyky, a za pfisluSnou finan¢ni
odménu jsou schopni a ochotni vykonavat i vysoce nebezpeénou praci. Nemalym problémem je také
jejich jazykova bariera, kdy je potfeba aby dostate¢né ovladali Cesky jazyk, popiipadé aby byl zajistén
odborny a dostatecné kvalitni preklad vSech dulezitych dokumentt tykajicich se bezpecnosti prace,
véetn€ skoleni, seznament s riziky a s konkrétnimi mistnimi podminkami na stavenistich, coz byva velmi
problematické.
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Dalsim dlouhodobym problémem je ptisobeni velkého mnozstvi OSVC na stavbach, ktefi maji jednak
pouze omezené povinnosti z hlediska plnéni pravnich ptedpisti, (viz § 12 zak. ¢. 309/2006 Sb.),
a ktefi Casto tyto povinnosti neplni vitbec, nebo pouze castecné a nedostatecné, a tim vytvareji zbytecna
rizika pro vSechny ostatni osoby na stavenistich. Jako nejvice G€inné se v praxi prokédzaly zejména
pfedem neohlasené kontroly vytipovanych ale i namatkové vybranych staveb, naptiklad i v sou¢innosti
s inspektory se zamé&fenim na VTZ, se kterymi je na staveniStich velmi dobra spoluprace i vzajemna
podpora.

Vzhledem k mnozstvi a charakteru zjisténych nedostatki pii kontrolni ¢innosti ve stavebnictvi
a 1 k pric¢inam Setfenych pracovnich trazi je tfeba zaméfit maximalni pozornost i nadale na dodrzovani
predpisti na oblast prace ve vySkach, pii praci nad volnou hloubkou, technickému stavu pracovnich
leSeni, pracich na stfechach i pracovnim postupiim pfi provadéni praci ve vyskach a zajisténi bezpecnosti
prace pracovnikll pracujicich pfi provadéni zemnich praci jako prevenci prfedchazeni pracovnich urazt
v€asnym zasahem inspektora na pracovisti.

3.3 Prevence BOZP pri piipravé a provadéni staveb

Na zaklad¢ ust. § 5 odst. 1 pism. h) zdkona o inspekci prace se OIP vyjadfuji k vybranym projektovym
dokumentacim staveb ur¢enych pro uzivani ve vefejném zajmu nebo jako pracovisté fyzickych osob,
zda spliiuji pozadavky pravnich piedpist k zajisténi bezpecnosti prace a technickych zafizeni. Z hlediska
zak. €. 283/2021 Sb., nejsou organy inspekce prace dotéenymi organy.

Vybér projektovych dokumentaci k posouzeni se provadi v souladu s vnitinim predpisem SUIP.
Ve svych vyjadienich ke kontrolovanym projektovym dokumentacim OIP upozoriuji predkladatele
na nedostatky v oblasti plnéni pravnich predpist k zajisténi bezpecnosti prace a technickych zafizeni
a piedchazeji moznému vzniku PU. Déle také pak svoji Giéasti na kolaudaénich fizenich staveb, kde 1ze
podchytit fadu nedostatkti vzniklych pii provadéni staveb, které¢ by pozdéji béhem provozu a uzivani
staveb mohly vést ke vzniku mimotadnych udalosti (irazy nebo havarie, ohroZeni osob z fad vetejnosti
apod.).

Kontrolou projektovych dokumentaci a naslednou ucasti na kolaudacnich fizeni se vyznamné ovliviiuje
prevence v oblasti bezpecnosti prace a bezpecnosti technickych zatizeni z hlediska budoucich provozi.

Kontroly byly provadény ve 2 oblastech:

e kontrola projektovych dokumentaci,
e 1cast na kolaudacnich fizenich staveb.

Kontroly projektovych dokumentaci byly zaméfeny na obsahovou stranku predkladanych projektovych
dokumentaci s ohledem na zajistovani BOZP.

Ucast na kolaudacnich fizenich se zaméfila na podchyceni nedostatktt BOZP pfti uzivani staveb.

Kontroly a ucast na iizeni k povoleni uZivani staveb byly provadény zejména u staveb:

e uréenych pro vyrobu a skladovani, ve kterych bude zaméstnano vice nez 20 osob,

e uréenych pro zaméstnavani osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace,

e urcenych pro shromazd’ovani vice nez 200 osob a dale staveb, ve kterych se nachazi prostor
urceny k shromazd’ovani osob, v némz pocet a hustota osob prevysuji mezni normové hodnoty
a jsou uréeny ke kulturnim, sportovnim a obdobnym ucelim [ve smyslu ust. § 3 pism. b)
vyhl. €. 268/2009 Sb.],

e uréenych pro vyrobu a skladovani nebezpe¢nych chemickych latek a chemickych smési
(ust. § 2 odst. 2 zak. ¢. 350/2011 Sb.) s vyjimkou skladti a vyroben vybusnin,
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e hromadnych garazi — vicepodlaznich (CSN 73 6058 Jednotlivé, fadové a hromadné garaze, bod
4.2.2 zabyvajici se jejich stavebnim uspofadanim, bod 4.2.3 feSici jejich déleni podle vysky
podlahy k okolnimu terénu),

e jadernych elektraren,

e kotelen I. a II. kategorie (vyhl. ¢. 91/1993 Sb.) a dale kotelen s parnimi a kapalinovymi kotli
(vyhrazenym tlakovym zafizenim) ve smyslu ust. § 4 odst. 1 pism. a) NV ¢. 192/2022 Sb.,

e (Cerpacich stanic LPG/CNG,

e bioplynovych stanic.

Projektové dokumentace

Dokumentace byly posuzovany z hlediska zptisobu zajisténi bezpecnosti prace a technickych zatizeni
pro vystavbu a budouci provozy. Pii posuzovani projektové dokumentace staveb bylo zjistovano, zda
byla vyloucena, nebo na nejnizsi dosazitelnou miru sniZzena rizika mozného ohrozeni zdravi a zivota
osob, tj. zda tato feSeni splnuji bezpenostni pozadavky, které se vztahuji na danou stavbu zvlaste pak:

e opatfeni k zajisténi BOZP, stanovené na zakladé zhodnoceni vSech predvidatelnych rizik
mozného ohrozeni zaméstnanci a jinych osob pti budoucim provozu,

e umisténi a prostorové usporadani strojii (zafizeni), poptipad¢ jejich soubort,

e zpusob odvadéni odpadnich latek a emisi,

e u staveb s provoznim, vyrobnim nebo technickym zafizenim tdaje o tomto zafizeni a feSeni
skladovani a vnitini dopravy, véetné ploch pro obsluhu, udrzbu a opravy,

e konstrukéni feSeni, poptipad¢ opatfeni umoziujici bezpecnou obsluhu, udrzbu nebo opravu
stavby v dob¢ jejiho uzivani (napf. kotvici mista pro pomocné stavebni konstrukce, technické
konstrukce, poptipadé OOPP proti padu z vysky, pohyblivé pracovni ploSiny, pfistupy
k nadstfesnim ¢astem stavby, jako jsou kominy, zafizeni vzduchotechniky, chladici zafizeni,
¢isténi svétliku apod.),

e zpusob zajisténi bezpecnosti prace a technickych zatizeni pro vystavbu a budouci provoz,

e podminky pro zhotoveni elektrickych instalaci (stanoveni vnéjsich vlivi),

e zabezpeCovaci, pojistna a regulacni zafizeni,

e Udaje o zpuUsobilosti stavby (béhem vystavby i provozu) feSit mimoiradné situace pii vzniku
nehodové udalosti — unikové vychody, stabilni zafizeni k likvidaci nasledkt udalosti (napf.
zachytné jimky apod.),

e konstrukéni feseni, poptipad¢ opatfeni umoziujici bezpecnou obsluhu, udrzbu nebo opravu
stavby v dob¢ jejiho uzivani (napf. kotvici mista pro pomocné stavebni konstrukce, technické
konstrukce, poptipadé OOPP proti padu z vysky, pohyblivé pracovni ploSiny, pfistupy
k nadstfesnim ¢astem stavby, jako jsou kominy, zafizeni vzduchotechniky, chladici zafizeni,
¢isténi svétlikt apod.).

V nékolika ptipadech byly vybrany k posouzeni i projektové dokumentace, které byly nad ramec limitu,
danych vyse uvedenym vnitinim piedpisem SUIP, a to se zfetelem na rizika vyplyvajici z planované
provozované ¢innosti zadavatele stavby.

Celkem bylo posouzeno 1 740 projektovych dokumentaci ke stavebnimu fizeni.
Kolaudacni Fizeni

Béhem fizeni k vydani kolaudacnich souhlasti uplatiiovali inspektoti z OIP pozadavky pravnich
a ostatnich ptedpist k zajisténi bezpecnosti prace, a to zejména zda:

e Dbyly odstranény nedostatky vyplyvajici ze zmén realizovanych v pribehu vystavby,
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e umisténi a prostorové uspotadani stroju (zafizeni), popiipad¢ jejich souborti, véetné dopravnich
a manipulac¢nich ploch a ploch pro obsluhu a udrzbu, odpovidd pozadavkim pravnich
a ostatnich ptedpist k zajisténi bezpe¢nosti prace,

e byly provedeny vSechny ptislusné revize a zkousky instalovaného zatizeni.

e byly odstranény nedostatky zjisténé pti posouzeni projektové dokumentace stavby,

e stavba je provedena podle schvaleného projektu a pfipadné zmény jsou vyznaceny v ptivodni
projektové dokumentaci,

e provedeni stavby odpovida pozadavkiim pravnich a ostatnich ptredpist k zajisténi bezpecnosti
préce,

e Dbylarealizovana opatieni k zajisténi bezpec¢nosti prace, stanovené na zakladé zhodnoceni vSech
predvidatelnych rizik mozného ohrozeni zaméstnanci, popiipad¢ jinych osob ¢i majetku,

e Dbylarealizovana konstrukéni feSeni, popiipad€ opatieni umoznujici bezpe¢nou obsluhu, tdrzbu
nebo opravu stavby (jeji ¢asti) po dobu jejiho uzivani,

e Dbyla funk¢ni ochranna zatizeni.

Celkem bylo provedeno 958 kontrol k vydani kolaudac¢niho fizeni.

V nasledujici tabulce je uveden pocet kontrolovanych projektovych dokumentaci ke stavebnimu fizeni
na jednotlivych OIP.

Tab. ¢. 30 — Projektové dokumentace dle OIP

oIP
isvaries. 03 104 [ 05106 07 | 08 09 | 10 | Celkem

64 | 311 | 259 | 211 | 366 | 170 | 219 | 140 | 1740

Pocet kontrolovanych projektovych
dokumentaci ke stavebnimu fizeni

Nasledujici tabulka uvadi pocet kontrol k vydani kolauda¢niho fizeni na jednotlivych OIP.

Tab. ¢. 31 — Rizeni k vydani kolaudagniho souhlasu dle OIP

OIP
Qlazad 03 1 04 [ 05106 07 [ 08 00 | 10 |Celkem

13 | 182|263 | 125 | 215 | 74 | 30 | 56 958

Pocet kontrol k vydani kolaudac¢niho
fizeni

Projektové dokumentace

Pii posuzovani projektovych dokumentaci byla nalezita pozornost vénovana nejen posouzeni podminek
pro provadéni staveb z hlediska BOZP, ale i pro budouci bezpe¢ny provoz staveb, véetné zajisténi BOZP
zaméstnancd, ktefi provadi udrzby, opravy a revize stavebnich konstrukci, stroji a zafizeni.
Na posuzovani projektovych dokumentaci se podileli 1 inspektoii z OIP se specializacemi na VTZ.

Predkladané dokumentace v mnoha pripadech byly pfedkladany v minimalnim rozsahu a nemély
tak dostateCnou vypovidajici schopnost o feseni rizik pfi vystavbé i budoucim provozu. V technickych
zpravach byly odkazy na neplatné pravni piedpisy a technické normy. Nedostate¢né zpracované
¢i neuplné projektové dokumentace byly vraceny k doplnéni a opétovnému piedloZeni k posouzeni.

Nejcastéjsi davody vraceni projektovych dokumentaci staveb k doplnéni:

e dokumentace neodpovidaly z hlediska BOZP svym rozsahem a obsahem vyhl. ¢. 499/2006 Sb.,
e projekty dostatecné neteSily zptisob zajiSténi ochrany zdravi a bezpec¢nosti pti vystavbeé a pfi
uzivani,
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e v technickych zpravach se objevovaly jiz zruSené nebo neplatné pravni predpisy,

e v technickych zpravach pti vykopovych pracich byly uvadény parametry zabezpeceni vykopd,
které neodpovidaly, nebo byly v rozporu s ust. z NV ¢. 591/2006 Sb.,

e projektové dokumentace dostate¢né nefesily zpisob zajisténi BOZP pii vystavbé a pii uzivani,

e dokumentace nerespektuje pozadavky na ochranu pted bleskem, stanoveni pfipustného rizika,
ttidy ochrany ptred bleskem, vnéjsi a vnitini ochrany apod.,

e chybéla technologicka ¢ast projektu tykajici se vyroby a skladovani v¢etné vnitini dopravy.

Predkladané projektové dokumentace v mnoha ptipadech upfednostiiovaly architektonické a technické
feSeni a méné se zabyvaly BOZP pfi provadéni, uzivani a udrzovéani staveb vcetné pulsobeni
predvidatelnych vlivi. Vzhledem k celkové zavaznosti je této problematice vénovana stalé odpovidajici
pozornost. V ramci provadéného poradenstvi jsou Casto vyfeSeny nedostatky jeSté pred podanim
dokumentaci s zddostmi o posouzeni.

Kolaudacéni Fizeni

Pfi vybéru a zvazovani casti inspektorti z OIP na kolaudacnich fizeni byly upfednostiiovany stavby
vétsitho rozsahu a stavby se zvySenymi riziky mozného vzniku trazi dle Metodického pokynu
generalniho inspektora SUIP, stavby s provozem vyrobniho a skladového charakteru a stavby, u kterych
byla posuzovana projektova dokumentace. V téchto pfipadech se také zjistovalo, zda byly odstranény
zavady, na které bylo upozornéno jiz pii posuzovani projektové dokumentace.

Nejcastcjsi zavady zjisténé pii fizenich k vydani kolaudacnich souhlasi:

e ve skladech a vyrobnich halach nebyly oznaceny zuzené prichozi a prijezdné komunikace,
prostory pro skladovani,

e nebyly oznaceny spodni hrany zdviznych mechanicky ovladanych vrat,

e nebyla dodrZena podchodna vyska,

o ve skladech a vestavénych nastavbach nebyly tabulky (oznaceni) uréujici maximalni pfipustnou
nosnost podlahy,

e nebyly provedené vychozi revize elektrickych zafizeni,

e plynové rozvody nebyly opatfeny ochranného natéru,

e nebyly odliSené nastupni a vystupni schodist'ové stupné,

e nebyly odliSené komunikace od ostatnich ploch uvnitt staveb,

e nebyly oznacené prosklené dvete a stény ve vysce 1,1 m az 1,6 m,

e absence nebo vady pfi feSeni udrzby objektt — zajisténi pii udrzbé na stfechach, ¢isténi svétlik
apod.,

e nebyly odstranéné nedostatky uvedené ve vychozich revizich,

e ochrana pted bleskem a ochrana pted Gcinky statické elekttiny nebyla provedena odpovidajicim
zpUsobem,

e regaly nebyly oznacené nosnosti bunky a max. poctem bunky ve sloupci,

e nebyly stanovené vngjsi vlivy ve vztahu k provozovanym elektrickym zafizenim.

Ve vétsine pripadil nebyly zjistény zavady, které by branily uvedeni stavby do uzivani. Nékteré stavby
byly dobfe pfipraveny k zavére¢nym kontrolnim prohlidkam a nékteré zjisténé drobné nedostatky byly
odstranény béhem kolauda¢niho fizeni. V ptipad¢ uplatiiovanych pozadavkil na odstranéni vétSich
zévad byly stanoveny lhtity pro jejich odstranéni.

Shrnuti:

Posuzovani a schvalovani projektovych dokumentaci pfi povolovani staveb a nasledna Gc¢ast inspektori
OIP na zéavérecnych kontrolnich prohlidkach za ticelem vydani kolaudac¢niho rozhodnuti jsou velice
dulezitou Cinnosti inspektortit OIP v celkové prevenci v oblasti BOZP pii ptiprave a realizaci staveb.
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Je to nejucinnéjsi nastroj, ktery vitaji investoii a provozovatelé, protoze je mozno odstranit velké
mnozstvi nedostatkll v oblasti bezpecnosti prace a VTZ vétsinou na naklady zhotovitele. Zhotovitel je
zavad ma vétSinou efekt nasobnosti odstranovani zavad, protoze si zhotovitel jiz malokdy dovoli
opakovat zavady zjisténé pii kolaudaénich fizenich.

Inspektoti se zamétovali v priabéhu kolaudacnich fizeni na podchyceni nedostatkil, které by mohly
negativné ovliviiovat BOZP pfi uzivéni staveb. Jednalo se vétSinou o stavby, kde by v ptipadé vydani
kolauda¢niho souhlasu nebo povoleni uzivani stavby bez pfitomnosti inspektorti OIP, a tedy nezjisténi
pfipadnych zavad, mohlo s velkou pravdépodobnosti dojit ke vzniku mimotadnych udalosti, jako jsou
urazy, havarie, ohroZeni vefejnosti a podobné.

3.4 Doprava

V kontrolované oblasti dopravy a opravarenstvi se jiz dlouhodob¢ vénuje velka pozornost organizovani
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pri praci s dirazem na organizovani pracovni doby fidict.
Je to z ditvodu, Ze tidi¢i jsou pfimymi ucastniky silni¢niho provozu a nedostatky v organizovani jejich
pracovni doby mohou vést k fatalnim disledkiim v silni¢nim provozu a Skodam velkého spolecenského
rozsahu. Je snaha pravidelnymi kontrolami pfimét dopravce k ptijimani opatieni k pfedchazeni rizikim
tim, Ze jako zaméstnavatelé zajisti seznamovani zaméstnanct s piedpisy k zajisténi bezpe€nosti prace
pro konkrétni pracovni pozice i pracovni ¢innosti provadéné na pracovisti, dodrZzovani pokynti vyrobci
techniky uvedenych v navodech k obsluze a udrzb¢, ovéfovani odborné a zdravotni zptsobilosti fidi¢a,
poskytovani OOPP, a zejména vhodné zorganizovat pracovni dobu zaméstnancti v doprave. Pro rok
2023 byla do kontrolni ¢innosti opakované zahrnuta i kontrola pracovni doby strojvedoucich.

Do kontrolniho vzorku hlavniho ukolu byli zafazeni dopravci, ktefi poskytuji pfepravu osob nebo
nakladu, ale i subjekty, které poskytuji sluzby v souvislosti s dopravou, jako napf. servisni stiediska,
pneuservisy, vycvikova stfediska, i opravny kolejovych vozidel. V ramci kontrolni ¢innosti byl opét
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souvisi se zlepSovani kvality pracovnich mist a pracovnich podminek.

V tomto kontrolnim tkolu pro dopravu a opravarenstvi bylo provedeno 388 kontrol u 385 subjektt
provozujicich ¢innost v oblasti dopravy. Z tohoto poctu kontrol byla zjiSténa témér tietina kontrol bez
kontrolniho zjisténi (113 kontrol bez nedostatkil), coz lze interpretovat jako dobry vysledek osvétové
¢innosti inspektord dopravy v terénu, kteti se dlouhodobé zamétuji praveé na prevenci BOZP v dopraveé,
kdy poradenstvi bylo vzdy soucasti provadénych kontrol.

Tab. ¢. 32 — Vybrané ukazatele v dopravé podle jednotlivych OIP

OIP
Ukazatel 03 [ 04 [ 05 06 | 07 | 08 [ 09 [ 10 | Celkem
Pocet kontrolovanych subjektti 30 | 10 60| 29| 88| 12 | 110 | 47 385*
Pocet kontrol 30 [ 10 60| 29| 88| 12 | 112 | 47 388
Pocet zjisténych poruseni 80 6 | 100 | 200 | 206 | 37 | 108 | 110 847
Pocet opatieni 0 0 3 2 1 0 1 0 7

Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.

Nejcastéjsi nedostatky byly zjiStény v oblasti fizeni péCe a bezpecnosti prace v organizacich. Do této
skupiny poruseni byly zahrnuty poruSeni tykajici se nedodrzovani povinnosti pii vyhledavani rizik,
jejich vyhodnoceni a stanoveni opatieni k jejich eliminaci, jako je napf. stanoveni vhodnych OOPP,
oblast vSech skolen BOZP, zajisténi pracovnélékarské péce atd. Za oblast fizeni péce a bezpecnosti
prace v organizacich bylo zjiSténo 155 poruseni u 97 kontrolovanych subjektl, coz predstavuje
nedostatky asi u 25 % kontrolovanych subjektli. Subjekty provozujici kolejovou dopravu meéli 1épe
nastaven systém BOZP nez subjekty provozujici silni¢ni prepravu.
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Dalsi skupinou poruseni byly nedostatky ve vyrobnich a provoznich budovach — 143 poruseni
u 58 kontrolovanych subjektti, nedostatky pii provozu a udrzbé vozidel byly zjistény
u 67 kontrolovanych subjektti a nedostatky ve skladech a pii skladovani bylo zjisténo 58 poruseni
u 28 kontrolovanych subjektech.

Poruseni v oblasti pracovni doby bylo zaznamenano u 57 kontrolovanych subjekti, kde bylo zjisténo
155 poruseni.

Tab. ¢. 33 — Piehled nej¢astéji poruSovanych predpisu v dopraveé

Piedpis Pocet poruseni % vyjadreni daného poruseni
zakonik prace 308 48,2
NV ¢. 101/2005 Sb. 115 18,0
NV ¢. 589/2006 Sb. 112 17,5
NV €. 168/2002 27 4,2
NV €. 378/2001 Sb. 25 3,9
zak. ¢. 309/2006 Sb. 20 3,1
ES 561/2006 6 0,9
ostatni 36 4.2
Celkem 639 100

Zhodnoceni kontrolnich zjisténi dle zadani ukolu:

V ramci sledovaného tkolu byly provadény kontroly dle zadani, kde kazdy OIP mél provést 12 kontrol.
Pocet kontrol splnil kazdy OIP, pouze u jednoho z divodu dlouhodobé nemocnosti nedoslo k naplnéni
poctu kontrol.

e Prevence rizik — vyhledavani rizik a provadéni pravidelné kontroly turovné BOZP
na pracovisti

Na zéklad¢ vysledkli kontrolni ¢innosti Ize konstatovat, Ze pfevazna cast kontrolovanych subjektl
si je védoma povinnosti, které jim uklada zakonik prace v oblasti prevence rizik. Rizika méli
vyhodnocené pro vSechny urovné ¢innosti provadénych na provozovng, piesto vSak nasledna opatfeni
nepiijmuli v celém rozsahu vyhodnocenych rizik. Lze tedy konstatovat, Ze po formalni strance svou
povinnost splnili, ale na pracovi$ti nebyl naplnén smysl a i¢el hodnoceni rizik. V jednotlivych ptipadech
bylo zjisténo, ze kontrolované subjekty néktera rizika zcela opomnéla. V 7 piipadech nebyla naplnéna
povinnost vzajemné se pisemné informovat o rizicich a pfijatych opatfenich pied jejich plisobenim
v pripad¢ plni-li na jednom pracovisti tkoly zamé&stnanci dvou a vice zam¢&stnavatelll byla nedostatecné
oSetfena; tykalo se to pfedev§im mist nakladky a vykladky pii rozvozu zbozi. V této souvislosti bylo
také zjisténo, ze byly naopak dopravni firmy, kde k vyméné rizik dochazelo pouze formaln¢; firmy
si vzajemné vyménily vSechna rizika, kterd maji zpracovana, kterd ale nesouvisi s mistem nakladky nebo
vykladky.

e Péce o zaméstnance, jejich odbornou a zdravotni zpisobilost, $koleni zaméstnancu
Zamestnavatelé zajistovali pravidelné Skoleni zaméstnancti nejcastéji v jednoletych nebo dvouletych
intervalech. Soucasti provadénych Skoleni bylo zpravidla i seznameni s riziky konkrétni prace
a pfijatymi opatfenimi proti jejich ptsobeni. Kontrolou osnov provadénych Skoleni bylo ¢asto zjisténo,
ze nebyly sjednoceny nazvoslovi predpisi uvedenych v osnovach a zpracovanych ptedpisech
zameéstnavateld, v osnovach Skoleni byly Casto uvadény jiz neplatné pravni piedpisy. Prikladem by
mohla byt situace s NV ¢. 11/2002 Sb., o vzhledu znacek, které bylo nahrazeno NV ¢. 375/2017 Sb.
Skolitelé v ramci pravidelného S$koleni (dle osnov) zaméstnance seznamovali s platnym
NV ¢&. 375/2017 Sb., ale ve vnitinich pfedpisech a smérnicich zaméstnavatele bylo stale odkazovano
na jiz zruSeny piedpis NV ¢. 11/2002 Sb. Tento nedostatek byl zjistén u 17 kontrolovanych subjektu.
Rozpory byly zaznamenany také v ptipadech, kdy v osnov¢ skoleni byl uvadén obecny odkaz na vnitini
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predpis nebo soubor pfedpisti zaméstnavatele, ale bez dal$iho konkrétniho bliz§tho pojmenovani
vnitiniho pfedpisu dopravce.

V oblasti odborné zptsobilosti fidi¢l, ktera ma vazbu na pravidelné Skoleni v akreditovanych
autoskolach, nebylo shledano nedostatki.

Oblast nedostatkti ve zdravotni zpusobilosti se vyskytovala velmi ¢asto. Zaméstnavateli predlozené
zdravotni posudky fidi¢li motorovych silni¢nich vozidel nebyly 1ékafi vypracovany na pozadovaném
tiskopise, jak vyzaduje vyhl. ¢. 277/2004 Sb., ktera upfesiiuje pozadavky zdravotni zpisobilosti
pro fidie zpovolani. Velkd cast zaméstnavateld predkladala formulafe, kde chybély informace
o provedeném dopravné psychologickém vysetieni u fidict skupiny C a D. V plisobnosti jednoho z OIP
se v 15 pripadech kontrolni zjisténi tykalo ,,zdravotni zptsobilosti®, kdy zavérecny lékarsky posudek
a dopravné psychologické vysetieni bylo provadéno v opa¢ném poradi, prestoze zavére¢né zhodnoceni
zdravotni zpusobilosti by mélo nastat aZz po psychologickém vySetieni. Nicméné tito fidi¢i byli
“v predstihu“ uznani zdravotné zptsobilymi. Dal§im kontrolnim zjisténim byla skutecnost, Ze vstupni
1ékarské prohlidky nebyly zajistény pred nastupem do prace anebo byly predkladany ke kontrole
1¢katské prohlidky, které zaméstnanec absolvoval u predchoziho zaméstnavatele. Inspektoii rovnéz
vytykali zjisténi u periodickych prohlidek s pozdnim terminem uskute¢néni této prohlidky.
Zamestnavatelé si neuvédomuji, Zze bez platného Iékarského posudku (v mezidobi, kdy platnost
1¢katského posudku vyprsela) je zaméstnanec pro pridélovani dohodnuté prace zdravotné nezptsobilym.
Velka cast zaméstnavateld zaménuje povinné lékaifské prohlidky k fizeni motorovych vozidel
provadénych podle silni¢niho zakona s pracovné 1ékatrskymi prohlidkami provadénymi podle zakona
o specifickych zdravotnich sluzbach, anebo spojuji obé 1ékaiské prohlidky v jeden posudek. Jsou-li
1ékarské prohlidky spojeny do jednoho posudky, bylo zjisténo, ze nespliuji pozadavky
vyhl. €. 277/2004 Sb. Jist¢ stoji za zminku 1 skutecnost, Ze cast zaméstnavateli ma uzaviené platné
smlouvy s poskytovateli pracovné lékarské péce, ale zaméstnanci jeho sluzby nevyuZzivaji
a zamestnavatel¢ toleruji, Ze 1ékatské prohlidky zaméstnanci absolvuji u svych oSetfujicich 1ékait.

Nedostatky zahrnujici neprovedeni vstupni lékaiské prohlidky nebo pozdni provedeni periodické
1¢katské prohlidky, popt. nedostatky v pfedlozené dokumentaci o lékafskych posudcich vzhledem
k pozadavku citované vyhlasky (neprovedeni dopravné psychologického vysSetfeni, nezohlednéni
posuzované skupiny fidi¢ti z povolani) bylo odhaleno u 67 kontrolovanych subjektii a bylo zjisténo
86 poruseni.

e Poskytovani OOPP na zikladé vyhodnoceni rizik, stav OOPP a jejich pouZivani
zaméstnanci

Poskytovani OOPP by mélo navazovat na vyhodnoceni rizik v konkrétnich podminkach prace.
V ojedinélych ptipadech bylo zjisténo, ze zaméstnavatelé doposud neméli vypracovan seznam OOPP
na zaklad¢ vyhodnoceni rizik, ale zaméstnancim OOPP poskytovali podle vlastniho uvazeni, popt.
podle ro¢niho obdobi. V oblasti pouzivani OOPP samotnymi zaméstnanci (fidi¢i) nebylo mozno zjistit
nedostatky, nebot’ fidi¢i byvaji v dob¢& provedeni kontroly mimo provozovnu. V dilnach a servisech byli
zaméstnanci vybaveni OOPP, ale ne vzdy podle zpracovaného seznamu. Pouze v jednom pfipade bylo
zjiSténo, Ze zaméstnanci nebyly poskytnuty zadné OOPP. Zaméstnavatel tento nedostatek zdtivodnil
tim, Ze zameéstnanec si pfinesl své ochranné pracovni prostitedky (odév a obuv), které mél
od pfedchoziho zaméstnavatele. Zménu nafizeni vlady o prokazatelném seznameni zaméstnanct
s pouzivanim vydanych OOPP jiz vétSina subjektd zaznamenala a zajistila.

Nadale v oblasti poskytovani OOPP ptetrvaval nedostatek nedostate¢ného oznaceni konkrétnich
pracovnich prostredkil, napt. konkrétni pracovni obuvi, pracovniho odévu nebo pracovnich rukavic, bez
dalsi specifikace jejich vlastnosti — gumové, kozené; neni tedy ziejmé jaké ochranné vlastnosti maji
vydané OOPP splnit. Nedostatky v této oblasti byly zjistény u 14 kontrolovanych subjektu.
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e Bezpefnost prace na pracoviSti, pracovni a technologické postupy pro ¢innosti
vykonavané na pracovisti

Tento kontrolni kol tzce souvisi s prvnim bodem kontrolniho seznamu, tzn. s vyhledavanim rizik.
V této Casti kontrolniho ukolu slo o skutecné pievedeni teoretickych zasad bezpecnosti prace do praxe.
Inspektory bylo zjisténo, ze zaméstnavatelé neprovadéji v praxi pifijata opatfeni proti vyhledanym
a vyhodnocenym rizikiim, napiiklad v souvislosti s provozem dopravnich prostredkd,
kdy si kontrolovany subjekt stanovil vyrazné odliSeni komunikace pro silni¢ni vozidla od ostatnich
ploch, oznaceni zuzenych vjezdl a vyjezdi z pracovist’ uréenych pro pési i pro provoz dopravnich
prostfedkt, znackami chtél oznacit riziko mozného stietu osob s prekazkami nebo oznacit ochranny
manipulaéni prostoru v bezprostiednim okoli pracovni jamy, ale tato opatfeni nepfijal, tedy v praxi
neprovedl.
Do této kategorie pattily ptipady ponechavani kli¢t v zaparkovanych vysokozdviznych vozicich,
v rozporu se stanovenymi zasadami uvedenymi ve vnitinich pfedpisech dopravce.

Pii provadéni kontrol v objektech, kde probihal servis a udrzba dopravnich prostiedkii (garaze, depa,
servisy atd.) se Casto inspektofi setkavali se stroji a technickymi zafizenimi (napf. zvedaky, utahovaky),
na kterych nebyly provadény pravidelné kontroly, popt. revize k zajiSténi jejich provozuschopnosti
a bezpecného pouzivani. Zaméstnavatelé také podcenili kontrolu stavu technickych prostiedkt
pro nakladku a vykladku vozidel a skladovani materialu (vysokozdvizné voziky, zebtiky, schudky,
regaly atd.). Nedostatek byl zjistén 25x.

Vytykanou chybou byly kromé neoznacené komunikace v aredlech taky neoznacené primyslové
rozvody a potrubni systémy, neoznac¢ené spodni hrany vrat, neoznaeny prvni a posledni schodistovy
stupen nebo chybéjici madla. Velmi ¢asto se jednalo o zavady viditelné na prvni pohled, které mohly
byt zjistény a odstranény v ramci pravidelnych kontrol BOZP zaméstnavatelem. Bylo piekvapivé,
ze takovéto zavady byly zjistény i v ramci kontrol, které byly nahlaSeny v dostate¢ném predstihu,
coz v mnoha ptipadech odraZelo pfistup zaméstnavatele k BOZP nebo znalosti jeho OZO v prevenci
rizik.

e Organizovani a dodrZovani pracovniho reZimu Fidi¢a silni¢nich vozidel

Dlouhodobé zjistovanym nedostatkem, a stale se opakujicim, bylo poruSeni povinnosti pti evidenci
pracovni doby. Nadale zaméstnavatelé vydavali zaznamy jizdy za evidenci pracovni doby, piedkladali
vypisy z tachografu, nebo data opsand z tachografu. Evidence prace v noci a prace presCas z téchto
podkladti nesplituje pozadavky zékoniku prace, jelikoz na nich neni vyznacen pocatek a konec smény,
pocatek a konec prace v noci a pocatek a konec prace prescas. Pfi kontrolach byla také predkladana
»evidence pracovni doby* kterd ve skuteCnosti byla evidenci dochdzky a neposkytovala informaci
o skute¢n¢ odpracované pracovni dobé.

Pro kontrolu pracovniho rezimu bylo vyuzivano programu TAGRA. Pfi kontrolach bylo zjisténo
poruSovani piedpist vztahujicich se k pracovnimu rezimu zaméstnancti. Zejména $lo o nedodrzeni no¢ni
smény v dopraveé, kterd je upravena ve spec. piedpise NV ¢. 589/2006 Sb., jako prace v no¢ni dobé
v rozsahu max. 10 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich. (zjisténo u 21 kontrolovanych subjekti
28 nedostatkil). Neposkytnuti odpo¢inku mezi sménami bylo u 21 kontrolovanych subjektd, zjisténo
35 nedostatkd.

Dalsi zjisténi, avS8ak malo pocetna, spocCivala v neposkytnuti bezpeCnostnich piestavek
nebo v nedostate¢ném rozdéleni doby denniho odpocinku, tato zjisténi se tykala pfedev§im organizace
prace fidi¢t v MHD.

e Organizovani pracovniho rezZim strojvedoucich
Poruseni pracovniho rezimu u strojvedoucich nebylo v ramci hlavniho tkolu zjisténo.
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Shrnuti

V ramci kontrol bylo v roce 2023 inspektory z OIP kontrolovanym subjektim uloZeno v aktualnim
kontrolnim obdobi, tzn. v ramci vyse uvedené kontrolni ¢innosti, celkem 56 pokut, a to v celkové vysi
305 000 K¢.

Jsme toho nazoru, Ze je Zadouci i nadale na subjekty v dopravé preventivné pisobit, nebot
se zvySovanim narokl na pracovni vykonnost zaméstnancti v dopraveé roste i pravdépodobnost koliznich
situaci, jejichz vysledkem mtiZze byt pracovni uraz nebo dopravni nehoda.

Provedenymi kontrolami bylo zjisténo porusovani pozadavku pravnich a ostatnich piedpist k zajisténi
bezpecnosti prace zejména v malych provozech, o malém poctu zaméstnancti. Pokud se jednalo o vétsi
subjekty, ty byly vesmés vybaveny modernim zafizenim spliiujicim pozadavky pravnich ptedpis,
nedochazelo u nich ke kumulacim funkci a zaméstnanci byli pravideln€ skoleni k bezpecné obsluze.

Uroveii bezpe¢nosti prace u kontrolovanych subjektii byla zavisla na kvalité a znalostech OZO.
Na druhou stranu je nutno taky fici, Ze ne vzdy kontrolované subjekty zcela spolupracuji s OZO
a dochazi tak k nedostatklim v nékterém ze stupiiti fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi.

Kontroly inspektorii u zaméstnavateli s vozovym parkem jsou i nadéle pfinosné, a to jak pro samotné
zamé&stnavatele, tak celospoleCensky. Zjisténé nedostatky byly inspektory prokonzultovany
se statutdrnimi organy zameéstnavatele, ¢imz zaméstnavatelé ziskali mnoho dalSich potiebnych
informaci souvisejicich s feSenim BOZP v konkrétnich podminkéch subjektu.

3.5 Zemédélstvi a potravinarsky primysl

V oblasti zem&dé€lstvi a potravinaiském primyslu jsme se pii kontrolach stale setkavali se skute¢nosti,
ze ze strany zaméstnavatelll nebylo fadné zajistovano bezpecné provozovani stroji a technickych
zafizeni (dale jen ,,zafizeni®). Velké mnozstvi téchto zafizeni m¢lo nefunkéni ochrannd zafizeni, ktera
byla bud’ poskozena ¢i jednoduse vyfazena z provozu. Obsluha téchto zafizeni byla pfi jejich
nespravném ¢i nebezpecném provozovani, zejména pii provadéni oprav a udrzby, Casto ohroZena
na svém zivoté¢ a zdravi. Zaméstnavatelé u provozovanych zafizeni mnohdy neprovadéli pravidelné
kontroly a revize, pfi zjisténi zavad pii kontrole ¢i revizi tyto neodstranovali, zatizeni mnohdy nebylo
v dobrém technickém stavu, chybéla pruvodni a provozni dokumentace zatizeni apod. Tyto skutecnosti
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vyplyvaji i z provadénych kontrol pti¢in a okolnosti vzniku pracovnich urazi u téchto zafizeni.

Kontrolni ¢innost v oblasti bezpe¢ného provozovani zatizeni v zemédé€lstvi a potravinaiském primyslu
v roce 2023 byla zamétena také na potravinaiské vyrobni technologie pro vyrobu masa, mléka,
pekafskych vyrobkd, cukrovinek apod. Soucasti kontroly byla také mimo jiné i kontrola skladového
hospodafstvi, kontrola bezpe¢ného provozu a pouzivani skladovacich zafizeni a zatizeni pro plynulou
dopravu nakladi, v¢etné zpuisobu zajisténi téchto zafizeni proti zneuziti.

V ramci kontrol se inspektofi zaméfili také na bezpecny provoz zafizeni souvisejici se zpracovanim
ovoce a zemédelskych komodit. Jednalo se pfedevsim o zpracovani fepky a cukrové fepy, pivovary atd.
Dale se béhem kontrol provétovalo zajisténi BOZP pii provozovani zafizeni v Zivoc€isné vyrob¢, spravné
stanoveni pracovnich a technologickych postupli pii chovu zvifat a seznameni s témito postupy
dotcenych fyzickych osob. Dale se pti kontrolach inspektoti z OIP zaméfovali na vyhodnoceni rizik pro
praci na danych zafizenich a pro pfidélovani OOPP obsluhdm zatizeni, zda OOPP byly zaméstnanciim
poskytovany dle vlastniho seznamu zpracovaného na zakladé¢ vyhodnoceni rizik, zda tyto OOPP
zaméstnanci skutecné pouzivali a zda zaméstnavatelé toto pouzivani ptidélenych OOPP kontrolovali.
Soucasti kontrolni ¢innosti inspektorti z OIP bylo také provérovani zdravotni zptsobilosti obsluhy
zafizeni a také jejich kvalifikaci.

Na kontrolach se na jednotlivych OIP podileli primarné inspektofi se zaméfenim na zeméd¢lstvi
a potravinarsky prumysl. Kontroly v oblasti bezpecného pouzivani zafizeni v zemédélstvi
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a potravinafském primyslu se provadély piednostné u subjektii, u kterych doslo ke vzniku PU,
bez ohledu na velikost subjektu. Pfi kontrolach tito inspektoti vychazeli ze zkuSenosti ziskanych
z kontrolni ¢innosti z ptfedchozich let.

Cilem kontrol bylo nejen provéfeni, zda zaméstnavatelé provozuji zafizeni v oblasti zemédélstvi
a potravinaiském primyslu bezpecné tak, aby nebyli ohrozeni jejich zaméstnanci a dalsi fyzické osoby
na zdravi a zivoté, ale také aby inspektofi OIP v ramci prevence pusobili na zaméstnavatele a ptipadné
poskytli zaméstnavateli zdkladni poradenstvi v dané oblasti.

Kontroly byly zaméieny zejména na:

e Skoleni zaméstnanct (pfedev§im seznameni s navodem k obsluze zafizeni nebo s mistnim
provoznim bezpecnostnim piedpisem) véetné jejich zdravotni zpiisobilosti pro vykonavanou
pracovni ¢innost,

e vyhodnoceni rizik pro praci na zafizenich a pro pfidélovani osobnich ochrannych pracovnich
prostfedkt pro obsluhy zatizeni, zda zaméstnavatelé kontroluji pouzivani pridélenych OOPP
a zda na vlastni naklady tyto OOPP udrzuji v pouZzivatelném stavu,

e provozni dokumentace stroju a technickych zatfizeni pouzivanych v zeméd¢lstvi a potravinafstvi
(napt. linky na sklizen picnin a kukufice a pro vyrobu krmnych smési, zpracovani fepky
a cukrové fepy, pivovary, potravinaiska vyrobni technologie pro vyrobu masa, mléka,
cukrovinek atd.), zejména navody vyrobcii k obsluze a udrzbé nebo mistni provozni
bezpecnostni predpisy ke kontrolovanym zatizenim, ochranné a zabezpeCovaci prvky zatizeni
a zpusob zajisténi zafizeni proti zneuZiti,

e DbezpeCny provoz a pouzivani stabilnich skladovacich zafizeni sypkych hmot, zafizeni
pro plynulou dopravu nékladt a kontrolu skladového hospodatstvi,

e  7ajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci pii provozovani zafizeni v zivocisné vyrobeg,
spravné stanoveni pracovnich a technologickych postupli pii chovu zvifat a seznameni
s témito postupy dotéenych fyzickych osob,

e provadéni pravidelnych revizi, kontrol a Gdrzby zafizeni v¢etné vedeni dokumentace o této
¢innosti.

Pii plnéni této kontrolni ¢innosti bylo OIP provedeno celkem 530 kontrol u 526 kontrolovanych
subjektti. Pii téchto kontrolach bylo zjisténo 1 783 poruseni. Z tohoto poctu kontrol nebyly zjiStény
zadné nedostatky u 73 provedenych kontrol.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny konkrétni informace o provedenych kontrolach a poctu zjisténych
poruseni na jednotlivych OIP.

Tab. ¢. 34 — Vybrané ukazatele v zemé&dé&lstvi a potravinafském prumyslu dle OIP

OIP
Ukazatel 03 [ 04 | 05 [ 06 | 07 [ 08 | 09 | 10 | Celkem
Pocet kontrolovanych subjektil 23 36| 30 | 120 | 87| 91| 81| 61 526*
Pocet kontrol 23 36 | 30 | 120 88| 91| 81| el 530
Pocet zjisténych poruseni 60 | 190 | 73 | 207 | 296 | 535 | 242 | 180 | 1783
Pocet opatieni 0 0 2 0 0 0 0 0 2

Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.

Nasledujici tabulka uvadi soupis nejCastéji poruSovanych pravnich piedpist. Nejcastéji zjisStovana
poruseni se tykala nedodrzovani zak. ¢. 309/2006 Sb., zakoniku prace a NV ¢. 101/2005 Sb.

V tabulce je uvedeno i procentualni zastoupeni zjisSténych poruseni jednotlivych pravnich predpist.
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Tab. ¢. 35 — Prehled nejcastéji poruSovanych predpist v zeméde€lstvi a potravinaiském prumyslu

Predpis Pocet poruseni % vyjadreni daného poruseni
zak. ¢. 309/2006 Sb. 526 29,5
zakonik prace 508 28,5
NV €. 101/2005 Sb. 475 26,6
NV €. 378/2001 Sb. 240 13,5
NV ¢. 27/2002 Sb. 11 0,6
ostatni 23 1,3
Celkem 1783 100

Zhodnoceni vysledkt kontrol:

V ramci kontrol inspektory OIP bylo u zaméstnavatelll zjiSténo, Ze vétSina z nich Skolila a seznamovala
své zamestnance z pravnich a ostatnich predpist k zajisténi BOZP, dale s navody k obsluze a udrzbé,
¢i s MPBP jimi pouzivanych zatizeni. Tato Skoleni zaméstnancti zpravidla probihala dle zpracovanych
osnov $koleni a byla prokazovéana prezen¢nimi listinami s podpisy $kolenych zaméstnanct. Mirn¢ horsi
byla situace u OSVC, kteii maji zamé&stnance. V osnovach $koleni se mnohdy objevovaly vyéty pravnich
a ostatnich predpist k zajisténi BOZP, které vSak nebyly aktualizovany a zaméstnavatelé tak Skolili své
zameéstnance s neplatnymi piedpisy (napft. zak. ¢. 174/1968 Sb., vyhl. ¢. 19/1979 Sb., apod.). Dale bylo
ze strany inspektori OIP zjistovano, Ze v uvedenych osnovach $koleni m¢li zaméstnavatelé uvedeno,
Ze seznamuji své zaméestnance s internimi pedpisy zameéstnavatele, bez jejich blizsi specifikace.

Pti skoleni svych zaméstnancl s ndvody k obsluze provozovanych zatizeni ¢i s MPBP téchto zafizeni
zameéstnavatelé tyto dokumenty Casto nevlastnili. I v takovych ptipadech vSak bylo ze strany inspektort
zjisStovano, ze s navody ¢i MPBP jimi provozovanych zatizeni své zaméstnance seznamovali. Toto bylo
navodu, jeho zniceni ¢i poskozeni), nebo tyto navody ¢i MPBP fakticky nikdy nevlastnili a chtéli pouze
naoko dostat zakonnym pozadavkim. Zaméstnanci byli také seznamovani s dokumentaci o vyhledani
a vyhodnoceni rizik, ktera je vétsinou tvoiena souborem rizik, a to bez ohledu na pracovni ¢innosti, které
zaméstnanci vykonavaji a na jakych pracovistich. Soubory takovychto rizik jsou zaméstnavateli
zpracovana vét§inou pomoci riznych softwarovych nastroju a obsahuji znaéné mnozstvi rizik, které
vSak Casto viibec nesouvisi s praci vykonavanou zamestnanci. Tyto dokumentace maji mnohdy i par set
stran a uz z praktického hlediska (Casova naro¢nost takovychto Skoleni pro zaméstnance) je ziejmeé,
ze seznamovani zameéstnanct s takovymi riziky je ¢asto jen formalni.

Skoleni zaméstnancii Gasto obsahovalo i tzv. praktickou &ast. Vramci takového $koleni
by si zaméstnanci méli prakticky vyzkouSet obsluhu a praci s konkrétnim zafizenim. V oblasti
zemedélstvi a potravinafstvi se pouzivaji Casto velmi slozita zatizeni, jejichz obsluha se bez podrobného
praktického proSkoleni a zauceni na daném zafizeni neobejde. Mnoho vétSich zameéstnavatel provadi
praktické zauceni na zafizenich za pomoci zkusenych zaméstnanct, ktefi na zafizeni jiz néjakou dobu
pracuji a maji o jeho bezpe¢ném pouzivani dostate¢né znalosti.

Pii kontrolach zdravotni zpusobilosti zaméstnanci bylo inspektory OIP zjistovéano, ze v piipadé
vstupnich 1ékarskych prohlidek zaméstnavatelé svou povinnost splnili, nikoliv vSak v souladu
s pozadavkem § 59 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 373/2011 Sb., a to pted vznikem pracovniho poméru.
Zaméstnavatelé v nékterych piipadech sluovali zruSeni povinnosti provadéni periodickych prohlidek
dle vyhl. €. 79/2013 Sb., u nerizikovych praci zatazenych do kategorie prvni a druhé s nutnosti zajistit
prohlidku vstupni. PauSalizace zruSeni povinnosti zaméstnavatele v oblasti zdravotni prevence
vyplyvajici z neporozuméni kontrolovanych osob dot¢enym platnym piedpisim byla pomérné Castou.
I nadéle byly predkladany posudky, které nebyly svymi formalnimi nalezitostmi i obsahem vyhotoveny
v souladu se znénim vyse uvedené vyhlasky, mély podobu vyménného poukazu s lakonickym sdélenim
o zdravotni schopnosti zam¢&stnance, aniz by lékat znal podminky prace, k niz ma byt zaméstnanec
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zatazen. Pozitivni vyvoj byl zaznamenan pii sjednavani smluvniho vztahu se subjekty pracovné l¢karské
péce, kdy se i firmam s nizkym poctem zameéstnanci dafilo poskytovatelskou smlouvu uzavfit.

Béhem kontrol vyhodnoceni rizik pro pfidélovani OOPP pro obsluhy zafizeni bylo inspektory OIP
zjisfovano, Ze v této oblasti je velky rozdil mezi ,,velkymi zaméstnavateli a OSVC, ktefi zaméstnavaji
osoby. Dale lze rozdily spatfovat v ptipadech, kdy zaméstnavatel zjist'uje tikoly v prevenci rizik pomoci
0OZO v prevenci rizik, nebo si tyto tkoly zajistuje sam. Tzv. ,,velci” zaméstnavatelé Casto poskytuji
OOPP svym zaméstnanciim na zéklad¢€ vlastniho seznamu zpracovaného na zéklad¢ vyhodnoceni rizik
a konkrétnich podminek prace. Ostatni zaméstnavatelé (tzv. ,,mali“ véetné OSVC) uvedeny seznam
pro poskytovani OOPP nemaji Casto zpracovan a pokud OOPP piidéluji, tak vétSinou na zakladé
aktualni potieby zaméstnancd, nebo dle zvyklosti na pracovisti. Uvedené seznamy nejsou mnohdy
zpracovany pro konkrétni profese dle pracovnich smluv zaméstnancii, ale obecné pro profese, které
se u zaméstnavatele (dle popisu v pracovni smlouve) tfeba viibec nevyskytuji (napft. profese traktorista).
Dalsi priklady nedostatkii v dané oblasti zjistované inspektory OIP byly napt. situace, kdy zameéstnanci
ma byt na zéklad¢ vyhodnoceni rizik poskytnut pracovni odév, ale nikde jiz neni stanoveno, proti jakému
riziku méa zaméstnance pracovni odév chranit a jaké mé mit vlastnosti, nebo Ze zaméstnanci maji byt
poskytnuty pracovni rukavice, aniz by bylo stanoveno, jaké maji mit tyto pracovni rukavice vlastnosti,
a kdy a pfti jakych pracovnich ¢innostech maji byt pracovni rukavice zaméstnancem pouzivany.

Co se tyce kontroly pouzivani OOPP ze strany zaméstnavatelti a funkénosti ptidélenych OOPP, tak toto
bylo ze strany zaméstnavatelli zpravidla provadéno, ale tyto kontroly zaméstnavatelé Casto nebyli
schopni prokazat. Pokud tyto kontroly zajistovaly OZO, pak byval dolozen zaznam o vysledku kontroly.
Jednalo se vét§inou o zaznam, ktery je uveden v roéni provérce BOZP. Udrzbu OOPP zaméstnavatelé
tesili zpravidla poskytovanim pracich praskli, nebo umoznénim jejich prani pfimo na pracovisti,
popfipad¢ vyplacenim pausalni castky na udrzbu OOPP, kterou si zaméstnanci provadéli sami.
U nékterych firem pak byla udrzba zajistovana ve specializovanych Cistirnach. Jednalo se zejména
o vetsi firmy a firmy, které se zaobiraji zpracovanim potravin.

Pii kontrolach provozni dokumentace zafizeni pouZzivanych v zeméd€lstvi a potravinaistvi bylo
ze strany inspektort OIP zjistovano, Ze pfedevsim vEtsi zaméstnavatele, nebo zaméstnavatelé, u kterych
jiz probéhla ze strany OIP kontrola v minulych letech, méli k dispozici provozni dokumentaci
k jim provozovanym zatizenim. Pokud tuto dokumentaci nevlastnili, snazili se ji nahradit MPBP dané¢ho
zafizeni. | pres tuto skute¢nost vSak inspektofi narazili u zamé&stnavatelli na poruseni pravnich predpisi
v oblasti provoznich dokumentaci zafizeni. Jednalo se pfedevSsim o pozadavek § 4 odst. 2
NV ¢. 378/2001 Sb., a sice ze kazdé zafizeni musi byt vybaveno provozni dokumentaci. Pfedev§im
u starSich zafizeni, kdy jiz nebyla zaméstnavatelim dokumentace zafizeni k dispozici, tak predevsim
mensi zaméstnavatelé, nebo OSVC, tuto nenahrazovali zpracovanim MPBP. Objevily se i piipady,
kdy privodni dokumentaci zaméstnavatelé vlastnili, ta vSak byla pouze v jazyce vyrobce zafizeni
(u novejsich zatizeni pfedevsim v némcing ¢i italsting, v piipad€ zafizeni vyrabénych v sedmdesatych
a osmdesatych letech minulého stoleti v rumunsting ¢i bulharsting).

Skutecnost neexistence provozni dokumentace k pouzivanému zafizeni, ¢i provozni dokumentace
v cizim jazyce, byla inspektory OIP zjiStovana napf. u technologii pro dojeni krav, u technologii
zajistujicich manipulaci s chlévskou mrvou (napt. provozované Sipové lopaty v hnojnych chodbach),
u provozovanych dilen pro opravu zeméd¢lské techniky, a to v€etn¢ t€ mobilni, u provozovanych stroju
a naradi pouzivanych v ramci oprav zemédélské techniky, kdy se napf. jednalo opakované o svarecky,
brusky, atd.

Pti kontrolach fadného pouzivani ochrannych a zabezpecovacich prvki bylo neustale zjiStovano, Ze tyto
prvky ochrany na nebezpecnych mistech chybi. Vétsinou zaméstnavatelé argumentovali, Ze uvedené
zafizeni neni provozovano, Ze je v oprave atd. Pokud se ale provedla kontrola, zda je toto zatizeni, které
je podle zaméstnavatele v oprave, zajiSténo proti neopravnénému pouziti, byvalo zji§tovano, ze tomu
tak neni. Jde naptiklad o uzamceni hlavniho vypinace, uzamceni rozvodnych skiini apod.
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Béhem kontrol bezpe¢ného provozu a pouzivani stabilnich skladovacich zatfizeni sypkych hmot,
se v roce 2023 opét objevily nedostatky, kdy u zaméstnavatelti (zejména u zemédeélskych subjektit) bylo
zjistovano neumisténi bezpecnostnich znacek na téchto zarizenich, které by poskytovaly informace
o zakazu vstupu do skladovaciho zatizeni. V né¢kterych ptipadech bylo zjisténo i to, Ze kontrolovana
osoba neméla k provozovanému stabilnimu skladovacimu zafizeni sypkych hmot zpracovan
pozadovany MPBP. RovnéZz byly pfi kontrolach zjistovany opakované nedostatky, pokud se tyka
provozu skladt s volnym skladovanim sypkych hmot, kdy byla zjistovana absence tabulek uréujicich
maximalni pfipustnou nosnost podlah a absence oznac¢eni maximalni skladovaci vysky nad podlahou.

Dale bylo zjistovano, Ze bezpetny provoz skladovacich zatizeni obilovin na suSkach a Cistickach
je Casto odvisly od jejich stafi. StarSi zafizeni vyzaduji Castéjsi udrzbu a vyskytovaly se zde Castéjsi
nedostatky, Casto chybély kryty na dopravnicich po Castych opravach, dale byly zjistovany zavady
na el. instalaci po odpojeném zatizeni. Obecné zde vznikal problém s praSnosti, a to jednak ve vztahu
k technickému zatizeni a dale i ve vztahu k obsluze. Skladovaci zafizeni steliva a krmiva se v mnohych
ptipadech potykaly se stabilitou, n€kdy po samotném utvofeni (vliv ,slehnuti stohu), nekdy
pti nevhodném odebirani nebo pouziti jiné neuskladiiovaci a jiné vyskladiiovaci techniky s nestejnym
dosahem. Stale se rozsifujici manipulatory s velkym dosahem vSak postupné vytlacuji star$i nakladace,
¢imz se zlepSuji podminky obsluhy zatizeni a jeji bezpecnost.

Pii kontrolach zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci pfi provozovani zafizeni v zivocisné
vyrob€, spravného stanoveni pracovnich a technologickych postupti pfi chovu zvifat a seznameni
s témito postupy dotéenych fyzickych osob bylo inspektory OIP zjistovano, ze zaméstnavatelé maji
v Zivo€i§né vyrobé zpravidla stanoveny pracovni postupy, ale pouze ve v§eobecné roving, pii kontrolach
bylo casto predkladano pouze opsané NV ¢. 27/2002 Sb. Povinnost stanovenou v § 2 odst. 2
NV €. 27/2002 Sb., a sice vypracovat konkrétni postup prace pro jednotlivé kategorie zvifat a jednotlivé
staje kontrolované osoby (zaméstnavatelé¢) bud’ vitbec nemaji, nebo je maji vypracovany nedostatecné,
napf. jen pro jednu kategorii zvifat nebo pro jednu staj. Nestanoveni pracovnich postupl
u zaméstnavatelll vyplyva z neznalosti piedpisii nejen kontrolovanych subjekti, ale i OZO v prevenci
rizik, které zajistuji BOZP u kontrolovanych osob (vét§inou pravnickych osob). Tam, kde byl predpis
vytvoren odbornikem, vétSinou zootechnikem, jiz tento predpis alespon néjaké praktické postupy
stanovoval. V mnoha piipadech byly pii kontrolach predkladany pracovni naplné€ nebo ¢asové snimky
prace zaméstnancti v kombinaci s opsanym NV &. 27/2002 Sb. V piipadé OSVC je situace jesté horsi.
Tito mnohdy viibec nevédi o existenci NV ¢. 27/2002 Sb. Pii praci se zvifaty vychdzeji z dlouholeté

vvvvv

Pti kontrole objektt, ve kterych jsou chovana hospodaiska zvirata byl nejhorsi stav zjistovan u objektd,
kde je chovéan skot. V ptipadé¢ chovu koni, prasat a dribeze tomu tak zpravidla nebylo. Nejvétsi
problémem bylo nevhodné konstrukéni uspofddani jednotlivych kotct pro chov skotu. Chybély
zde Gstupové cesty, dale byly nevhodné umisténé branky odd¢€lujici jednotlivé kotce, zejména s ohledem
na prehanéni jednotlivych kust pii uklidu chlévské mrvy, pii nastylani a podobné. Jde o umisténi téchto
branek tak, Ze nezajistovaly bezpecnostni pozadavek, aby pfi piehanéni zvifat byl oSetfovatel
za zabranou. U objektl pro chov koni, prasat a kufat tento nedostatek zpravidla nebyl.

Béhem kontrol provadéni pravidelnych revizi, kontrol a udrzby zafizeni véetné vedeni dokumentace
o této ¢innosti, bylo inspektory OIP zjistovano, Ze pravidelné revize, kontroly a udrzba zafizeni jsou
zpravidla provadény. Nebyvaji vSak provadény na zékladé vypracovanych harmonogrami revizi.
U OSVC se inspektofi setkavali také s konstatovanim, Ze revizi u zafizeni neprovedli z divodu vysoké
finan¢ni naro¢nosti u velkého mnozstvi zatizeni. Mezi nejcastejsi nedostatky, které byly pii kontrolach
inspektory OIP zjistovany, patii: neprovadéni revizi elektrickych spotiebicti (hnétace tésta, lednice,
kitry, separatory), neprovadéni provozni a vnitini revize tlakovych nadob stabilnich (vzdusniky
kompresoril), neprovedeni revize EZ seniku.
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Shrnuti:

Sank¢ni postihy byly uplatiiovany v souladu s ptislusnymi ust. zakona o inspekci prace. Kontrolovanym
subjektlim bylo v roce 2023 v oblasti zeméd¢€lstvi a potravinaiského primyslu inspektory z OIP uloZeno
v aktudlnim kontrolnim obdobi, tzn. v ramci vySe uvedené kontrolni ¢innosti, celkem 105 pokut
v celkové vysi 975 500 K¢.

Z vysledkti kontrol provedenych inspektory OIP muizeme konstatovat, Ze stanoveny cil kontrol
v zem&dé€lstvi a v potravinatském primyslu byl pro rok 2023 splnén. Ze zjisténych skutecnosti vyplyva,
ze tyto kontroly v zeméde¢lstvi a v potravinarském primyslu maji své opodstatnéni a situace v téchto
oblastech se postupné zlepsuje. Stale vSak nedosahuje takové urovné, kterou pozaduji pravni a ostatni
predpisy k zajisténi BOZP. Poznatky ziskané pii uvedenych kontrol 1ze hodnotit pozitivn€ a jednoznacné
prokazuji, Ze G¢innost preventivni ¢innosti u kontrolovanych subjektd se zvySuje nejen v oblasti jejich
pravniho védomi, ale i v pfistupu k plnéni povinnosti na tiseku bezpe¢nosti prace.

Zaméstnavatelé v zemédé€lstvi i v potravinatstvi ve stale vétsi mife svoji ¢innost zabezpecuji moderné;jsi
technikou, ktera vsSak také vyzaduje odborné kvalifikované pracovni sily. Ty se vSak na trhu prace
ne vzdy vyskytuji v potfebném mnozstvi a kvalifikaci. O to vice musi byt kladen ddraz na pozadavky
na zpusob organizace prace a stanoveni pracovnich postupt tak, aby byly dodrZzovany zasady
bezpecného chovani na pracovisti a aby zaméstnanci byli chranéni pred vznikem traza. Velmi dileZitou
soucasti pii provadéni kontrol u zameéstnavateld ze strany inspektortt OIP je i poskytovéani poradenstvi
a osvéta v dané problematice.

Pii kontrolach bylo zjistovano méné zavaznych nedostatkti a u nékterych zaméstnavatelti nebyly
zjiStény zadné nedostatky. Stdle je vSak dulezit¢ pfedevSim preventivné piisobit na zameéstnavatele,
a 1 v nasledujicim roce 2024 provadét kontroly zatizeni v zemédé€lstvi a potravinarském pramyslu.

3.6 Lesnictvi a diFevozpracujici primysl

Kontrolni ¢innost v oblasti lesnictvi a dfevozpracujiciho primyslu byla v roce 2023 zaméfena zejména
na kontrolu zajistovani BOZP u nize uvedenych subjekta.

V oblasti lesnictvi se tak konkrétn€ jednalo zejména o kontroly subjekti zabyvajicimi se kacenim, ofezy,
oSetfovanim strom a kef, frézovanim pafezli, $tépkovanim vétvi. Dale také na kontroly
zameéstnavateld zabyvajicimi se idrzbou zelené kolem pozemnich komunikaci a na subjekty provadéjici
rizikové kéaceni. Vzhledem k nepiiznivému vyvoji pracovni trazovosti v CR v poslednich letech byla
kontrolni ¢innost zaméfena také na zaméstnance obecnich Uradd, ktefi provadéji prace s prenosnou
fetézovou pilou, nebo kiovinofezem.

Kontrolni ¢innost v oblasti dfevozpracujiciho primyslu byla piedev§im zaméfena na subjekty
provadgjici zpracovani kulatiny na fezivo, vyrobu velkoplo$nych materiald, dyh a desek, $tépek, pilin,
Stipaného dfivi a vyrobu pelet a briket. Uvedené vyplyva z vysledkli pfedchozich kontrol v této oblasti,
kde bylo ve vétsi mife zjisténo, Ze zde nadale dochazi k nebezpecnému provozovani stroji a technickych
zafizeni a k nevhodné organizaci prace.

Kontroly byly zaméieny zejména na:

e zdravotni zplsobilost pro vykondvanou pracovni ¢innost,

e Skoleni o pravnich a ostatnich predpisech k BOZP k vykonavanym pracim; vedeni dokumentace
o provedenych Skolenich,

e vyhodnoceni rizik pfi praci, obsluze, udrzbé a opravach pouzivanych zafizeni; seznameni
zaméstnanci s riziky a s opatfenimi na ochranu pred jejich piisobenim,

e zpracovani vlastniho seznamu pro poskytovani OOPP na zakladé vyhodnoceni rizik a jejich
vlastni poskytovani, stav OOPP a jejich pouzivani zaméstnanci,
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e provozni dokumentace stroju a technickych zatizeni pouzivanych v lesnictvi a dievozpracujicim
pramyslu, zejména navody vyrobci k obsluze a Udrzbé nebo MPBP ke kontrolovanym
zafizenim,

e stanoveni osob odpovédnych za provoz a technicky stav zatizeni,

e technicky stav pouzivanych zafizeni, stroji a naradi, véetné stavu bezpecnostnich prvku,

e provadéni piedepsanych kontrol, revizi a udrzby u stroju a technickych zafizeni; vedeni
dokumentace o této Cinnosti,

e manipulace a skladovani divi.

V roce 2023 bylo provedeno celkem 417 kontrol u 411 subjektd, pti kterych bylo zjisténo celkem 1 018
poruseni. V ramci kontrolni ¢innosti bylo navrzeno celkem 25 technicko-organizacnich opatieni (dale
jen ,,TOO®). Tabulka nize obsahuje bliz§i udaje v ramci plnéni této kontrolni ¢innosti.

Tab. ¢. 36 — Vybrané ukazatele v lesnictvi a v dfevozpracujicim prumyslu dle OIP

OIP
Qlazad 03 ] 04 | 05] 06| 07 ] 08 09 | 10
Pocet kontrolovanych subjektt 15 21 16 29 35 | 101 | 106 89 411*

Celkem

Pocet kontrol 15 21 16 | 29 35 [ 102 | 110 89 417
Pocet zjisténych poruseni 1 33 16 53 92 | 295 | 173 | 355 | 1018
Pocet opatieni 0 1 0 0 1 3 0 0 5

Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.
V nasledujici tabulce je uveden piehled nejvice porusovanych pravnich piedpist.

Tab. ¢. 37 — Prehled nejcastéji poruSovanych predpist v lesnictvi a v dfevozpracujicim prumyslu

Predpis Pocet poruseni % vyjadieni daného poruseni
zakonik prace 354 34,8
zak. ¢. 309/2006 Sh. 298 29,3
NV €. 101/2005 Sb. 197 19,4
NV ¢. 378/2001 Sb. 79 7,8
NV ¢. 339/2017 Sb. 62 6,1
vyhl. €. 48/1982 Sh. 26 2,6
NV €. 362/2005 Sb. 1 0,1
NV €. 201/2010 Sb. 1 0,1
Celkem 1018 100

Nejcastéji  zjisStované poruSeni pravnich predpisi se tykalo nedodrzovani zakoniku prace,
zak. €. 309/2006 Sb., NV ¢. 101/2005 Sb., NV €. 378/2001 Sb. a NV €. 339/2017 Sb.

Zhodnoceni vysledku kontrol:

Cilem kontrolni ¢innosti bylo provéfit stav a troven dodrzovani pravnich a ostatnich predpist k zajisténi
BOZP pii praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru a dale také v oblasti dievozpracujiciho
pramyslu.

Pii kontrolni Cinnosti bylo organy inspekce prace kontrolovano, zda si zaméstnavatelé plni
své povinnosti dle ust. § 103 odst. 1 pism. a) zakoniku prace, tzn., zda nepfipustili, aby jejich
zameéstnanci vykonavali prace, jejichz naro¢nost by neodpovidala jejich schopnostem a zdravotni
zpusobilosti. V oblasti zdravotni zptsobilosti byly zjistény nedostatky tykajici se neprovedeni vstupni
1ékarské prohlidky pied uzavienim pracovnépravniho vztahu piip. provedeni této prohlidky
az v prubchu trvani pracovnépravniho vztahu (v del§im casovém odstupu); nedodrzovani termint
periodickych prohlidek dle kategorie prace; neovéfeni zdravotni zpisobilosti pro ur¢itou konkrétni
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vykonavanou cinnost (napf. prace s fetézovou pilou, obsluha VTZ apod.). Informace o kategorizaci
vykonévané prace byla zaméstnanctim nejcastéji sdélovana ustné v ramci vstupnich Skoleni o pravnich
a ostatnich ptredpisech k zajisténi BOZP, ptipadné byla tato informace uvedena v pracovnich smlouvach
nebo dohodach o pracich konanych mimo pracovni pomeér.

Skoleni zaméstnancii o pravnich a ostatnich piedpisech k zajisténi BOZP byla ve vétiné piipadi
provadéna, a to bud’ samotnymi vedoucimi zamestnanci, anebo byly k této Cinnosti vyuZzivany sluzby
externich OZO k zajistovani kol v prevenci rizik. O provedenych skolenich byly kontrolovanymi
osobami vedeny zdznamy, které byly soucasti dokumentaci BOZP. Velky rozdil v Grovni vedenych
dokumentaci o provedenych $kolenich byl zjistén u pravnickych osob a PFO. Nejcastéji zjistované
nedostatky pfi zajistovani Skoleni se tykaly vedeni dokumentace o informacich a pokynech (osnovy
Skoleni), kdy tyto dokumentace neobsahovaly vSechny potfebné a platné pravni piedpisy (napi. nebyla
provadéna pravidelna aktualizace s ohledem na zménu legislativy) a mnohdy zcela chybély ostatni
predpisy k zajisténi BOZP (napf. navody k obsluze danych stroju ¢i zatizeni; MPBP a pracovni postupy
pro cinnosti, které tyto kontrolované osoby vykonavaly). Ojedinéle bylo kontrolni ¢innosti zjiSténo,
ze Cetnost Skoleni nebyla v souladu s interni smérnici kontrolované osoby, tzn. Skoleni nebylo pravidelné
opakovano.

Organy inspekce prace bylo zjisténo, Ze kontrolované osoby pii vyhledavani rizik, véetné stanoveni
opatfeni pfed jejich plsobenim, postupovaly ¢asto pouze formaln€. V predlozenych dokumentacich
mnohdy chybélo vyhodnoceni rizik tykajici se obsluhy, udrzby a opravach pouzivanych zatizeni. Pokud
bylo vyhodnoceni rizik zpracovano, ptislusné dokumentace dosahovaly velmi nizké kvality a ty i pfesto,
ze byly vypracovany externimi OZO k zajistovani tkold v prevenci rizik. Vzhledem k tomu,
ze dokumentace byly Casto zpracovany externimi pracovniky dochézelo k tomu, Ze tyto dokumentace
byly velmi obecné a neodpovidaly konkrétnim provoziim (napi. byly vyhodnoceny rizika pro ¢innosti,
kterd se na pracovisti nevykonavaji; nebyla vyhodnocena vSechna mozna rizika vyplyvajici z pracovni
¢innosti; nebyla provadéna jejich aktualizace). Zejména pak nebyly vyhodnoceny rizika pti zakoupeni
novych strojli; pfi provadéni nové ¢innosti na pracovisti a také rizika pro pouzivané chemické latky.
Kontrolni ¢innosti bylo také zjisténo, ze seznamovani zaméstnancii s riziky a opatfenimi bylo nejcastéji
provadéno v ramci pravidelnych $koleni o pravnich a ostatnich ptedpisech k zajisténi BOZP.

V oblasti OOPP bylo pfi kontrolni ¢innosti zjisténo, Zze kontrolované osoby nevypracovaly, ptipadné
neaktualizovaly, vlastni seznamy pro poskytovani OOPP, a to na zaklad¢ vyhodnoceni rizik konkrétnich
podminek vykonavanych praci a charakteru pracovist; nespecifikovaly konkrétni typy OOPP, které
poskytovaly pii jednotlivych pracovnich c¢innostech zaméstnancl; neseznamily zaméstnance
s nebezpecimi pred kterymi jejich pouzivani poskytnutych OOPP chrani; neseznamily své zaméstnance
se spravnym pouzivanim poskytnutych OOPP a nedostate¢né provadely kontroly fadného pouzivani
OOPP. Velmi ¢astym zjisténim bylo, Ze nedochézi k dodrzovani doby pouzitelnosti pfidélenych OOPP
v souladu s ndvodem vyrobce, coz miiZze mit za nasledek netcinnost poskytnutych OOPP.

Kontrolou provozni dokumentace bylo zjisténo, ze nékteti provozovatelé strojii a technickych zatizeni
nemély k dispozici privodni dokumentace a ani nemély zpracované MPBP. V ptipadech, ze doslo
k pofizeni novych zafizeni ¢i k podstatnym zménam na pracovistich, tak tyto zmény nebyly zahrnuty
do sou¢asnych MPBP. V disledku chybégjici privodni dokumentace byly nasledné zjistovany
nedostatky pii provadéni udrzby stroju a jejich pravidelnych kontrol (nejméné jedenkrat za 12 mésict).
Pii kontrole byly zjistény také piipady, kdy mély kontrolované osoby k dispozici pouze navody
k obsluze v cizim jazyce. Organy inspekce prace bylo opakované zjisténo, ze nékteré kontrolované
osoby nevedly zdznamy o provadénych kontrolach a udrzbach provozovanych strojnich a technickych
zafizeni dle pozadavkd vyrobct podle privodnich dokumentaci, pfi¢emz fakticky kontroly a udrzby
zajistovaly. Toto zjisténi nejcastéji souviselo s tim, Ze dokumentace ke strojim ¢i technickym zatizenim
nebyly dostatecné prostudovany, coz také vedlo v nekterych ptipadech k neurceni osob odpovédnych
za provozy a technické stavy téchto zatizeni.
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Technicky stav pouzivanych zafizeni, strojii a natradi v lesnictvi byl ve vétSing ptipadd dobry. Béhem
kontrolni ¢innosti ru¢niho natadi byly v né€kolika malo ptipadech zjistény otfepy na udernych plochéach
kala¢t a klind. Castym nedostatkem u pouzivanych fetézovych pil byl chybgjici, nebo nadmérmé
opotiebeny zachycovac fetézu; nefunkéni dlaiiova pojistka; nefunkcni brzda fetézu a samovolny pohyb
fetézu pii volnobéznych otackach motoru. U stroji a mechaniza¢nich prostiedkl pouzivanych pii tézbe
drivi, soustfed’ovani diivi ¢i vyvazeni diivi bylo v ojedinélych ptipadech zjisténo poskozeni stupacky;
poskozeni skla; volné poloZzené narfadi v kabiné mechaniza¢niho prostfedku a také poskozeni
vystraznych symbolti na hydraulickych rukach. V oblasti technickych zafizeni, stroji a naradi
v dfevozpracujicim primyslu bylo zjisténo, ze fada téchto zafizeni byla ze strany provozovateld
provozovéna s chybé&jicimi nebo nedostatenymi ochrannymi zafizenimi (napi. kryty), kdy tento
nedostatek ve spojitosti s nedostateénym seznameni obsluhy nejéast&ji vedl ke vzniku PU. Nejéastéjsim
nedostatkem bylo provozovani kotoucové pily bez ochranného zatfizeni pracovniho nastroje
¢i femenovych prevodi. U kotouCovych pil s ruénim posunem pro podélné roziezavani materialu ¢asto
chybél rozviraci klin a dale bylo zjisténo, Zze ochranné kryty byly Casto pfichyceny napevno a neslo
je volitelné nastavovat podle tloustky fezanych materiald. Za rizikové stroje se mnohdy daji oznacit
takové stroje, které byly zakoupeny z tzv. druhé ruky, nebot’ u takovychto stroju byly ¢asto pfedchozimi
majiteli provedeny upravy, ¢imz vznikaly nova rizika (napf. otvory na Cisténi stroji).

V oblasti provadéni predepsanych kontrol, revizi a Gdrzby stroju a technickych zatizeni bylo zjisténo,
7e c¢ast kontrolovanych osob nezajistila ovéfovani technického stavu stroji a technickych zatizeni
pfi jejich provozu, neprovadéla preventivni udrzbu strojii a technickych zafizeni a také neméla
potiebnou technickou dokumentaci ke strojim a technickym zatizenim (napf. navody k obsluze a adrzbé
zafizeni) a dostatecné neproskolila a neseznamila obsluhy strojii a technickych zafizeni. Revize
a v n¢kterych ptfipadech i kontroly byly mnohdy provadény dodavatelskym zpiisobem. Mezi nejcastcjsi
nedostatky patiilo neprovadéni revizi a kontrol ve stanovenych lhtitach; neodstranéni zavad uvedenych
v reviznich zpravach; nedostate¢né vedeni provozni dokumentace; provozovani zatizeni s chybé&jicimi
nebo nedostate¢nymi ochrannymi zatizenimi (napft. kryty); chybéjici, nedostate¢né nebo nesrozumitelné
oznaceni ovladacich prvkd (napf. oznaCeni v cizim jazyce) a neprovadéni preventivni udrzby stroji
a zafizeni. V ramci kontrolni ¢innosti fetézovych pil byl nejcastéjsi zjistovan nedostatek v souvislosti
s nevedenim evidence o vysledcich revizi, kontrol a oprav pouzivanych fetézovych pil.

S postupnym ustupem kurovcové kalamity se problematika nevhodného skladovani diivi pozvolna
zlepsuje, presto bylo zjisténo, ze nékteré skladky drivi nebyly zajistény proti samovolnému rozvaleni
zajistovacimi kliny anebo byl piekrocen pfirozeny sklon uskladnéného dfivi. Zajisténi skladek bylo
mnohdy provedeno ulozenim dfivi do hrani mezi stromy. V dfevozpracujicim pramyslu byly nejcasteji
zjistovany nedostatky tykajici se administrativniho charakteru (napt. nezpracovany nebo jen formalné
zpracovany mistni fad skladu, ktery neobsahoval schématicky ptdorys), nedostatky vyplyvajici
z nedostate¢ného mista na daném pracovisti (napft. skladovani na nevhodnych mistech; opirani materialu
o stény stavebnich konstrukci bez zajisténi proti sesunuti ¢i padu); neoznacena nosnost podlahy
ve skladu a jinych prostorech ur¢enych pro skladovani.

Shrnuti:

Sank¢ni postihy byly uplathovany v souladu s pfislusnymi ust. zakona o inspekci prace. Za zjisténa
poruseni pravnich piedpisti bylo v roce 2023 kontrolovanym osobam ze strany inspektortt OIP ulozeno
v aktualnim kontrolnim obdobi, tzn. v ramci vy$e uvedené kontrolni ¢innosti, celkem 44 pokut v celkové
vysi 322 500 K¢.

V oblasti lesnictvi a dfevozpracujiciho primyslu byla vroce 2023 provedena kontrola
u 411 kontrolovanych subjekti, z toho bylo 259 pravnickych osob a 152 PFO. Pii kontrolni ¢innosti
bylo zjisténo celkem 1 018 poruSeni pravnich piedpisu.
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Organy inspekce prace se zejména zaméfovaly na dodrzovani BOZP u subjektt zabyvajicich
se kacenim, ofezy, oSetfovanim stromil a kett, frézovanim patezi, Stépkovanim vétvi, udrzbou zelen¢
kolem pozemnich komunikaci, rizikovym kacenim, zpracovanim kulatiny na fezivo, vyrobu
velkoplo$nych materiald, dyh a desek, $tépek, pilin, Stipan¢ho dfivi, vyrobu pelet a briket a také
na zaméstnance obecnich Gfadi pracujici s fetézovou pilou a kfovinofezem.

Obecné lze konstatovat, Ze se situace v oblasti lesnictvi a dievozpracujiciho primyslu pomalu zlepsuje,
presto byly kontrolami v této oblasti zjiStény nedostatky, které mély zasadni vliv na zajisténi BOZP.
Jednalo se napf. o neovéfeni zdravotni zpusobilosti pro praci s fetézovou pilou; nevyhodnoceni vSech
rizik pro vykonavanou ¢innost; neseznameni zaméstnancu s pracovnimi postupy, riziky a navody
k obsluze; provozovani zafizeni bez chyb¢jicich provoznich dokumentaci ¢i MPBP; nepouzivani
zafizeni v souladu s privodni dokumentaci; nedostatecné vedeni provozni dokumentace; chybéjici
¢i nefunkéni ochranné prvky zafizeni; neoznacené ¢i necitelné ovladaci prvky; nevhodné skladovani
diivi; zastavéné unikové cesty a piistupy k elektrorozvadéclim; neporadek na pracovisti a pouzivani
znacné opotiebovaného OOPP. Vliv na troveit BOZP v dievozpracujicim pramyslu mélo takeé to, jestli
byla pracovni ¢innost provozovédna ve vlastnim objektu, nebo pronajatém objektu. Dalsimi faktory
ovliviiyjici BOZP byly stafi a stav objektd a pouzivanych zatizeni; druh provozované ¢innosti; velikosti
danych subjektd a také finan¢ni stranka danych subjektd. Nejvice nedostatkli se vyskytovalo
v objektech, do kterych jejich vlastnici nebo provozovatelé neinvestovali finan¢ni prostiedky
na rekonstrukei, opravy a adrzbu.

Vzhledem k zjisténim je nadale nutné vénovat pozornost témto kontrolovanym subjektlim,
a to i se zamefenim se na n€ v ramci kontrolni ¢innosti v nasledujicich letech. Diivodem jsou i postupné
zmény v pravnich a ostatnich piedpisech k zajisténi BOZP a podpora téchto subjektll v jejich
informovanosti o problematice BOZP a také ovéfeni, zda u nich byla naplnéna opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatkli z minulosti.

3.7 Nebezpecné latky

Nebezpe&né chemické latky a smési (dale jen ,,nebezpeéné latky*) byvaji zdrojem PU minimalng, aviak
mnohdy jsou doprovazeny zavaznymi trvalymi nasledky v dusledku popaleni, poleptani ¢i otravy.
Mnozi zaméstnavatelé si dostatené neuvédomuji rizika pii nakladani s nebezpeénymi latkami
a zejména rizika vzniku moznych pozard, vybuchd ¢i obecné vzajemné reakce mezi nebezpecnymi
latkami. Kontroly bezpecné prace s nebezpecnymi latkami byly vroce 2023 zaméfeny zejména
na zvySené riziko vzniku mozné nebezpecné situace (Grazu ¢i havérie) v souvislosti se vzajemnymi
reakcemi nebezpecnych latek ¢i v souvislosti s nedostatecnym vyhodnocenim mozného vybusného
nebo nedychatelného prostiedi.

Kontroly byly zaméteny na pravnické i fyzické osoby nespadajici pod rezim zék. ¢. 224/2015 Sb.,
jelikoz pravni predpisy Ceské republiky se pomérné dikladné zaméfuji na subjekty, které nakladaji
s v&tSim mnoZzstvim nebezpecnych latek, ale naopak v menSich subjektech neni o bezpecné praci
s nebezpecnymi latkami stale ptilis mnoho povédomi. Vzhledem k pracovni urazovosti z minulych let
byly kontroly zaméfeny na malé a stfedni podniky, jejichz ¢innost souvisela se zasobovani vodou,
se sanacemi, s ¢innostmi s odpadnimi vodami a s odpady. Zejména se jednalo o zaméstnavatele
zabyvajici se shromazd’ovanim a odstranovanim odpadt, tpravou odpadi k dal§imu vyuziti ¢i sanacemi
a jinymi ¢innostmi souvisejicimi s odpady.

Cilem téchto kontrol bylo predevs§im zvySeni povédomi o bezpetné praci s nebezpenymi latkami,
azejména i preventivni pusobeni inspektort, ktefi upozoriovali na mozny vyskyt nedychatelnych
¢i vybusnych atmosfér (napriklad stisnéné chodby pod zemi, jimky, vnitini prostory cisteren, uzaviené
obaly od hoflavin apod.).
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Zhodnoceni kontrol

Kazdy inspektor specializace chemicky primysl, ropny primysl a nebezpeéné latky mél za kol provést
kontroly v subjektech zatfazenych pod CZ NACE E — zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpady
a sanacemi, se zaméfenim zejména na zaméstnavatele, u kterych v minulosti doglo k PU v souvislosti
s nebezpecnymi latkami.

Vybrany tak byly subjekty, které s nebezpe¢nymi latkami nakladaly, napf. technické sluzby a sbérné
dvory, skladky, kafilerie, spalovny nebezpecného odpadu, subjekty provozujici Cerpaci stanice
pohonnych hmot pro vlastni potiebu, sklady oleji apod.

V ramci kontrolni ¢innosti bylo zkontrolovano celkem 135 pravnich subjektl, z toho 127 pravnickych
osob a 8 fyzickych osob. U téchto subjektti bylo provedeno celkem 139 kontrol, viz nasledujici tabulka.

Tab. ¢. 38 — Vybrané ukazatele u nebezpeénych latek dle OIP

oI1p
Ukazatel 03 ] 04 [ 05 ] 06 | 07 [ 08 [ 09 [ 10 | cclkem
Pocet kontrolovanych subjekti 35 16 4 22 34 7110 9 135*
Pocet kontrol 35 16 4 22 35 7 1 11 9 139
Pocet zjisténych poruseni 16 13 2 75 | 185 | 27 | 12 | 31 361
Pocet opatieni 0 0 0 0 1 0 0 0 1

Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.

Celkovy pocet kontrol bez zjisténych nedostatk cinil pouze 49, tedy cca 35 % vSech kontrol,
coz potvrzuje vyznam kontrol. Kontrolované osoby si Casto neuvédomovaly rizika spojena
s nebezpecnymi latkami, jelikoZ manipulace s témito latkami neni jejich hlavni ¢innosti, a v n€kterych
pfipadech si ani nebyly védomy skute¢nosti, Ze s nebezpe¢nymi latkami nakladaly.

Pti zbyvajicich 90 kontrolach bylo zjisténo celkem 361 poruseni pravnich ptedpisi. V ramci svych
pravomoci inspektofi béhem kontrol vydali celkem 62 TOO. Tato opatfeni a doporuceni se tykala
zejména aktualizace dokumentace BOZP (vyhodnoceni rizik, smérnice OOPP, registru nebezpe¢nych
latek, smérnice pro pracovnélékaiské prohlidky apod.), zajisténi duslednéjSich kontrol souvisejicich
s BOZP ¢i vétsi prokazatelnosti plnéni svych zakonnych povinnosti (napi. prokazatelnéjs$i seznamovani
zaméstnanci s OOPP). Nejcastéji porusené pravni predpisy a jejich Cetnost zobrazuje nize uvedena
tabulka.

Tab. ¢. 39 — Piehled nejéastéji porusSenych pravnich pfedpisi u nebezpeénych latek

Predpis Pocet poruseni % vyjadieni daného poruseni
NV €. 101/2005 Sb. 132 36,6
zéakonik prace 84 23,3
zak. ¢. 309/2006 Sb. 62 17,2
NV ¢. 378/2001 Sb. 42 11,6
NV ¢. 375/2017 Sb. 13 3,6
NV €. 406/2004 Sb. 8 2,2
NV €. 362/2005 Sb. 7 1,9
NV ¢. 390/2021 Sb. 5 1,4
vyhl. ¢. 48/1982 Sb. 4 1,1

Celkem 361 100

Nejcastéji se zjisténa poruseni tykala vyrobnich a provoznich budov (u 40 kontrolovanych subjektit),
nebezpecnych latek (u 34 subjektil), fizeni péce a bezpecnosti prace (u 26 subjekttr), skladi a skladovani
(u 25 subjekti), a OOPP (u 10 subjektti). V mensim zastoupeni se vyskytovaly nedostatky spojené
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s praci na zebficich, u zafizeni pro rozvod plynG a u zdvihacich zafizeni z hlediska BOZP,
dale nedostatky spojené s pracovnim prostfedim ¢i s motorovymi voziky.

Zhodnoceni vysledkt kontrol dle zaméfeni:

e Vyhodnoceni rizik a seznameni zaméstnanci s nimi

Seznamovani zaméstnancll s riziky bylo provadéno individualné, periody Skoleni byly nastaveny
podle interniho systému Skoleni BOZP u jednotlivych kontrolovanych osob. V oblasti vyhodnoceni rizik
osob bylo inspektory doporuceno rozsitit a piipadné aktualizovat zpracovanou dokumentaci
dle skutecnych pracovnich néaplni a ¢innosti, peclivéji vyhledavat konkrétni rizika a k nim pfijimat
vhodné opatfeni. Bylo doporuceno také doplnit dokumentaci o vzajemném seznamovani s riziky
u subjektii, ktefi na pracovisti kontrolované osoby spolecné vykonavaji pracovni ¢innosti — zejména
se zaméfenim na udrzbu ¢i opravy.

Rizika spojena s nebezpecnymi latkami nejsou vzdy ziejma na prvni pohled, a proto se musi hodnotit
istav pfi pfipadnych havariich, kdy mtze dojit k neo¢ekdvanym reakcim. Rovnéz je dulezité
nezapominat na nebezpeci skryta ve stisnénych a uzavienych prostorech — pii nékterych kontrolach byli
zameéstnanci vybaveni osobnimi detektory vyskytu nebezpeénych latek, ale nasly se i kontrolované
osoby, které si rizik uzavienych prostorti nebyly dostate¢né védomy.

e Zpisobilost zaméstnancti nakladajicich s nebezpe¢nymi latkami

Ve vice pfipadech bylo zjisténo, ze zaméstnanci nepodstoupili vstupni pracovnélékatrskou prohlidku,
a zameéstnavatel jim tak umoznil vykonavat praci bez ovéfeni jejich zdravotni zpisobilosti. Nékteti
zaméstnavatelé si rovnéz neuvédomovali rizika spojena s nebezpe¢nymi latkami a nezahrnuli
skute¢nosti, Ze jejich zamé&stnanci s uréitymi nebezpecnymi latkami pracuji, ani do zadanek o provedeni
pracovnélékatské prohlidky.

P1i zjiSténi neprovedenych ¢i pozdné€ provedenych provéieni zdravotni zptsobilosti kontrolované osoby
prohlidky zaméstnanctim zajistily jest€ v prub&hu kontrol samotnych.

o Skoleni a informovanost o nebezpeénych latkach a o postupech v pFipadé havarii

Kontrolované osoby vénovaly pii vétsin€ kontrolach dostateCnou pozornost Skoleni bezpecné
manipulace s nebezpecnymi latkami, vychazely pfitom zejména z bezpecnostnich listi nebezpecnych
latek, se kterymi mohli zaméstnanci pfijit do styku. Rovnéz stale ptetrvavalo pouzivani ,,pravidel®
pro bezpecné zachazeni s nebezpecnymi latkami. Kontrolované osoby se také nezapominaly vénovat
Skoleni prvni pomoci a skoleni a nacviku postupt v piipad€ havarii, pfiCemz tato témata byla soucasti
Skoleni BOZP nebo samostatnym tématem ke Skoleni.

Vroce 2023 rovnez vstoupilo v ucinnost Natfizeni EU 2020/1149 meénici Nafizeni REACH,
které zavedlo od 24. 8. 2023 povinnost pro viechny zaméstnance a OSVC pracujici v provozech,
kde hrozi riziko expozice diisokyanatiim, absolvovat odbornou pfipravu o bezpecném pouzivani
diisokyanatl prostfednictvim OZO v prevenci rizik. Pro zaméstnance nakladajici s diisokyanaty rovnéz
plati ove€fovani jejich zdravotni zpiasobilosti jednou ro¢n€. Inspektofi byli o novych povinnostech
informovani a pii kontrolach tyto informace o bezpecné praci s diisokyanaty piedavali kontrolovanym
osobam.

e OOPP

OOPP byly ptidélovany podle profesi, na zakladé vyhodnoceni rizik a dle vlastniho seznamu
zameéstnavatele. Evidence OOPP byla vedena u kazdé kontrolované osoby individualné, a to pisemné
i elektronicky. Bylo rovnéz zjistovano, ze kontrolované osoby v mnohych piipadech sice ptid€luji
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OOPP, avsak jim chybéla dislednost v kontrole jejich pouzivani zaméstnanci. V jednom pripade se
vyskytlo i neposkytnuti OOPP zaméstnanctim pracujicim na dohody.

e Pracovni arazovost

Knihy urazt byly vétSinou vedeny, v nékolika pripadech inspektofi zjistili nedostate¢né vypliovani
z4znami o trazech i zaznamtl v samotnych knihach trazi, ve kterych chybély zasadni udaje. U PU je
velmi duleZitym prvkem vySetieni jejich pfic¢in a okolnosti a nasledné pfijeti opatfeni proti opakovani
urazu, na coz byly kontrolované osoby inspektory upozoriiovany.

e Pracovni postupy spojené s nakladanim s nebezpe¢nymi latkami

vvvvvv

technologiich. Pfi jednodussich operacich ¢i naptiklad pfi udrzbé bylo zjistovano, Ze zaméstnanci
si nebezpecné latky pro ulehCeni pradce a manipulace s nimi sami odlévali do lahvi od napoju
bez oznaceni, o jakou nebezpecnou latku se jednd, tudiz vzdy hrozilo riziko vypiti nebezpecné latky.
V jednom ptipadé¢ byl také zjistén nedostatek, kdy zamé&stnanci postupovali v souladu s se stanovenym
pracovnim postupem, ktery byl ale zpracovan v rozporu s navodem vyrobce.

e Protivybuchova ochrana

Prostory s nebezpecim vybuchu byly zjistovany pievazné u kontrolovanych osob provozujicich Cerpaci
stanici pohonnych hmot (motorové nafty) pro vlastni potiebu. Jednalo se vétSinou o velkoobjemové
nadzemni zasobniky s vydejnim stojanem.

DalSim nedostatkem v oblasti protivybuchové ochrany byva zejména neaktualni DOPV, kdy dochézelo
k tomu, ze zmény v technologiich jiz do DOPV nepronikly, coz mize mit za nasledek jeji nefunk¢énost
¢i omezenou funkcnost chranit danou technologii pted vybuchy.

e Stav pracovisté, znaceni

Ve starSich objektech byl stav pracovist zhlediska BOZP nedostateény, inspektofi se setkali
s nerovnymi komunikacemi, nedostate¢nym uklidem, zrezivélymi potrubimi a technologiemi. Znacent,
at’ uz vystrazné ¢i informativni (napf. znaceni komunikaci, schodist, unikovych vychodil), bylo
v mnohych pfipadech zna¢né opotiebovano ¢i posSkozeno zejména povétrnostnimi vlivy. Vyskytovaly
se také nezajisténé rampy, Zebiiky ¢i jimky s rizikem padii zamestnanct z vysky nebo do hloubky.

e Skladovani nebezpe¢nych latek

U objektti zkolaudovanych pro skladovani nebezpecnych latek inspektoii problémy nenachazeli, opak
vsSak nastal u skladd a mistnosti prvotné uréenych k jinému ucelu. Nebezpecné latky byly prevazné
skladovany v originalnich obalech, pfipadné obalech k tomu uréenych a na odtokovych vanach,
¢i v prostorech s upravenou podlahou, aby nedoslo k uniku do spodnich vod a ke kontaminaci pidy.
Nedostatky byly shledany spiSe pfi znaceni skladovacich ploch nebo pii skladovani mimo oznacena
mista. Castym diivodem viech pochybeni v oblasti skladovani nebezpe&nych latek bylo i nerespektovani
pokynil uvedenych v bezpecnostnich listech, zejména tykajicich se nevhodného skladovani vzajemné
reagujicich nebezpecnych latek.

Shrnuti:

Za zjisténa poruseni pravnich predpist byla v roce 2023 kontrolovanym osobam ze strany OIP uloZena
v aktualnim kontrolnim obdobi, tzn. v ramci vyS$e uvedené kontrolni ¢innosti, celkové 20 pokut ve vysi
119 500 K¢&. Z hlediska prevence se zptisob sankce ve formé piikazu na misté za mén¢ zavazna poruseni
pravnich predpisii v oblasti BOZP jevi inspektortim jako velmi uc¢inny prostiedek reflektujici zjisténé
nedostatky viceméné ihned po kontrole.

76



Kontroly bezpecné prace s nebezpecnymi latkami jsou stale velmi dilezité a ptinosné. Tyto latky nejsou
nebezpecné jen pii samotném nakladani, kdy mtze dojit k pozarim, vybuchiim, akutnim otravam,
poleptanim ¢i popalenim, ale jejich nepfiznivé U€inky (napt. karcinogenni, mutagenni ¢i toxické
pro reprodukci) se mohou u zaméstnancli projevit az za nékolik let. PU spojenych s nebezpeénymi
latkami nebyva mnoho, ale z hlediska zavaznosti byvaji velmi zavazné, obzvlast’ v kombinaci s pozary,
vybuchy a Gniky nebezpecnych latek.

Cil téchto kontrol v odvétvi CZ NACE E, tedy provéfeni dodrzovani predpisii na Giseku bezpecnosti
prace a zvySovani povédomi zaméstnavateld i OZO v prevenci rizik o bezpecném nakladani
s nebezpeénymi latkami, byl splnén a vedl ke zvySovani celkové irovné BOZP na pracovistich.

3.8 Terciarni sféra

Kontrolni ¢innost v oblasti terciarni sféry byla v roce 2023 zaméfena na kontroly zajistovani BOZP
u nize uvedenych subjektli provozujicich svoje ¢innosti k zajisténi sluzeb ob¢antim z fad vetejnosti.

Konkrétn¢ se tak jednalo o kontroly zaméstnavateli velkoobchodnich prodejen a skladi véetné
logistickych skladii bez daného omezeni viuci ¢innostem, které provozuji. Vzhledem k jejich velkému
podetnimu zastoupeni na izemi CR a stalému vyskytu zavaznych, ale i smrtelnych PU v souvislosti
s provadénou manipulaci a skladovanim, a to za pomoci motorovych manipulacnich vozika a ru¢nich
vozikil, bylo nadale potfeba zachovat kontrolni ¢innost k celkovému ovéfeni dodrzovani standardu
BOZP u téchto subjektt. Dale byly v roce 2023 provedeny kontroly i u zaméstnavatel v oblasti
maloobchodniho prodeje véetn¢ jejich skladt, bez daného omezeni vzhledem k provadénym ¢innostem,
ktefi také tvori vyznamny poCet zaméstnavateltl na tuzemském trhu prace.

Kontrolni ¢innost byla také zaméfena 1 na zaméstnavatele, ktefi provozuji uklidové sluzby, Cistirny
a pradelny. Uvedené zaméfeni vyplyvalo i z diivodu naslednych kontrol pfijatych opatfeni u téchto
subjektl, kdy u nékterych z nich byla kontrolni ¢innost realizovana jiz v minulosti. Zaroven se i tihle
zaméstnavatelé standardné zabyvaji problematikou skladovani, vcetné specifickych pracovnich
postupt, zahrnujicich i pouZivani chemickych latek a smési, jez byvaji také zdrojem vzniku PU. Z tohoto
pohledu bylo taktéz nutné kontrolni Cinnosti opétovné ovéfit nastaveny systém BOZP u téchto
zaméstnavateli, ktery mohl byt piipadné ovlivnén zavedenim a pouZzivanim novych zatfizeni, obnovou
pracovist apod.

V ramci plnéni kontrolni ¢innosti bylo OIP provedeno celkem 487 kontrol, pii kterych bylo zjisténo
celkem 793 nedostatk. Z celkového poctu provedenych kontrol nebylo u 128 z nich zjistény nedostatky.

Dale bylo v ramci kontrolni ¢innosti v roce 2023 navrzeno celkem 26 TOO. Nize uvedend tabulka
obsahuje blizsi udaje v ramci plnéni kontrolni ¢innosti.

Tab. ¢. 40 — Vybrané ukazatele v terciarni sféie dle OIP

OIP
Ukazatel 03 [ 04 | 05 06 | 07 [ 08 | 09 | 10 | Celkem
Pocet kontrolovanych subjektil 34 | 31 | 70 50| 68| 18| 161 | 55 481*
Pocet kontrol 34 | 31 | 70 50 68| 18] 161 | 55 487
Pocet zjisténych poruseni 14 | 64 | 50 | 229 | 132 | 112 | 309 | 147 | 1057
Pocet opatieni 0 0 3 2 0 1 1 0 7

Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.
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Tab. ¢. 41 — Piehled nejéastéji poruSovanych predpisu v terciarni sféie

Predpis Pocet poruseni % vyjadieni daného poruseni
zakonik prace 354 33,5
zak. ¢. 309/2006 Sb. 308 29,1
NV €. 101/2005 Sb. 296 28,0
NV €. 378/2001 Sb. 66 6,2
vyhl. ¢. 48/1982 Sb. 16 1,5
NV ¢. 375/2017 Sb. 6 0,6
NV €. 390/2021 Sb. 4 0,4
ostatni 7 0,7
Celkem 1057 100

VySe uvedena tabulka zobrazuje piehled nejvice poruSovanych pravnich piedpisi ze strany
kontrolovanych subjektl v oblasti terciarni sféry v roce 2023.

Zjisténa poruSeni pravnich predpisi se tykala piedevS§im nedodrzovani zakoniku prace,
zak. €. 309/2006 Sb., NV ¢. 101/2005 Sb. a NV ¢. 378/2001 Sb.

U vyse uvedenych kontrolovanych subjektii bylo zjisténo, Ze tyto meély zpravidla zpracovanou
dokumentaci k vyhledavani a hodnoceni rizik a pfijatych opatfeni, ktera byla na velmi dobré urovni.
Urovei vak byla ovlivnéna opét i kvalitou poskytovanych sluzeb ze stran OZO k zajistovani ukold
v prevenci rizik, které mély s kontrolovanymi subjekty uzaviené¢ smlouvy. PovétSinou tak mély
kontrolované subjekty vyhledany a vyhodnoceny rizika a pfijatd opatfeni s ohledem na jejich
vykonévané ¢innosti, napt. pro manipulaci s bfemeny véetné ru¢ni manipulace, pro pohyb zaméstnanci
a jinych osob a dopravnich/manipulac¢nich prostfedki po vnitinich a venkovnich komunikacich
na pracovistich. Takto byla pfijimana a provadéna technicka, organizacni a jina opatfeni k prevenci rizik
veetné jejich seznameni vi¢i zaméstnanciim bylo provadéno zaméstnavateli pii Skolenich o pravnich
a ostatnich ptedpisech k zajisténi BOZP.

V nékterych piipadech, napf. u kontrolovanych subjektli provozujicich maloobchodni prodejny
se sklady, pradelny a Cistirny, nebylo témito zamé&stnavateli provedeno vyhodnoceni rizik a piijeti
opatieni z pohledu skladovani, manipulace, ukladani materiali a pfedméti vcéetné¢ nakladani
s chemickymi latkami a smésmi.

Co se tyCe povinnosti zaméstnavatell se vzajemné pisemné informovat o vyhledanych rizicich
a prijatych opatfenich k ochran¢ pted jejich ptisobenim, plni-li na jednom pracovisti ukoly zaméstnanci
2 a vice zaméstnavatel, tak i1 v této oblasti byly zjiStény obcasné nedostatky, prevazné vsak
u zameéstnavatel zabyvajicich se tklidovymi sluzbami, velkoobchodnim a maloobchodnim prodejem.
Zaméstnavatelé provozujici ¢innost Cistiren a pradelen si tuto povinnost zpravidla plnili.

U kontrolovanych subjekti (velkoobchodni a maloobchodni prodej a sklady, véetné logistickych skladi;
uklidové sluzby; Cistimy a pradelny) bylo kontrolovano, zda tyto mély vytvoreny MPBP, kterymi
se stanovi bezpecnost provadéni jednotlivych pracovnich operaci s ohledem na zvlastnosti konkrétnich
pracovist’ a pracovnich prostiedi a pracovnich a technologickych postupti pro bezpecné provozovani
zejména skladi, stroji a dopravy. Tato dokumentace byla pfevazné na dobré urovni. Byly zde stanoveny
podminky pro provozovani skladid, dopravnich prostiedkd nebo stroji a jinych zatfizeni. MPBP byly
zpravidla u kontrolovanych subjektti zpracovany a v téchto ptipadech byly ik dispozici na danych
pracovistich. Seznameni zaméstnanct s uvedenymi dokumenty bylo zaméstnavateli dodrZzovano.

Béhem provedenych kontrol byl nejcastéji vyzadovanym dokumentem mistni ¥ad skladu (dale jen
,MRS*), ktery byl v ramci danych kontrolovanych subjekttl v podstaté na kazdém pracovisti. V piipadé
MRS bylo zjisténo, 7e néktefi zaméstnavatelé je neméli vibec vypracované anebo tyto neobsahovaly
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viechny naleZitosti tak, jak stanovuje CSN 26 9030. Jednalo se o nedostatky, kdy napf. MRS nebyl
vypracovan pro vngjSi sklady, které zaméstnavatelé maloobchodnich a velkoobchodnich prodejen
provozuji, chybély schématické ptidorysné plany skladti s vyznacenim vyuzitelnych ploch a pohybu
osob a dopravnich prostredkdl, kdy pak nékdy tahle oznaceni nebyla provedena ani fyzicky ve skladech.

Mezi dalsi MPBP, ktery souvisel s ¢innosti kontrolovanych subjektl, patiil tzv. ,,Dopravni ad®,
pfipadné jinak oznaceny jako ,,Dopravné provozni fad“. V né€kterych ptfipadech u zaméstnavatell
v oblasti velkoobchodnich a maloobchodnich prodejen byla u téchto fadi opomijena feSeni u zimni
udrzby venkovnich pozemnich komunikaci (venkovnich skladovacich ploch, parkovacich ploch,
chodniki apod.).

Kvalita a existence téchto MPBP byla také ovlivnéna tim, zda kontrolované subjekty vyuzivaly sluzeb
0ZO k zajist'ovani kol v prevenci rizik.

U kontrolovanych subjektd bylo zejména oveétovano, zda mély pisemné zpracované bezpecné pracovni
postupy pro skladovani, manipulaci s bfemeny, praci ve vySkach, provoz pojizdnych zafizeni
(motorovych manipula¢nich voziki), dopravy (dopravnich prostfedkl) a také to, zda s témito
bezpeénymi pracovnimi postupy byli jejich zaméstnanci fadné seznameni. Obecné lze uvést,
ze kontrolované subjekty dolozily pozadované dokumentace k zajisténi BOZP, které mély dobrou
uroven a zameéstnanci byli s nimi fadné seznameni.

U zaméstnavatelt, ktefi provozuji uklidové sluzby byly kontroly OIP zaméfeny i na existenci
zpracovanych pracovnich postupti pro prace s nebezpec¢im padu z vysky (napf. pro myti oken). Nékteti
z téchto kontrolovanych subjekti je nemély zpracovany. PovétSinou mély vSechny kontrolované
subjekty pracovni postupy pro rucni manipulaci a skladovani bfemen, stejné tak jako pro manipulaci
manipulacnich jednotek za pomoci manipula¢nich motorovych voziki, zpracovany.

Nejvice zjisténych nedostatkl souvisela prevazné s porusenim povinnosti zameéstnavatell vyplyvajicich
z ptilohy NV €. 101/2005 Sb. Jednalo se napf. o trvale neoznaceni regali Stitky s uvedenim nejvétsich
nosnosti bunék a nejvysSich pocti bunék ve sloupcich, nevhodné stohovani materialii, zastavovani
ulicek prekdzkami pred regaly, neodliSeni dopravnich komunikaci a komunikaci pro p&si od ostatnich
ploch apod. P¥ipadné dle piedlozenych MRS nebyla fyzicky ve skladech vyzna¢ena mista pro nabijeni
manipulac¢nich motorovych voziki.

U nékterych zaméstnavateld také nebyla urCena bezpecnostni opatfeni pfi skladovani manipulacnich
jednotek (napf. urceni maximalnich vysek stohti, poéty vrstev ve stozich, maximalni nosnosti). Tyto
byly zjistény pfevazné u zaméstnavateld provozujicich velkoobchody, maloobchody vcetné skladu.
Mimo jiz uvedeného byly i u nékterych kontrolovanych subjekti s logistickymi sklady a sklady obecné
z divodu vétsiho mnozstvi uskladnénych manipulacnich jednotek zjistény piipady, kdy doslo
k zataraseni unikovych cest anebo komunikaci pro pési. Dale bylo kontrolni cinnosti zjisténo,
ze ve skladech nebyly komunikace pouzivané pro péesi trvale volné a dostatecné Siroké, stejn¢ tak jako
materialy a ptedméty nebyly v nékterych ptipadech skladovany a stohovany tak, aby se i pfi ukladani,
manipulaci, nebo odebirani nemohly sesunout.

Pii ovéfovani povinnosti zaméstnavatelii souvisejicich s OOPP bylo v pribéhu kontrolni ¢innosti
zjisténo, ze ve veétsing piipada si kontrolované subjekty plnily své povinnosti dle ust. § 104 zakoniku
prace. Dokumentace k OOPP byla soucasti interni dokumentace (smérnic) zaméstnavatelii. Evidence
o poskytovani OOPP jednotlivym zaméstnanctim byla vedena v listinné, ale i elektronické podobg.

OvSem unékterych téchto zaméstnavateld byla zjiSténa absence zpracovanych seznamil prave
na zaklad¢ vyhodnoceni rizik k danym pracovnim Cinnostem zaméstnancti a jejich piidélovani
zameéstnavateli bylo spiSe na zaklad¢ vlastniho uvazeni. V uréitych piipadech zaméstnavatelé
nekontrolovali pouzivani OOPP ze strany zaméstnancti, napt. pracovni obuvi ve skladech materiald,
napf. téch stavebnich, papirenskych, s potravinami apod.
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U nekterych kontrolovanych subjektii vSak byly spiSe obecné zvoleny OOPP na zakladé vyhodnoceni
rizik, napt. konstatovanim u konkrétnich pracovnich pozic tim, Ze pro ochranu dolnich koncetin (nohou)
byly zaméstnavatelem vyhodnoceny a uvedeny OOPP pouze jako ,,boty*. Timto nebylo zcela ziejmé,
jaké konkrétni vlastnosti musi pracovni obuv splilovat (napft. byt antistaticka, protiskluzova apod.).

Obcas byla u zaméstnavateli v ramci evidence k OOPP zjisténa rGzna administrativni pochybeni,
napf. nesoulad mezi vlastnimi seznamy na zaklad¢ vyhodnocenych rizik a vydanych OOPP s kartou
zamé&stnanci s poskytnutymi OOPP, nebo uvedeni neplatného pravniho predpisu v osnové Skoleni
zaméstnanci o pravnich a ostatnich pfedpisech k BOZP (napf. uvedeni jiz neplatného
NV €. 495/2001 Sb.).

Zaméstnavatelé zpravidla seznamili své zaméestnance s bezpecnostnimi listy chemickych latek a smési
pouzivanych pii své praci, a to dle pfedlozenych dokumentaci v ramci $koleni o pravnich a ostatnich
piedpisech k BOZP. Zaméstnanci méli bezpecnostni listy k dispozici v listinné, poptipadé elektronické
podobg.

Kontrolované subjekty z vétsi ¢asti dodrzovaly pozadavky na bezpe¢ny provoz a pouzivani strojd,
technickych zafizeni, pfistrojli a nafadi, obecné feceno zatizeni. Provozované stroje, technicka zatizent,
pfistroje a naradi byly vybaveny provozni dokumentaci a byly pouzivany k ucelim a za podminek,
pro které byly urCeny. Zaroveini ve vétsing ptipada byly uvedenymi provozovateli dodrzovany terminy
predepsanych kontrol a revizi. Obcas ncktefi ze zaméstnavatell neurcili osobu, ktera méla
na pracovistich zajistit jejich provadéni.

Ze strany OIP byl kontrolovan technicky stav a vybaveni zatizeni pouzivanych napfi¢ vSemi zvolenymi
kontrolovanymi subjekty, napt. regaly, zebtiky, motorové manipulacni voziky, rucni (paletové) voziky,
VTZ, ostatni dopravni prostiedky, lisy na papir, nafezové stroje, podlahové umyvaci stroje pro vykon
udrzby na pracovistich apod. VétSina kontrolovanych subjekti vSak disponovala u svych zafizeni
danymi pritvodnimi a provoznimi dokumentacemi (zahrnujici i originalni navody na obsluhu zatizeni).
Zamgéstnavatelé zpravidla dodrzovali pozadavky na bezpeény provoz a pouZzivani zafizeni k Gcelim
a za podminek, pro ktera byla urcena.

V oblasti dodrZovani pozadavki na bezpecné provozy a pouZzivani zafizeni patiila mezi ¢asta poruseni
ta, kdy u zafizeni nebyly provadény nasledné kontroly nejméné jednou za 12 meésici v rozsahu
stanovenym MPBP, popfipadé privodni dokumentaci, jak uvadi ust. § 4 odst. 2 NV ¢. 378/2001 Sb.,
ato napf. u rucnich vozikli (nizkozdviznych paletovych vozikt, rudlovych vozikl), motorovych
manipulacnich vozikl, zebrikl, regaldi, kovovych van a kleci na ptepravu pradla apod. U nékterych
provozovatell pradelen bylo taktéz zjisténo, Ze nevedly evidenci o téchto provedenych kontrolach.

Nedostatky k provadéni povinnych kontrol u regalti byly ve vétsi mife zjiStény u zaméstnavatell
provozujicich velkoobchodni prodejny a sklady. U kontrolovanych subjektid maloobchodnich prodejen
byly nedostatky zjiStény u provadéni kontrol a revizi u strojii (napt. u podlahovych umyvacich stroj,
narezovych strojl, lis na papir). Nékteti zaméstnavatelé pti provadéni provozu pradelen neprovedli
dostatecnou udrzbu, kontroly anebo povinnost vybavit pouzivana zatfizeni (napf. pracky a suSicky)
ochrannymi kryty na jejich zadnich ¢astech, coz bylo v rozporu s ust. § 4 odst. 1 zak. ¢. 309/2006 Sb.

Béhem kontrolni cinnosti inspektort OIP bylo u nékterych zaméstnavatel taktéz zjiSténo,
ze provozovali svoje ¢innosti v pronajatych objektech a neméli platné revizni zpravy pro dané objekty,
kde jejich zaméstnanci vykonavali praci, nebo neméli revizni zpravy viibec.

Ve vétsing ptipadti mely kontrolované subjekty dostatecné povédomi o povinnostech zaméstnavatele
souvisejicich s dolozenim pozadovanych 1ékafskych posudkd o ovéfeni zdravotni zpUsobilosti
zameéstnanci. Nicméné byly zjistény i nedostatky, kdy zaméstnavatelé neprovedli vstupni lékarské
prohlidky pied vznikem pracovnich pomérti zaméstnancti ani pozd¢ji. Tento nedostatek byl zjistén
napt. u nékterych zaméstnavatelti zabyvajicich se maloobchodnim prodejem a ¢innosti pradelny.
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Dale bylo u zaméstnavatelll provozujicich velkoobchodni prodejny a sklady véetné logistickych skladd,
tak opakujicim se nedostatkem nezajisténi zdravotni zptisobilosti u zaméstnanci k fizeni motorovych
vozidel, ktefi neméli v pracovni smlouvée sjednany druh prace fidi¢, ale vykonavali téz pravé pracovni
¢innost fizeni motorovych vozidel (pro nakladni dopravu), protoze byli drziteli fidi¢skych opravnénich
pro vyssi skupiny, nez jsou standardni skupiny s ozna¢enim B a B1.

Dle zjisténych skutecnosti z kontrolni Cinnosti je stale problematické pro men$i zaméstnavatele
(maloobchodni prodej, uklidové sluzby, Cistirny a pradelny) problematické uzaviit smlouvy
o poskytovani pracovnélékarské péce s registrujicimi poskytovateli pracovnélékaiskych sluzeb.

V oblastech doklddani zdravotnich zpUsobilosti a informovani zaméstnancti zaméstnavateli
o kategoriich jejich vykonavanych praci nebyly béhem kontrolni ¢innosti zjistény vyraznéjsi nedostatky.
Kategorie vykonavanych praci byly zpravidla uvedeny v dokladech k ovéfeni zdravotni zpusobilosti
a dale byly také uvedeny v osnovach §koleni o pravnich a ostatnich pfedpisech k BOZP, se kterymi byli
zaméstnanci seznameni.

Skoleni zaméstnancti o pravnich a ostatnich piedpisech k zajisténi BOZP byla zpravidla kontrolovanymi
subjekty zajiSténa a provadéna, a to napf. vedoucimi zaméstnanci, nebo OZO k zajistovani kol
v prevenci rizik. Kvalita Skoleni zavisela na odbornosti téchto OZO ¢i vedoucich zaméstnanct.
O danych skolenich byly zaméstnavateli vedeny zaznamy, které byly soucasti dokumentace k BOZP.
Zpusoby oveétovani znalosti zaméestnancii z téchto Skoleni byly napf. Gstnim pfezkouSenim, pisemnymi
testy v papiroveé podob¢ anebo prostiednictvim e-learningovych programd.

V nékterych piipadech bylo zjisténo, ze v uvedenych dokumentacich o skolenich zaméstnancti nebylo
uvedeno, ze zaméstnanci byli seznameni s konkrétnimi navody k obsluze provozovanych stroju
a technickych zafizeni. Tento nedostatek byl zjistén u nckterych zaméstnavatelt zabyvajicich
se maloobchodnim prodejem, Cinnosti Cistiren a pradelen. V piipadé né€kterych provozovatelt
uklidovych sluzeb, Cistiren a pradelen bylo zjisténo, Ze neseznamili své zaméstnance s prislusnymi
bezpecnostnimi listy od chemickych latek a smési, které zameéstnanci pii své praci pouzivali.

Obcas také kontrolované subjekty provozujici sklady a v nich motorové manipulacni voziky opomnély
na seznameni obsluh (zaméstnanctl) téchto voziki i s ptidavnymi zafizenimi k nim.

Pievazna Cast z kontrolovanych subjektd méla zpracovanou dokumentaci o pravnich a ostatnich
predpisech k zajisténi Skoleni BOZP od OZO k zajistovani tikolti v prevenci rizik, které jim zpracovaly
dokumentace v souladu s platnou legislativou a doplnily je o specifické pracovni cinnosti
kontrolovanych subjekta.

Kontrolované subjekty, coby zaméstnavatelé, si plnily povinnosti spojené s vedenim evidence
o PU v knihach trazii véetné zpracovani zaznamii o PU a jejich hlageni v souladu s pozadavky
dle NV ¢. 201/2010 Sb. Zaméstnavatelé dolozili knihy urazi bud’ v elektronické (napf. vedeni evidence
prostfednictvim Microsoft Office Excel) anebo v listinné podobé. Piipadné nedostatky v této oblasti
se tykaly napf. pozdnich zaslani zdznama o trazech pfisluSnym spravnim orgdniim a institucim,
nejcastéji viici OIP.

Shrnuti:

Sank¢ni postihy byly uplatiovany v souladu s prisluSnymi ust. zakona o inspekci prace. Pravnim
subjektlim bylo v oblasti terciarni sféry v roce 2023 ulozeno v aktualnim kontrolnim obdobi, tzn. v ramci
vyse uvedené kontrolni ¢innosti, celkem 61 pokut v celkové vysi 356 000 K¢.

Provedenymi kontrolami bylo zjisténo, ze kontrolované subjekty nejCastéji vyuzivaly ptfevazné sluzeb
0Z0 k zajistovani tkolt v prevenci rizik, které neprovadé€ly jen ukoly v hodnoceni a prevenci rizik,
ale zajistovaly i zavedeni vnitinitho systému fizeni BOZP vcetné Skoleni o pravnich a ostatnich
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predpisech k zajisténi BOZP u danych subjektl. Nastaveny standard BOZP byla ve vétSin€ pripadu
na dobré urovni. Na zéklad€ provedenych kontrol Ize uvést, Ze zaméteni a cil byl splnén.

S odkazem, na jiz vySe uvedeny text lze uvést, ze byla zjiSt€éna pfedevS$im poruSeni tykajici
se podrobn¢jsich pozadavklli na pracovisté, prostorového a konstrukéniho usporadani a vybavenosti
pracovist’ z hlediska odpovidajicich podminek na BOZP zaméstnavateli a pozadavkd na pracovisté
(zejména v oblasti manipulace a skladovani), pouzivani zatizeni k Gcelim a za podminek, pro ktera byla
urcena, vcetné doloZzeni dokumentaci k nim i s provedenymi kontrolami a revizemi.

Vzhledem k velkému pocCetnimu zastoupeni maloobchodnich prodejen véetné jejich skladi na izemi
celé CR, a také i podtu zjisténych, opakujicich se nedostatkil, budou kontroly u téchto subjekti, mimo
dalsich, provadény i v roce 2024.

3.9 Zpracovatelsky primysl

Z udaji uvedenych v informadnim systému o pracovnich urazech, ktery vede SUIP dle zék.
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist, vyplyva, Ze ve zpracovatelském
pramyslu a strojirenskych provozech, ale i v metalurgii vznika zna¢né mnozstvi zdvaznych a ostatnich
pracovnich urazii, ale také pracovnich traz smrtelnych. Kontroly byly zaméteny na dodrzovani
bezpecnych technologickych postupli, dile na zpracovani konkrétnich rizik, zajisténi bezpecného
pracovniho prostoru, skladovani (polotovarti, profild, hotovych vyrobkl, palet apod.), Gc¢innost
instalovanych ochrannych prvkl (koncovych spinaci, svételnych clon, mfizi, zakrytovani, zabranéni
kontaktti s pohyblivymi ¢astmi nastroji apod.), dale i na provadéni pravidelné a fadné udrzby, kontrol
a revizi strojnich zafizeni, pristroji a naradi, odstraiovani zjisténych nedostatkti, G¢innost kontrolni
¢innosti vedoucich zaméstnancii na vSech stupnich fizeni. Pozornost byla také vénovana robotizovanym
pracovistim, dale autonomnim vozikiim, manipulaénim prostiedkim (ru¢né vedenym a motorovym
vozikim), a to z pohledu jejich udrzby, dale provozu v souladu s privodni a provozni dokumentaci,
a zda zaméstnavatel organizuje praci a stanovil pracovni postupy tak, aby byly dodrzovany zasady
bezpecného chovani na pracovisti a aby zaméstnanci nebyli ohroZeni padajicimi nebo vymrsténymi
predmeéty nebo materialy a nebyli ohrozeni dopravou na pracovisti véetné ovéteni zdravotni zptisobilosti
pro vykon dané ¢innosti.

Kontroly v oblasti zpracovatelského priimyslu a strojirenstvi byly provadény ptrednostné u subjektd,
u kterych doslo ke vzniku pracovnich trazii. Dale byl ovéfen i zplisob, jak jsou provozovéna technicka
zafizeni v navaznosti na privodni dokumentaci (navod vyrobce). Pozornost byla také vénovana oblasti
vyhodnoceni rizik a pfijimani ucinnych opatfeni a osobnim ochrannym pracovnim prostiedktim
na zaklad¢é vyhodnocenych rizik a jejich pouzivani.

Kontroly byly zaméieny zejména na:

e pouzivani strojnich zafizeni k uc¢eliim a za podminek, pro které je uréeno, v souladu s pruvodni
a provozni dokumentaci,

e vyhodnoceni rizik prace u strojnich zatfizenich a pfijeti dalSich pozadavkli na bezpecnost prace
v souladu s MPBP,

e zaméstnavatelem stanoveny bezpecny pfistup obsluhy u strojnich zafizeni a dostatecny
manipulaéni prostor a okoli strojnich zafizeni se zfetelem na technologicky proces a organizaci
prace umoziujici bezpeéné pouzivani strojnich zatizeni,

e oznaCeni vystraznymi nebo informacnimi znackami, sd€lenimi, znaCenim nebo signalizaci,
které jsou srozumitelné, maji jednoznaény charakter a nejsou poskozeny,

e zajiStovani odborné kvalifikace (Skoleni teoretické a praktické) osob obsluhy a tidrzby strojnich
zafizeni, ustanoveni osoby odpovédné za jejich provoz,

e provadéni kontrol bezpecnosti provozu strojnich zafizeni, revizi, preventivni uUdrzby
a odstranovani zjisténych nedostatkd,
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e OOPP (zpracovani seznamu na zakladé vyhodnoceni rizik a jejich vlastni poskytovani,
seznameni a kontrola pouzivani) se zaméfenim na pracovni ¢innosti ve zpracovatelském
primyslu, dale v odvétvi strojirenstvi, ale i v metalurgii.

V ramci plnéni kontrolni ¢innosti bylo OIP provedeno celkem 1 326 kontrol, coz je o 71 kontrol vice,
jak v predchazejicim obdobi. Kontrolovano bylo 1 308 subjekti, coz je o 75 vice, jak v predchazejicim
obdobi. Pfi téchto kontrolach bylo zjisttno 4 042 poruseni, coz je o 598 poruSeni vice,
jak v pfedchazejicim obdobi.

Tab. ¢. 42— Vybrané ukazatele u zpracovatelského pramyslu dle OIP

oIpP

Clazate 03 [ 04 [ 05 ] 06 | 07 [ 08 | 09 | 10 | Celkem

Pocet kontrolovanych subjektii 42 | 25 | 106 | 173 92 287 | 360 | 225 1308*

Pocet kontrol 42 | 25 | 106 | 174 | 93 295 | 363 | 228 1326
Pocet zjisténych poruseni 110 | 60 | 410 | 515 | 348 |1016] 722 | 861 4 042
Pocet opatieni 0 0 5 2 0 12 1 2 22

Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.

Nejcastéji zjistovana poruseni se tykala nedodrzovani zakoniku prace, dale zak. ¢. 309/2006 Sb.,
NV €. 101/2005 Sb. a NV €. 378/2001 Sb.

Tab. ¢. 43 — Piehled nejéastéji poruSovanych predpisu ve zpracovatelském prumyslu

Predpis Pocet poruseni % vyjadieni daného poruseni
zakonik prace 1318 32,6
zak. ¢. 309/2006 Sb. 1231 30,5
NV &. 101/2005 Sb. 884 21,9
NV &. 378/2001 Sb. 416 10,3
vyhl. ¢. 48/1982 Sb. 56 1,4
ostatni 137 33
Celkem 4042 100

Zhodnoceni vybranych poznatku z kontrolni ¢innosti provedenych podle zaméreni tikolu

e Zajistovani odborné kvalifikace a zdravotni zpusobilosti

Skoleni zamé&stnanct z pravnich a ostatnich piedpistt k BOZP je zaméstnavateli zajistovano pievazné
prostiednictvim odborné zptisobilych osob v prevenci rizik nebo vedoucimi zaméstnanci. Cetnost téchto
Skoleni se standartné pohybuje v rozmezi 1-2 roky. Zpusob ovéfeni znalosti byva nejcastéji Gstnim
pohovorem, coz neni nijak vypovidajici. U Skoleni formou tzv. e-learningu Casto neni zaméstnavatel
schopen dolozit obsah Skoleni, ktery je vétSinou dan osnovou skoleni. Problematické byva i dolozeni
dokladu o proskoleni zaméstnance s ovéfenim jeho znalosti. Dale sezndmeni zaméstnanct s vnitinimi
predpisy vydanymi zaméstnavatelem, at’ uz to jsou smérnice, mistni provozni bezpecnostni predpisy,
potazmo konkrétni navody k obsluze.

Pti nakladéani s nebezpecnymi chemickymi latkami pak nejsou zaméstnanci seznamovani s fyzikalnimi
a chemickymi vlastnostmi pouzivanych chemickych latek dle bezpecnostnich listi.

V ptipadech zaméstnavani prostfednictvim agenturniho zameéstnavani vznikaji také nékteré problémy
se zajiStovanim BOZP, nebot’ agentury prace nechavaji vétSinu prace se zajiSténim bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnancu pfi praci jen na uzivateli. V. mnoha piipadech je pak jejich proskolovani
z BOZP nedostate¢né nebo pouze formalni. Uzivatelé pak zapominaji provadét nové proskolovani
zejména pii prevedeni téchto zaméstnanci na novou pracovni pozici ¢i nové pracovisté. Agenturni
a zahrani¢ni zaméstnanci jsou sice z BOZP dle piedlozenych dokladii proskoleni, ale faktické pochopeni
problematiky a jeji nasledné dodrzovani platnych ptedpist je nedostatecné.
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V oblasti zajistovani odborné kvalifikace obsluh strojnich zafizeni bylo Casto zjisténo, Ze chybi doklad
o zaskoleni a praktickém zacviku. Zaskoleni je zpravidla provadéno dlouholetymi zaméstnanci, kteti uz
na daném zafizeni pracovali. Ve vétiné piipadd jsou tyto informace poskytovany pouze tstng. Casto
chybi doklad o prokazatelném seznameni zaméstnancti s navodem k obsluze a drzbé dané¢ho zatizeni
pfipadné s mistnim provoznim bezpecnostnim predpisem. U novych zatfizeni a technologickych linek
provadi zaskoleni a prakticky zacvik zpravidla servisni technik organizace, ktera technologii dodava.
O tomto zaSkoleni byva proveden zapis s podpisy proskolenych zaméstnancii.

V souvislosti s provozem manipula¢ni techniky, pfedev§im vysokozdviznych motorovych vozikt bylo
zjisténo, Ze provedena Skoleni obsahuji zna¢né nedostatky. Jedna se zejména o jejich praktickou cast
véetnd vycviku zaméstnanci. Skoleni &asto neobsahuji seznameni s konkrétnim navodem
obsluhovaného zatizeni nebo navody zcela chybi. Obdobny je stav i u pfidavnych zafizeni k motorovym
voziktim. Jednd se o specificka zatizeni naptiklad celisti pro manipulaci se sudy nebo s baliky s odpadem
nebo zafizeni s hakem pro zavéSeni a manipulaci s bifemeny. Navody k témto zafizenim tudiz nejsou
obsahem Skoleni a zaméstnanci tak nemaji informace o rizicich a nebezpecnych Cinitelich pii pouzivani
téchto zatfizeni. Dal$im pfevazujicim nedostatkem bylo nezajisténi manipulacni techniky, zejména pak
VZV proti neopravnénému pouziti (klice byly volné ponechany ve spinaci skfini zafizeni, obr. ¢. 1).
Obecné povazuji nezajisténi zafizeni proti neopravnénému pouziti za velky problém na pracovistich tzn.
na pracovistich, kde naptiklad v letnich mésicich (o prazdninach) vykonavaji prace zaméstnanci mimo
pracovni pomér (brigadnici) a bez dozoru se snazi praci uleh¢it pouzitim naptiklad manipulacni
techniky, aniz by tito zaméstnanci méli pro obsluhu téchto zafizeni piislusna Skoleni, poptipade
zdravotni zpusobilost. Na nékterych pracovistich byly shledany nedostatky, kdy zafizeni nebyla
pravidelné a fadné€ kontrolovana a revidovana. Obecné¢ lze opé€t uvést, Ze tyto nedostatky byly shledany
predevsim u zamé&stnavateltl s menSim poctem zameéstnancu.

Dale se ve znatné mife vyskytovaly i nedostatky ve zdravotnich zpulsobilostech zaméstnanci
kontrolovanych osob. Zejména pak v zajisténi vstupnich Iékai'skych prohlidek. Nékteré vstupni I€karské
prohlidky byly zajistény se zpozdénim i v fadech mésicii po vzniku pracovniho poméru zameéstnance.
Soucasné je tfeba uvést, Zze nedostatky byly shledany i v uvadéni profesnich rizik zaméstnanct
v Zadostech o posouzeni zdravotni zpusobilosti dle piilohy ¢. II vyhl. ¢. 79/2013, o specifickych
zdravotnich sluzbach, (vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce),
ve znéni pozdéjsich predpisd.
e Vyhodnoceni rizik prace na zarizenich

V prevazné mife kontrolované subjekty na svych pracovistich vyuZzivaji, tak jako v pfedchéazejicim
obdobi, sluzeb osob odborné zpusobilych v prevenci rizik. Vysledna analyza rizik byla pii vétSiné
kontrol predlozZena a byla tak splnéna povinnost, ktera vyplyva z ustanoveni § 102 odst. 4 zdkoniku
prace, a to, Zze o vyhledavani a vyhodnoceni rizik je zaméstnavatel povinen vést dokumentaci. Splnéni
vedeni povinnosti v§ak v nékterych pripadech neodpovidalo faktickym skute¢nostem na kontrolovanych
pracovistich. Tento problém se sice vyskytoval, coz je pozitivni, v men$i mife nez predchazejicim
obdobi. Zaméstnavatelé v nékterych pripadech konkrétni rizika viibec nevyhodnotila, pfipadné rizika
vyhodnotila, ale opatfeni nebyla realizovana v provozu. Dale nedostate¢né vyhodnocena rizika byla
mnohdy zplsobena neaktualizaci registru rizik, kdy pii zavedeni nové technologie nebo pfi instalaci
novych zafizeni, nebyla ptislusna rizika do seznamu rizik implementovana.

V zésad¢ vyhledavani rizik bylo provadéno v mnoha ptipadech formalné¢, podle obecnych seznamt,
bez skute¢né analyzy moznych rizik na konkrétnim pracovisti nebo konkrétni ¢innosti. Zaméstnanci byli
s riziky seznamovani €asto povrchné a formalné, aniz by byl kladen diiraz na skute¢na a specificka rizika
vznikajici pfi jejich konkrétni praci na daném pracovisti.
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e Dalsi vybrané charakteristické nedostatky zjiSténé pii kontrolni ¢innosti provedenych
podle zaméreni ukolu

Podminky pro poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkli zaméstnanclim, musi byt
zamé&stnavatelem stanoveny na zakladé¢ zavaznosti a Cetnosti rizik, druhu prace a charakteristiky
pracovisté, které zaméstnavatel uvede ve vnitinim piedpisu, vétSinou ve smeérnici pro poskytovani
OOPP. Tyto smérnice vétSinou zaméstnavatel zpracované mél, ve kterych byly také i uvedeny nejcastéji
profese s nalezejicimi OOPP, kde ¢asto v8ak chybi zplisob a podminky, za kterych maji byt pouzity.
Smérnice pak ¢asto nejsou aktualizovany, a to s ohledem na zménu profese nebo Cinnosti, zménu
legislativy (napt. NV €. 390/2021 Sb.) nebo v z4jmu predchazeni napf. respiracnim onemocnénim, jako
tomu bylo v pfedchéazejicich letech. OOPP zaméstnavatelé zpravidla poskytuji podle zpracovaného
vlastniho seznamu. Byly v8ak zjiStény piipady, kdy jsou zaméstnancim OOPP poskytnuty, ale chybi
pisemny doklad, ktery by prokazoval jejich pfedani zaméstnanci, pfipadné jejich prokazatelné
seznameni s pouzivanim daného OOPP, jak stanovuje NV ¢. 390/2021 Sb.

Naptiklad mensi zaméstnavatele (okolo 25 zaméstnancll) mnohdy sice vybavi zaméstnance osobnimi
ochrannymi pracovnimi prostfedky dle vlastniho seznamu, ktery je zpracovan dle NV ¢. 390/2021 Sb.,
nicméné OOPP pofizuji co mozna nejlevnéjsi v dané kategorii. Zaméstnavatelé tak sice splni povinnost
tim, ze zaméstnance vybavi ochrannymi prostiedky, ale velmi ¢asto se stava, ze zamé&stnanci tyto OOPP
odmitaji pouZzivat (tento problém je patrny piedevsim u obuvi) s tim, Ze jim OOPP zpisobuje problémy
(otlaky, plisné apod.).

V oblasti provozu stroji a zafizeni byly v ramci fyzickych kontrol zjistény nedostatky, které byly
v rozporu s nafizenim vlady ¢. 378/2001 Sb. a to zejména ve véci nezajisténi ochrany zaméstnanci pred
dotykem casti zafizeni pod napétim, nedostatecnym piistupem k ovlddacim prvkim zafizeni,
nedostatecnou ochranou zaméstnancii proti vymrsténym a odletujicim predmétlim a také nedostatecnou
ochranou pied zachycenim pohybujicimi ¢astmi zafizeni.

DalSim nedostatkem, ktery se vyskytoval v ramci kontrol, bylo nedostate¢né oznaceni regall.
V nékterych ptipadech sice regaly oznaCeny byly, nicméné nebyly oznaCeny dle pozadavku
NV ¢&. 101/2005 Sb., konkrétné dle ptilohy tohoto natfizeni (bod 10., 10.2). Byly také i zjiStény
nedostatky, které se tykaly oznaceni mist pro poskytnuti prvni pomoci (1€karnic¢ek), a to v rozporu s § 7
NV ¢&. 375/2017. Opakované nejvétsi pocet nedostatkti byl zjistén na tseku pracovist’ a pracovniho
prostiedi, kde je mozno vyjmenovat, napi. neoznacovani nebezpecnych hran ramp, primyslovych
potrubnich rozvodt podle druhu a sméru dopravovanych latek, na useku skladovani neoznac¢eni nosnosti
podlah a regalli, neoznaovani schodistovych stupni a spodnich hran zdviznych vrat, neoznaéeni spodni
hrany mechanickych zdviznych vrat bezpecnostnim Srafovanim, nezajisténi aretace kiidel vrat v krajni
poloze, neodliSeni komunikaci od ostatnich ploch, pfi jejich vyznaceni pak jsou zarovnavany riiznym
materidlem jako napf. surovinami nebo vyrobky, komunikace pro pohyb manipula¢ni techniky nejsou
trvalé volné (obr. €. 2) apod. Zna¢ny pocet nedostatki se tyka zejména strojui a zatizeni dovezenych ze
zahrani¢i, kde je zpravidla absence oznaceni vystraznymi nebo informaénimi znackami, sdélenimi,
znacenim nebo signalizaci, které jsou srozumitelné, maji jednoznacny charakter a nejsou poskozeny.
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Shrnuti:

V ramci kontrol v roce 2023 bylo inspektory z OIP uloZeno kontrolovanym subjektiim v dané oblasti
v aktualnim kontrolnim obdobi, tzn. v ramci vysSe uvedené kontrolni Cinnosti, celkem 173 pokut,
a to v celkové vysi 1 563 000 K¢.

Vysledky kontrolni ¢innosti ve zpracovatelském primyslu a strojirenstvi potvrzuji trend provazejici
modernizaci vyrobnich prostfedki, kdy dochazi ke sniZeni poétu pracovnich urazii obsluhy stroji
a pievazujici podil pracovnich tirazii pii manipulaci s materialem a stiety s manipulaénimi voziky. Urazy
pfi samotné obsluze zafizeni se tykaji pfevazné starSich strojl, které nejsou vybaveny napiiklad
ochrannymi prvky.

V provozech zpracovatelského primyslu stale pracuji ve zna¢né mife agenturni zaméstnanci. Agenturni
zaméstnanci, vzhledem k jejich univerzalnosti, jsou vysilani podle potfeb uzivatelit do firem,
kde se n¢kdy nestaci ani fadné zaskolit a zapracovat, natoz ziskat osobni vztah a urcitou loajalitu k firme.
Dalsi pftitézujici okolnosti je znalost Ceského jazyka, nebot’ vétSina agenturnich zaméstnancti neni
Ceského pluivodu. Pozitivnim trendem zjiSténym pii kontrolach je skuteCnost, ze firmy, resp. jejich
persondlni oddéleni, se jiz ve znacné mife naucily dodrzovat pravidla pro Skoleni a zdravotni
zpusobilosti agenturnich zaméstnanct. Dale kontrolované osoby v prub&hu kontrol ve vét§iné pripadi
odstranovaly zjisténé nedostatky, popt. pfijimaly technickoorganizacni opatieni k napravé ucinénych
zjisténi.

Velmi rozdilna vSak byla kvalitativni aroven fyzickych OZO k zajistovani tkolt v prevenci rizik
poskytujicich své sluzby v oblasti bezpecnosti prace jednotlivym subjektim, coz bylo ziejmé v piipadé
zpracovani napf. vnitinich organizac¢nich smérnic nebo osnov skoleni k zajisténi BOZP. V této oblasti
vSak dochédzelo k mimému zvySeni urovné zpracovanych dokumentd, byly tedy konkrétnéjsi a blizi
se skute¢nym provoznim podminkam na pracovistich zaméstnavatelt.

HU 23.1.148 ,,Kontroly bezpec¢nosti prace ve zpracovatelském pramyslu a strojirenstvi® byl zafazen
do planu kontrolni ¢innosti Statniho Gfadu inspekce prace i v pfedchazejicim obdobi, ovSem je nutno,
vzhledem znanému poctu a zavaznosti zjisténych nedostatki, v tomto tkolu pokracovat i v dalSich
letech. Déle je nutno udrzet vzestupnou tendenci v oblasti bezpeCnosti prace ve zpracovatelském
pramyslu a strojirenstvi, a to zejména preventivni a osvétovou ¢innosti.

Zavérem lze konstatovat, ze stanoveny cil prostiednictvim provedené kontrolni ¢innosti byl splnén
vSemi OIP.
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3.10 Elektricka zarizeni

Z vysledkt a statistiky pracovnich tirazii na elektrickych zatfizenich jednoznacné plyne, Ze je potieba
se této oblasti patfi¢né vénovat. V oblasti pracovni urazovosti doslo k narlstu smrtelnych pracovnich
urazi. Nejéastéj$imi pfi¢inami pracovnich urazi na elektrickych zafizenich jsou nedostatecné osobni
predpoklady spolu s pouzivanim nebezpecnych pracovnich postupti nebo zpiisobii prace a Spatn€ nebo
nedostatecné odhadnutym rizikem.

Kontrolni ¢innost u elektrickych zafizeni se v ramci hlavniho ukolu zaméfi zejména na implementaci
zak. ¢. 250/2021 Sb., a jeho provadécich predpisi, tj. NV ¢. 190/2022 Sb., aNV ¢. 194/2022 Sb.,
a to pfedevsim v oblasti vyhledavani a prevence rizik, udrzby, kontrol a revizi zejména starsich stroji
a zafizeni, organizace prace, privodni a provozni dokumentace, odbornou zputsobilost a v zajisténi
ochrany pted urazem elektrickym proudem.

Kontroly mély mit rovnéz preventivni a pedagogicky charakter, nebot’ je vhodné formou osvéty
informovat zaméstnavatele o nové legislativé a taktéz pfimét zaméstnavatele k dodrzovani pravnich
a ostatnich predpist.

Kontroly byly zaméieny zejména na:

e vyhledavani, hodnoceni rizik a pfijimani opatieni pfi provozovani ¢innosti v oblasti EZ,

e koleni, seznamovani s predpisy ve vztahu k provozovanym elektrickym zafizenim a k praci
ve vyskach,

e pracovni postupy (prace pod napétim, prace ve vyskach apod.),

e zpracovani vlastniho seznamu pro poskytovani OOPP na zakladé vyhodnoceni rizik podle
konkrétnich ¢innosti,

e ochranu pfed Urazem elektrickym proudem,

e provedeni elektrickych instalaci,

e pohyblivé a poddajné piivody,

e provozni dokumentace elektrickych zafizeni,

e dodrzovani postupti pii pracich v prostorach s nebezpec¢im vybuchu dle pisemné dokumentace
o ochrang pted vybuchem a jeji vedeni tak, aby odpovidala skute¢nosti

e odbornou zpuisobilost pracovniki v elektrotechnice,

e revize a kontroly elektrickych zafizeni,

e implementace do bézného provozu nové legislativy.

V ramci kontrolni ¢innosti bylo v dané oblasti v roce 2023 provedeno celkem 595. Pti kontrolach bylo
zjisténo celkem 1 180 nedostatkd predstavujicich 1315 poruSeni zavaznych pravnich predpist.
Dale bylo v ramci kontrol navrzeno 227 TOO.

Z celkového poctu zjisténych nedostatkii bylo v 5 ptripadech ulozeno, podle ust. § 7 odst. 1 pism. h)
zékona o inspekci prace, opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkdl. V ostatnich pfipadech nebylo
vydano opatieni, protoze opatfeni neslo vydat nebo nedostatky byly odstranény zpravidla v prabéhu
kontrol.

Tab. ¢. 44 — Vybrané ukazatele u elektrickych zafizeni dle OIP

o1pP
Ukazatel 03 [ 04 | 05 06 | 07 | 08 [ 09 [ 10 | Celkem
Pocet kontrolovanych subjektti 46 | 22 | 25 | 59 94| 95| 126 | 122 588*
Pocet kontrol 47 | 22 | 25 | 59 97| 951|128 | 122 595
Pocet zjisténych poruseni 14 | 59 | 50 | 76 | 116 | 212 | 246 | 542 | 1315
Pocet opatieni 0 0 2 0 2 0 2 2 8
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Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.

Tab. ¢. 45 — Prehled nejcastéji poruSovanych predpist u elektrickych zafizeni

Predpis Pocet poruseni % vyjadieni daného poruseni
zakonik prace 410 31,2
zak. ¢. 309/2006 Sh. 376 28,6
NV ¢. 101/2005 Sb. 182 13,8
NV ¢. 378/2001 Sb. 176 13,4
zak. ¢. 250/2021 Sh. 116 8,8
NV €. 190/2022 Sb. 31 2,4
NV €. 406/2004 Sb. 8 0,6
vyhl. ¢. 48/1982 Sb. 7 0,5
NV ¢. 194/2022 Sh. 4 0,3
NV €. 362/2005 Sb. 2 0,2
ostatni 3 0,2

Celkem 1315 100

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zakonik prace v jeho Casti paté, zak. ¢. 309/2006 Sb.,
NV €. 101/2005 Sb., NV €. 378/2001 Sb. a zak. ¢. 250/2021 Sb. (viz tabulka).

Pii kontrolach v souvislosti s plnénim ukolu 23.1.134 bylo u kontrolovanych subjektii nejéastéji
zjistovano, Ze:

provozovali VTZ EZ bez privodni nebo provozni dokumentace (nejcastéji se jednalo o starsi
provozy),

provadi svymi odborn¢ zplsobilym zaméstnanci opravy VTZ EZ, které provozuji, bez
patfi¢ného opravnéni vydaného povinnou osobou (TICR),

nepoverily pisemné osobu odpovédnou za stav a provoz EZ,

zaméstnavatel nevyhodnotil elektricka rizika pro obsluhu a praci na EZ a nepfijal pfipadna
opatieni ke sniZeni pisobeni téchto rizik,

pro provoz VTZ EZ nemaji zpracovan viibec nebo nedostate¢né fad prohlidek, udrzby a revizi,
provozované VTZ EZ nebylo revidovano ve stanovenych lhttach,

provozované EZ nebylo fadn€ udrzovano a kontrolovano,

v elektrickych rozvadécich nebyly jistici pfistroje oznaceny tak, aby jiSténé obvody bylo
mozno snadno rozeznat, nebyly oznaceny elektrické kabely, nebyly utésnény prichodky atd.,
casti elektrické instalace nebyly mechanicky pevné a spolehlivé upevnéné,

kryty chranici pfed dotykem na zivé ¢asti byly poskozené, ptipadné demontované,
prodluzovaci a pohyblivé ptivody nebyly kladeny tak, aby nemohly byt poSkozeny,

nebyl volny pfistup k elektrickym rozvadéctim (ulozené predméty a materialy),

nebylo dodrzeno danych postupt pfi pracich v prostorach s nebezpec¢im vybuchu dle pisemné
dokumentace o ochran¢ ptfed vybuchem, popiipadé dokumentace ochrany pied vybuchem
nebyla vedena tak, aby odpovidala skutecnosti.

Shrnuti:

V ramci kontrol bylo v roce 2023 inspektory z OIP kontrolovanym subjektiim ulozeny v aktualnim
kontrolnim obdobi, tzn. v ramci vySe uvedené kontrolni ¢innosti, celkem 24 pokut a to v celkové vysi
193 000 K¢.

Kontroly byly primarn¢ zaméteny na preventivni ptisobeni u zaméstnavateld (i na samotné zaméstnance)
a provozovatel elektrickych zafizeni a na osv€tu vsouvislosti snabytim uéinnosti zak.
¢. 250/2021 Sb. a jeho provadécich piedpist, tj. NV €. 190/2022 Sb. a NV €. 194/2021 Sb.
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Poznatky z dalSich kontrolovanych oblasti ukazuji, Ze nejvétsi nedostatky byly v oblasti privodni
a provozni dokumentace (nejcastéji chybéla uplné), v technické prevence rizik (kdy kontrolované
subjekty nezajiStovaly v dostate¢né mife udrzbu, kontrolu a revize provozovanych elektrickych
zafizeni). V pfimé souvislosti s témito nedostatky bylo pak nepovéfeni osoby odpovédné za stav
a provoz elektrickych zafizeni.

Kontrolni ¢innost v roce 2024 bude nadale zaméfena na kontrolu plnéni povinnosti zaméstnavateld
a provozovatell elektrickych zatizeni vyplyvajicich ze zak. ¢. 250/2021 Sb. a jeho provadécich
predpist, tj. NV €. 190/2022 Sb. a NV ¢. 194/2021 Sb. a jejich aplikaci v praxi, nebot’ z vysledkil
kontrolni ¢innosti a z dotazi od zaméstnavatelll a zaméstnancl vyplyva, Ze laicka i odborna vetejnost
stale tape v aplikaci ,,novych“ pravnich predpist vztahujicich se k VTZ.

Zavérem par prikladu z praxe poskytnuté inspektory:

Obr. €. 3 — Vrstva prachu na motoru, ktery neni urcen do prostoru s nebezpecim vybuchu

e e

Obr. ¢. 4 — Nebezpecné ulozeni kabeld NN Obr. ¢. 5 — Dotyk korby sklapéciho navésu
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s nadzemnim vedenim vysokého napéti 22kV.
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Obr. €. 6 — Odkryta svorkovnice lampy vefejného Obr. €. 7 — Vysavac pred rozvadééem.
osvétleni.

Obr. €. 9 — Neptistup
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3.11 Zdvihaci zarizeni

Na zéaklad¢ rozboru vyvoje pracovni urazovosti evidujeme u zdvihacich zafizeni, a to opakované,
zavazné nedostatky, mezi které zejména patii nevyhodnoceni konkrétnich rizik, dale nezpracovani
konkrétniho systému bezpecné prace, pouzivani zafizeni v rozporu s navodem vyrobce, ale také
i klesajici uroveii teoretické a praktické piipravy jefabnikti a vaza¢d. Ukol byl realizovan
u provozovatelll a uzivateli zdvihacich zafizeni bez rozdilu nosnosti a ucelu pouziti, dale bez predem
urcené specifikace oborti ¢innosti a podnikani, napfi¢ mistni ptisobnosti jednotlivych OIP. Subjektem
provadénych kontrol byly, jak zaméstnavatel¢ z fad pravnickych osob, tak z tad zameéstnavateld
podnikajicich jako OSVC. Kontrola zdvihacich zafizeni se také zaméfila na bezpetny provoz
vyhrazenych zdvihacich zafizeni, a to v navaznosti na ptilohu ¢. 3 k NV €. 193/2022 Sb. Konkrétné pak
na zpracovani Systému bezpe¢né prace u jefabl a zdvihadel s motorickym pohonem (§ 3 odst. 1 pism.
a), dale Pracovniho systému u pracovnich plosin, Mistni provozni piedpis pro provoz stavebnich vytahi,
Mistni provozni ptedpis pro provoz regalovych zaklada¢t, vytahti pro dopravu osob a nakladu. Zvlastni
pozornost byla také vénovana povinnostem provozovateld vyhrazeného technického =zafizeni,
jak pozaduje § 20 odst. 3 zak. ¢. 250/2021 Sb., a déale obsahu revizni zpravy vyhrazenych zdvihacich
zafizeni, jak pozaduje § 9 NV €. 193/2022 Sb. Soucasti této kontrolni ¢innosti byly také i prostredky pro
vazani (ocelova a textilni lana, fetézy), dale zavéSeni (traverzy, ,,S a ,,C* haky) a uchopeni bfemene
(magnety, sverky, pfisavky). Kontrolni ¢innost se také i zaméfila na bezpecnost zaméstnancii pracujicich
na téchto zafizenich, stejné jako zaméstnanct a dalSich osob nezucastnénych, avsak jejich provozem
dotéenych.

Kontroly byly zaméieny zejména na:

e ovéieni, zda provozovatelé zdvihacich zafizeni maji k dispozici provozni dokumentaci zatizeni,
dale zda pouZzivaji zafizeni k uceliim a za podminek, pro kter¢ je urceno,

e odbornou zpusobilost (teoretickou a praktickou ptipravu) véetné ovéteni zdravotni zplisobilosti
k vykonu konkrétni pracovni ¢innosti,

e prevenci rizik, dale na zpisob vedeni dokumentace o vyhledanych a vyhodnocenych rizicich
a také na to, jak zameéstnavatelé ptijimaji opatieni k jejich odstranéni,

e systém bezpecné prace nebo mistni bezpecnostni pfedpis pro jina zdvihadla nez jefaby ve vztahu
k pouzivani zdvihacich zatfizeni a k manipulaci s konkrétnimi biemeny,

e provadéni odbornych ukonid k provéfeni technického stavu zdvihacich zafizeni, tzn.
zda zdvihaci zafizeni jsou fadné revidovana, kontrolovana a udrzovana,

e volbu, oznacCeni, kontroly, ulozeni a vedeni dokumentace u prostiedkd pro vazani, zavéseni
a uchopeni biemen, které podléhaji evidenci a pravidelnym kontrolam technického stavu.

V ramci stanovené kontrolni ¢innosti, a to v souladu se zdkonem o inspekci prace, bylo provedeno
15 inspektory specializace VIZ — ZZ celkem 595 kontrol a zjisténo 967 poruseni, coz je o 64 poruseni
vice, jak v pfedchazejicim obdobi. Nedostatky byly feSeny zejména vydanim piikazu na misté nebo
uloZeno opatieni k odstranéni nedostatku. Dale bylo vydano 5 TOO (viz tabulka niZe), coz je stejny
pocet, jako v piedchazejicim obdobi.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze celkové za SUIP byl pocet stanovenych kontrol v oblasti ZZ splnén.

Tab. ¢. 46 — Vybrané ukazatele u ZZ dle OIP

oIP
Clazate 03 [ 04 | 05 ] 06 | 07 | 08 | 09 | 10 |Celkem

Pocet kontrolovanych subjektti 41 97 | 39 47 45 92 93 | 132 581*

Pocet kontrol 44 99 | 39 | 47 | 46 94 93 ] 133 595
Pocet zjisténych poruseni 38 | 188 | 76 | 44 54 36 | 128 | 403 967
Pocet opatieni 1 0 1 0 0 2 1 0 5

Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.
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Oblast provozni dokumentace zarizeni a odborna zpisobilost

Kontrolami bylo zjisténo, ze pii provadéni Gdrzby a oprav zdvihacich zafizeni ve stafi do deseti let
je tato ¢innost provadéna ve vétsing pripadii vyrobcem nebo dodavatelem zatfizeni v ramci prodlouzené
zaruky. Pii kontrole zaméstnavatelti provozujicich star$i zdvihaci zatizeni (nad 10 let) bylo zjisténo,
ze provozovana zafizeni jsou v fad¢ pripadech bez privodni dokumentace (ndvodu vyrobce). V téchto
pripadech bylo zjisténo, Ze zam¢&stnavatelé neméli vytvoren mistni provozni bezpe¢nostni piedpis, ktery
by chybéjici provozni dokumentaci vyrobce nahrazoval. Dale technicka Zivotnost zafizeni (udavana
vyrobcem) je sledovana v rozsahu omezujicich podminek pro jeho dal$i mozné provozovani.

Konkrétn¢ vézové jefaby, piipadné mobilni jetaby pouzivané pro manipulaci s bfemeny na stavbach
a staveniStich byly ve vétsiné pfipadech nova zatizeni, avSak v nékolika pfipadech bylo zjiSténo,
ze provozovatelé téchto zafizeni si poridili tyto zafizeni v zahrani¢i a neméli k dispozici privodni
dokumentaci v ¢eském jazyce, jak pozaduje ust. § 2 pism. g) zak. ¢. 250/2021 Sb. Pti provozu pojizdnych
zdvihacich pracovnich plosin pouzivanych na staveniStich bylo Casto zjiSténo, Ze tyto ploSiny byly
zapujceny provozovateli z pij¢oven. Pfi provozu plosin bylo v n¢kolika piipadech zjisténo, Ze nebyly
dodrZeny minimalni poZadavky na bezpecny provoz a pouZzivani tim, Ze napiiklad stfedni ochranna ty¢,
ktera zabezpeCuje ochranu osob proti vypadnuti z kose plo§iny, byla pfichycena k hornimu madlu kose
plosiny.

Vaznym zjisténim u odborné zpusobilosti bylo, ze v fad¢ predloZzenych Systémech bezpecné
prace - mistnich provoznich pfedpisech nebyly nastaveny systematické pozadavky na teoretické
a praktické Skoleni novych jetadbnikd a vazacl bifemen, kdy schazel stanoveny rozsah Skoleni
a praktického zacviku pod vedenim kompetentnich osob ve smyslu pozadavku dle ust. § 12 odst. 2 a 3
NV €. 193/2022 Sb.

Kontrolami bylo velmi ¢asto i zjisténo, Ze provozovatelé vyhrazenych zdvihacich zafizeni nezajistili
zaSkoleni povéfenych osob odpovidajicich za provoz vyhrazenych zdvihacich zatizeni a to dle § 12 odst.
1 NV ¢ 193/2022 Sb. Povétena osoba odpovidajici za provoz jefabli a zdvihadel nebyla
tak odpovidajicim zptsobem vySkolena, nebyla seznamena s navody na obsluhu zdvihacich zafizeni
a prostiedkil pro zavéseni a uchopeni bfemen pouzivanych v daném subjektu.

Nejcastéjsim nedostatkem pii Skoleni bylo, ze zaméstnanci obsluhujici zdvihaci zafizeni nebyli
proskoleni na konkrétni zafizeni a nebyl o takovém proSkoleni veden doklad. Velmi casto bylo
pouzivano staré oznadeni skupin jetabi napt. skupina ,,0, ktera byla uvedena v dnes jiz neplatné CSN
27 0143. Mezi nejcastéjsi nedostatky v souvislosti s NV ¢. 193/2022 Sb. byly zjiStény v oblasti
prezkusovani jetabnik a vazacu, které zpravidla nebylo provadéno pred komisi. V tad¢ ptipadech
zameéstnavatelé byli upozornéni na skutecnost, ze plati vyhl. ¢. 79/2013 Sb., o pracovnélékatskych
sluzbach a nékterych druzich posudkové péce, ktera upravuje nové lhuty ke zjisténi zdravotni
zplsobilosti i pro ¢innosti jetabnika a vazace.

Systém bezpe¢né prace nebo mistni bezpecnostni piedpis pro jina zdvihadla nez jerraby ve vztahu
k pouZzivani zdvihacich zarizeni a k manipulaci s konkrétnimi bi‘emeny

Hlavnim dokumentem pro bezpe¢ny provoz zdvihacich zatizeni je Mistni bezpecnostni piedpis, u jetabi
pak Systém bezpecné prace (dale jen ,,SBP*) a u zdvihacich plosin Pracovni postup. Kontrolami téchto
dokumenti bylo zjiSt€no, Ze nejsou ve vétsin¢ piipadid aktualizovany v souladu s aktualnimi
podminkami provozu a technické vybavenosti, a to dle novelizované legislativy (zék. ¢. 250/2021 Sb.
aNV ¢. 193/2022 Sb.).

V ramci kontrolni Cinnosti se vSak ukézalo, ze SBP byl zpracovén, ale nebyl realizovan a v zasadé
ve spolecnosti nebylo kontrolovano jeho dodrzovani. Predlozené SBP v né¢kolika ptfipadech nemély
pozadovany rozsah vzhledem k provadénym ¢innostem, kdy nebyly rozpracovany jednotlivé predepsané
kapitoly, a to pfedev§im pozadavek ¢l. 1.3 pism. a) ptilohy ¢. 3 k NV ¢. 193/2022 Sb. —navrzeni ¢innosti
jefabu tak, aby byly provadény bezpeéné a s piihlédnutim ke vSem predvidatelnym rizikiim. V SBP byla
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u n¢kterych provozovatelil jetabli zminka, Ze navrzeni ¢innosti provedou kompetentni povétené osoby,
pricemz SBP sam o sob¢ z4dné navrzené ¢innosti neobsahoval.

Dalsim zjisténym nedostatkem bylo nenaplnéni pozadavku ¢l. 1.3 pism. b) pfilohy ¢. 3 k NV €. 193/2022
Sb. — vybér, zajisténi a pouziti vhodného jefabu a piislusenstvi, kdy SBP neobsahovaly pfislusenstvi,
které se pouziva v souvislosti s provozem jetabd, jako jsou napi. vhodné vazaci ¢i zavésné prostredky.

Pro provoz pojizdnych zdvihacich pracovnich ploSin zaméstnavatelé v pievazné vétSin€ neméli
zpracovan Pracovni systém ve smyslu ust. ¢l. 4.2 CSN ISO 18 893 Pojizdné zdvihaci pracovni
plosiny — Bezpecnostni zasady, prohlidky, udrzba a provoz.

Provadéni odbornych ukonii k provéieni technického stavu zdvihacich zafizeni, tzn. zda zdvihaci
zarizeni jsou Fadné revidovana, kontrolovina a udrZovana

Zaméstnavatelé si zajist'uji vétSinou kontroly, inspekce, revize, revizni zkousky a udrzbu zdvihacich
zafizeni u externich firem nebo externich reviznich technikii. V mnoha piipadech nemaji zaméstnavatelé
vypracovany plan kontrol revizi a udrzby. Spoléhaji se na to, Ze jim externi firmy budou hlidat lhity
vySe uvedenych kontrol. Tak dochazi k tomu, Ze kontroly nejsou provedeny v predepsanych lhttach,
nebo nejsou provedeny vibec.

Ve vétsi mife nebyly Casto ze strany provozovateli provadény kontroly mostovych jetabi
v mezidobi revizi a zkouSek v intervalech 3 mésice, coz je pozadavkem ¢l. 2.6 piilohy ¢. 2
k NV ¢. 193/2022 Sb. Ve vétsi mife rovnéz provozovatelé nepodrobovali pohyblivé pracovni ploSiny
kontrolam v periodé jednou za tfi mésice, coz je nutné provadét dle pozadavku ¢l. 3.2 prilohy ¢&. 2
k NV & 193/2022 Sb. Casto bylo pfi kontrolach zjisténo, Ze obsluha neprovadéla fadné vedeni
provoznich denikl zdvihacich zafizeni, kdy do n¢j nebyly znamenéany zjevné zavady, piipadné do nich
nebyly zapisovany denni kontroly pfed pouzitim zdvihacich zafizeni ve smyslu pozadavku ust. § 10
odst. 1 pism. d) NV €. 193/2022 Sb., zvlasté pak u vypijcenych pracovnich plosin. U provozovatelt
starSich jetabii bylo zjisténo, Ze tito Castokrat neodstranovali vétsi mnozstvi zavad, které byly uvedeny
v reviznich zpravach o revizich a zkouskach jetabli. Nej¢astéjsim hodnocenim pouzivanych zdvihadel
je hodnoceni dle 2. véty § 9 pism. k) NV ¢. 193/2022 Sb., kdy jiz nebyva uvedeno zadné doporuceni
revizniho technika, podle jakych podminek je mozné zdvihaci zatfizeni dale provozovat. U vytahi bylo
také 1 zjisténo, Ze provozovatel neprovedl odbornou zkousku u vytahu pro piepravu osob a nakladu
dle prilohy ¢. 2 NV €. 193/2022 Sb.

Co se ty¢e udrzby zdvihacich zatizeni, tak se opé€t pii kontrolni ¢innosti podafilo nalézt viditelné zavady
na zdvihacich zatfizenich, napt. kdy nebyly vyznacené sméry pohybu mostu jefabu a jefabové kocky
na jefabu, dale poskozené nebo neoznacené ovladaci prvky ovladagt (obr. &. 10). Castou zavadou jsou
poskozené, nebo vyfazené bezpecCnostni pojistky z funkce na hacich jerabt a zastaveény pfistup
k hlavnim vypina¢im mostovych jefabt (obr. ¢. 11).
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Obr. ¢. 10

Volba, oznaceni, kontroly, uloZeni a vedeni dokumentace u prostiedkii pro vazani, zavéSeni
a uchopeni bifemen, které podléhaji evidenci a pravidelnym kontrolim technického stavu.
Kontrolami prostredkl pro vazani, zavéseni a uchopeni bfemen bylo ¢asto zjisténo, ze zaméstnavatelé
nemaji k dispozici navody vyrobce k pouzivani téchto prostiedktl. V nékolika ptipadech bylo zjisténo,
Skoleni vazacli provede odborné zpisobild osoba k zajiStovani tkoli v prevenci rizik, prob&éhne
1 prakticky zacvik pod dozorem kvalifikované osoby provozovatele zafizeni, ale zaméstnavatel dale
nezajisti zkousku z odborné zptisobilosti k obsluze vyhrazenych zdvihacich zatizeni a vazace bremen.
Zjisténym nedostatkem Skoleni vazacii je, Ze v osnové nejsou uvadeény konkrétni typy prostiedkid
pro zavéseni a uchopeni bfemen, pouzivanych v organizaci.

Pii volbé vazacich prostfedkli a zpisobu védzani zaméstnavatelé vétSinou vychazeli pouze
z identifika¢niho Stitku s udaji o vazacim prostfedku. DalSim nedostatkem u vazacich prostredk,
zejména u fetézl je ten, ze identifikacni Stitek s tidaji o vazacim prostifedku je posSkozeny nebo zcela
chybi. V pfipadé pouziti neoznaceného vazaciho prostfedku neni mozné urcit podstatné vlastnosti
a charakteristiky pro jeho bezpecné pouziti a hrozi tak riziko prekroceni jeho nosnosti, pretrzeni a padu
zdvihaného bfemene a tim ohrozeni bezpecnosti nebo zdravi zaméstnancli. Kontroly vazacich
prostfedkt, které si provadi zaméstnavatelé prostfednictvim svych zaméstnanct, nejsou vétSinou
na dobré trovni. Zameéstnanci, ktefi tyto kontroly provadi, nemaji potiebné znalosti k témto kontrolam.
Vhodnéjsi je zajisténi kontrol u specializovanych firem, které se tim zabyvaji. Dale textilni vazaci
prostiedky byly Casto poskozené odérem nebo natrzenim. Na staveniStnich byly rovnéz Casto textilni
popruhy vazany a tazeny pres ostré hrany (dle CSN EN 1492-1+A1 je hrana bfemena pro vézaci popruh
ostra tehdy, je-li polomér zaobleni hrany stejny nebo mensi nez tloustka vazaciho popruhu). V odvétvi
strojirenstvi bylo velmi ¢asto zji$téno, ze zde byly pouzivany jednorazové (bilé) textilni vazaci popruhy,
které nebyly vybaveny provozni dokumentaci, a které se na pracovisté dostaly s dopravenym hutnim
materialem.

Shrnuti:

Sankéni postihy byly uplatiovany v souladu s pfislusnymi ust. zadkona o inspekci prace. Pravnim
subjektim bylo v oblasti ZZ v roce 2023 ulozeno za ZZ v aktualnim kontrolnim obdobi, tzn. v ramci
vyse uvedené kontrolni ¢innosti, celkem 15 pokut v celkové vysi 80 000 K¢.

Z charakteru nejcastéji porusovanych predpisti, a to v souvislosti s bezpeCnym pouzivanim ZZ
a prostfedkd pro vazani, zavéSeni a uchopeni biemene, lze konstatovat, ze zaméstnavatelé —
provozovatelé opakované porusuji zakonik prace, dale zak. ¢. 309/2006 Sb., ale i dal$i souvisejici
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predpisy, které se vztahuji k bezpetnému provozu ZZ (NV ¢. 378/2001 Sb., NV ¢. 101/2005 Sb.).
DalSim nejcastéjSim  kontrolnim  zjisténim pii kontrole bylo poruSovano wust. § 20
zak. ¢. 250/2021 Sb. v navaznosti na provadeci predpis NV €. 193/2022 Sb., ve kterém je nejcasteji
porusovano ust. § 7a § 12.

Dale v ramci konzultaci na oblastnich inspektoratech prace byly poskytovany informace jednotlivym
subjektim, dale reviznim technikim a bylo také i poskytovano bezplatné poradenstvi inspektory
na pracovistich kontrolovanych subjektll, coz, mimo jiné, ptispélo i ke zvyseni urovné bezpecnosti prace
a ochrany zdravi pfi praci u kontrolovanych subjektl. Velkym pifinosem pro kontrolni Cinnost je
1 vzajemna komunikace s povéfenou organizaci, kdy jsou dotazy a pripominky provozovateld, obsluh
a reviznich technikd zdvihacich zafizeni vzajemné konzultovany.

Na zaklad¢ vysledki provedenych kontrol v roce 2023 v oblasti ZZ, inspektoii pro VIZ — ZZ
jednoznaéné doporucuji vénovat trvalou pozornost a v kontrolach pokrac¢ovat i v nasledujicim obdobi
a zamé&fit se opakované na bezpecnost prace v oblasti provozu zdvihacich zafizeni, a to bez rozdilu
nosnosti napt. ve zpracovatelském primyslu, stavebnictvi. Dale v rdmci kontrolni ¢innosti také vénovat
pozornost technickému stavu, dale dodrzovani navodi vyrobce a MPBP, provadéni piedepsanych
kontrolnich tkonti a vedeni pfedepsané dokumentace napft. u nakladnich vytahi v obchodnich centrech,
skladovych objektech, ale i u jefabovych zakladactl, zdvihacich zatfizeni bez rozdilu nosnosti a tcelu
pouziti, dale prostredkil pro vazani, zavéseni a uchopeni bfemene vcetné specidlnich zatizeni. Dale je
rovnéz doporucovano inspektory VIZ-ZZ zaméfit kontroly v roce 2024 na obsah reviznich zprav, kdy
tyto by mély obsahovat veskeré nalezitosti uvedené v ust. § 9 NV ¢. 193/2022 Sb.

Cil a pfedmét kontrolni ¢innosti v dané specializaci byl splnén v§emi OIP.
3.12 Plynova zarizeni

Nova legislativa pro provoz VTZ-PZ po vice nez 40 letech upravuje zajisténi dalSich podminek
bezpecnosti prace z hlediska sjednoceni s piedpisy EU. Legislativa upiesnila poZzadavky na provoz
téchto zafizeni nejen pro jejich provozovatele, ale také pro provoz plynarenskych zafizeni, drziteld
licence na pfepravu plynu nebo distribuci plynu. Nové VTZ-PZ s nejvyssi mirou rizika jsou zafazena
do I. tridy, ostatni spadaji do II. tfidy, a dale se podle své zakladni technologické funkce zatrazuji
do osmi skupin. Z téchto divodl byla v roce 2023 zamétena kontrolni ¢innost zejména na aplikaci
povinnosti vyplyvajicich z nového zak. ¢. 250/2021 Sb. a NV ¢. 191/2022 Sb. (predevsim dodrzovani
nalezitosti vykonu kontrolni a revizni ¢innosti). U subjektt provozujicich VTZ-PZ bylo nutné se i nadale
zaméfit na plnéni jejich povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich piedpist k zajisténi BOZP
v souvislosti s provozem, drzbou, opravami, kontrolami a revizemi. Touto cilenou kontrolni ¢innosti
bylo nutné eliminovat nezodpovédny pfistup nékterych provozovateli VTZ-PZ, ale také piipadnou
nedbalost pii montazich VTZ-PZ, nebot’ jsme se v piedeslych letech pii kontrolach v oblastech provozu
tdchto zafizeni setkavali se skutecnosti, Ze ze strany zaméstnavatelti a OSVC nebylo fadné zajistovano
jejich bezpecné provozovani, ne vzdy byla montdz VTZ-PZ provedena v souladu s platnymi ptedpisy.
Vzhledem k vysoké rizikovosti provozu téchto zafizeni, kdy nedodrzeni podminek bezpe¢ného provozu
predstavuje zavazné riziko ohroZeni Zivota, zdravi a bezpe€nosti, jsme povazovali za velmi dilezité
provést kontroly u provozovatell téchto zatizeni. Kontroly v oblastech VTZ-PZ byly zaméfeny zejména
na malé a stfedni podniky (provozovatele plynovych kotelen a primyslovych peci, zasobniky a rozvody
technickych plynd, subjekty zabyvajici se distribuci LPG, CNG, LNG a H2) a dale na vefejny sektor
(napt. vzdélavaci zatizeni, détské tabory aj.).

Kontroly byly zaméieny zejména na:
e vyhledavani a hodnoceni rizik pii provozu VTZ-PZ vcetné oblasti poskytovani OOPP obsluze
VTZ-PZ (napt. zabezpeCeni dychaci techniky u zafizeni, kde se pracuje s toxickymi,
drézdivymi, dusivymi nebo ziravymi plyny),
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e odbornou a zdravotni zptisobilost osob povéienych obsluhou a udrzbou VTZ-PZ 1. a II. tridy;
pisemny zaznam o vysledku ovéfeni znalosti obsluhy,

e vedeni provozni dokumentace a provadéni jeji aktualizace — mistni provozni fad (dale jen
,,MPR®), provozni deniky, doklady o zkouskach provedenych po dokontené montaZi nebo
rekonstrukci zafizeni a vychozi revizi, doklady o kvalifikaci osob, harmonogram revizi
a kontrol,

e stanoveni opatfeni pro piipad zdolavani mimofadnych wudalosti spojenych
s provozem VTZ-PZ; zda provozovatel zjist'oval, analyzoval a vyhodnocoval pfi¢iny havarii
a dalSich zavaznych udalosti k nimz doslo na VTZ-PZ, napravna a preventivni opatieni,

e zajisténi bezpetného stavu provozovaného VTZ-PZ pravidelné provadénymi kontrolami,
revizemi, udrzbou, servisem a odpovidajici odbornou troven dokladd z kontrol a revizi (nove
dle pozadavku ptilohy ¢. 5a 6 k NV €. 191/2022 Sb.),

e  zajisténi bezpecného piistupu pro pracovniky provadéjici kontroly, revize, zkousky, obsluhu
a udrzbu zafizeni;

e zajisténi odpovidajiciho vétrani s ohledem na charakter zafizeni, pouzivanou technologii
a plyn v prostorach, kde bylo provozovano VIZ-PZ,

e materidly pouzité pfi konstrukci a stavbé VIZ-PZ, zda odpovidaly provoznim podminkam
a vlastnostem plynd, s nimiz pfijdou do styku; jejich vhodnost doloZena atestem nebo
prohlasenim o shodg; zda jednotlivé ¢asti VTZ-PZ byly vodiveé propojeny a chranény proti
ucinkdm atmosférickeé, statické elektiny a atmosférickym vliviim,

e stav VTZ-PZ a zajisténi jeho pevnosti, tésnosti a ochrana proti uc¢inktim koroze, pokud bylo
zhotoveno z materialu, ktery nebyl odolny proti korozi; vybaveni pfivodniho potrubi plynu
pfedepsanymi armaturami, nepouzivani pro jiné ucely, nez pro které bylo uréeno,
bezpec¢nostni oznaceni rozvodl podle druhu dopravovanych plynt, oznaceni uzavéru plynu,

o skladovani plynii, zda byla stanovena a dodrzovana ochranna pasma, v nichz byla zakazana
manipulace s otevienym ohném a uskladiiovani hoflavych a hoteni podporujicich latek,

e piislusny rozsah osvédceni a opravnéni subjektu dle skupiny a podskupiny provozovanych
VTZ-PZ.

V ramci plnéni této kontrolni ¢innosti bylo OIP provedeno celkem 631 kontrol, pfi kterych bylo zjisténo
celkem 2 785 poruseni a vydano celkem 189 TOO. Z celkového poctu provedenych kontrol pouze

vyplyvajici z provedené kontrolni ¢innosti.

Tab. ¢. 47 — Vybrané ukazatele u VIZ-PZ dle OIP

oIP
isvaries. 03 [ 04 ] 05106 ] 07 ] 08 09 | 10 | Celkem

Pocet kontrolovanych subjekti 49 | 20 68 | 39 63 80 | 147 | 162 625*

Pocet kontrol 49 | 20 68 | 39 64 82 | 147 162 631
Pocet zjisténych poruseni 117 | 55 | 167 | 44 | 184 | 172 | 178 | 1868 | 2785
Pocet opatieni 0 0 0 0 4 1 0 5 10

Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.

Celkem bylo vydano 189 TOO (konkrétn€ nejvice 102 TOO vydal OIP 07 a 34 TOO vydal OIP 10).
Cast téchto doporuéeni byla uvedena v souvislosti se zménou legislativy (novy zék. ¢. 250/2021 Sb.
a NV ¢. 191/2022 Sb.). Nejvice doporuceni se ovSem tykalo provedeni dodate¢nych TOO
u provozovanych technickych zafizeni s cilem minimalizovat a ptfedchazet rizikovym situacim
vyplyvajicim z konkrétnich vyrobnich a ostatnich provozi. Jednalo se napi. o doporuceni instalace
stabilnich detektorl na zjistovani ptitomnosti oxidu uhelnatého (dale jen ,,CO*) s plynovymi spotiebici
skupiny B v objektech ve vefejném zdjmu, vyménu starych uzaviracich armatur — kuzelové kohouty

4
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avice let. V nasledujici tabulce je uveden prehled nejcasteji poruSovanych pravnich predpisi. Nejcastéji
zjistované poruseni pravnich predpist se tykalo nedodrzovani NV €. 191/2022 Sb., zak. ¢. 309/2006 Sb.
a zakoniku prace. Z tabulky je zfejmé zastoupeni zjisténych poruseni jednotlivych pravnich piedpist.

Tab. ¢. 48 — Piehled nejéastéji poruSovanych predpist u VIZ-PZ

Predpis Pocet poruseni % vyjadieni daného poruseni
NV ¢. 191/2022 Sb. 633 22,7
zak. ¢. 309/2006 Sb. 618 22,2
zakonik prace 496 17,8
NV ¢. 101/2005 Sb. 400 14,4
NV ¢. 378/2001 Sb. 358 12,9
zak. €. 250/2021 Sh. 150 54
NV ¢. 190/2022 Sb. 44 1,6
vyhl. €. 91/1993 Sb. 32 1,2
NV ¢. 192/2022 Sb. 32 1,2
NV ¢. 406/2004 Sb. 11 0,4
ostatni 11 0,4

Celkem 2785 100

Zhodnoceni vysledku kontrol dle zaméieni:

e Vyhledavani a hodnoceni rizik p¥i provozu VIZ-PZ véetné oblasti poskytovani OOPP
obsluze VIZ-PZ

V seznamech vyhledanych rizik pro kontrolovana pracovisté a pracovni ¢innosti byly zjistovany
pti kontrolach chybéjici rizika nejvice pro provoz VTZ-PZ, ale také v nizkotlakych plynovych kotelnach
a pii plnéni naddrzi motorovych vozidel. Nékteré predlozené seznamy vyhledanych rizik byly zpracovany
na nekonkrétniho provozovatele, nejednou uvedena zatizeni ve skutecnosti ani u provozovatele nebyla.
Mnohdy nebyl zpracovan dokument vzajemné informovanosti o rizicich zaméstnanci cizich subjekti
a Casto byly predkladany typizované dokumentace bez aktualizace rizik zpracované externimi OZO
k zajistovani kol v prevenci rizik. V oblasti poskytovani OOPP zaméstnanciim byly opét zjistovany
pfipady, kdy zaméstnavatelé OOPP poskytovali na zaklad¢ zvyklosti, nikoli na podkladé seznamu
zpracovaného po zhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace. Zjistén byl napf. ptipad, kdy seznam
OOPP uvedeny v MPR plynovych kotelen neodpovidal seznamu, jenz byl zpracovan OZO na zakladé
vyhodnoceni rizik. U n€kolika kontrolovanych osob nebyl stanoven zpiisob, podminky a doba pouzivani
OOPP nebo nebyly vypliiovany karty na predani OOPP s podpisem zaméstnance.

e Odborna a zdravotni zpusobilost osob povérenych obsluhou a idrzbou VTZ-PZ

Z kontrolni ¢innosti vyplynulo, Ze provozovatelé v nékterych piipadech neméli jmenovanou osobu
odpovédnou za provoz VTZ-PZ podle § 14 odst. 3 pism. a) NV ¢. 191/2022 Sb. nebo m¢li jmenovanou
osobu odpovédnou za ¢ast VTZ-PZ (napf. jen na plynové spotiebice) a nebyla tak jmenovana v rozsahu
celého odbérného plynového zafizeni (dale jen ,,OPZ). Dale chybélo u vétsi casti zaskoleni odpovédné
osoby s ovéfenim znalosti. Nékteré jmenované osoby odpovédné za provoz VTZ-PZ nemély
povédomost, co uvedené znamena a co svym podpisem stvrdily. Nedostatky byly zjiStény také
v nekterych osnovach skoleni, nebot’ byly zpracovany velmi obecné a neobsahovaly pfislusné platné
pravni piedpisy. Cast provozovatelii neméla provozni dokumentaci k zafizeni — ndvody na obsluhu,
Gdrzbu zafizeni nebo vypracovany MPR a obsluha tak nemohla byt fadné seznamena a proskolena
s obsluhou VTZ-PZ. Zdravotni zpusobilost zaméstnanci pro vykon dané Cinnosti byla ve vétSing
ptipadl ovétena.
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e Vedeni provozni dokumentace a provadéni jeji aktualizace — MPR, provozni deniky,
doklady o kvalifikaci osob, harmonogram revizi a kontrol

Velka skupina nedostatkd byla zjisfovana v oblasti vedeni provozni dokumentace, kdy MPR nebyly
vypracovany, aktualizovany nebo nebyly vypracovany na konkrétni mistni podminky. Nékdy byl
prevzat pouze ndvrh MPR a nebyl dopracovan v¢. zajisténi pievzeti provozovatelem, nebylo dostate¢ng
specifikovano pfislusné technické zatizeni, nebyly jednoznacné konkretizovany ukony obsluhy
v¢. stanoveni terminu jejich provadéni, nebyla napf. aktualizovana telefonni cisla, chybé€l popis
bezpec¢nostnich prvki kotelny - detektory plynu metanu (dale jen ,,CH4) nebo CO, ¢idla zaplaveni,
teplotni ¢idla a jejich nastaveni, chybély situacni nacrty s popisem umisténi zafizeni, zptisob a povinnost
provadét kontroly a kalibrace detek¢nich systémi. V nékterych piipadech bylo zjisténo, Ze nebyly
provadény uplné zapisy do provoznich denikil v rozsahu podle MPR. Dale napf. nebyly zpracovany
MPR pro stiedotlaké rozvody plynu (piivody plynu k hofakéim lakovacich kabin, vypalovacich
a susicich peci). MPR pro lakovny byly zpracovany bez asti pro VTZ-PZ lakovny. V predepsaném
rozsahu nebyly zpracovany dokumentace o ochrané pfed vybuchem (dale jen ,,DOPV*) v navaznosti
na hodnoceni rizik a privodni dokumentaci vyrobct zafizeni a také protokoly o urceni vnéjsich vlivi
pro prostory s témito zafizenimi (Cerpaci stanice LPG a CNG, lakovny, stfikaci kabiny a boxy). DOPV
zpracovana podle NV ¢. 406/2004 Sb. chybéla také u n¢kolika regulacnich stanic.

V nékterych pfipadech nebyly vypracovany harmonogramy revizi a kontrol VTZ-PZ nebo byly
vytvofeny pouze pro plynové spotiebice bez rozvoda plynu, nebyly aktualizovany v souladu s novou
legislativou nejméné na 6 let, jak pozaduje § 22 odst. 1 NV ¢. 191/2022 Sb., v¢. doplnovani termint
plnéni revizi a kontrol. Pfi stanoveni terminil revizi a kontrol se pii zpracovani harmonogramu
v nékterych ptipadech nevychazelo z pozadavkd pravnich a ostatnich ptedpisi k zajisténi BOZP.
Harmonogramy neobsahovaly informace o nutnosti provadéni kontrol souvisejicich zafizeni,
tj. bezpecnostni rychlouzavéry plynu, kalibrace detektord tiniku plynu, regulatory tlaku plynu a dalsich
zafizeni. Nékteré predlozené navody pro obsluhu nebo servis nebyly v ceském jazyce.

Projektové dokumentace obsahovaly napf. neplatné pravni pfedpisy a normativni dokumenty s ohledem
na termin jejich vypracovani, neodpovidaly skuteénému provedeni zejména nesouhlasily rozméry
a materidl potrubi, trasa vedeni byla zménéna, rozpory ve vykresové Casti, nebyla navrhovana a feSena
detekce nebo projektova dokumentace zcela chybéla, coz bylo v rozporu s pozadavkem § 14 odst. 3
pism. ¢) NV ¢. 191/2022 Sb.

e Opati‘eni pro pripad zdoldvini mimoradnych udalosti spojenych s provozem VIZ-PZ

Opatieni pro zdolavani mimoradnych udélosti nebylo v nékolika piipadech zapracovano do MPR, osoby
odpovédné za stav a provoz VTZ-PZ nebyly sezndmeny s havarijnim planem vcéetné¢ rozmisténi
provozovanych uzavéru plynu. Tyto osoby nebyly seznameny se skutecnosti, Ze zajist'uji v ptipadé
mimofadnych udalosti spolupraci se zachrannymi slozkami, s Gtvarem energetiky, hasi¢t, rychlé
pomoci pfi zasahu.

e Zajisténi bezpecného stavu provozovaného VTZ-PZ pravidelné provadénymi kontrolami,
revizemi, udrzbou, servisem, odpovidajici odbornou uroven dokladii z kontrol a revizi

Stale u ¢asti kontrolovanych subjektii nebyly provadény kontroly VTZ-PZ nejméné 1 za rok nebo tyto
kontroly se neprokazovaly pisemnymi doklady. V mnoha ptipadech nebyly dolozeny doklady k servisu
plynovych spotiebict (servis byl provadén vétsinou jen, kdyZ na zatizeni néco nefungovalo) a nebyl
tak dodrzen navod k obsluze, coZ mohlo mit vliv na bezpecnost provozu (napf. u plynovych kotld
a karem nedokonalé spalovani, hrozila otrava CO). Podcetiovaly se i netésnosti na VTZ-PZ, kdy
se odkladalo odstranéni nebo nebylo odstranéno ve stanovené 1hlit€ reviznim technikem (v n€kterych
ptipadech neurcil lhitu ani stupeii tniku). Predlozené doklady - zpravy z revizni ¢innosti VTZ-PZ
vykazovaly zna¢né nedostatky, napt. nedostatecné informace v technickych hodnotach revidovaného
zafizeni: popis, naroky na vétrani, ovéteni kvalifikace obsluhy a vedeni provozni dokumentace, nebyly
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uvedeny souvisejici revize vCetné data jejich provedeni. Revizni zpravy vystavené po 1. 7. 2022, kdy
zacalo platit NV €. 191/2022 Sb., nemély nélezitosti stanovené timto NV. Jednalo se hlavné o chybé&jici
IC provozovatele; nazev, IC a evidenéni &islo opravnéni organizace, kterd provedla revizi; revizni
zpravy nebyly ¢islovany; chybélo evidencni nebo vyrobni ¢islo pouZzitého meticiho zafizeni. Nekteré
doklady o odstranéni zavad z reviznich zprav byly dolozeny pouze fakturou o vykonané praci.

Absence revize zemni Casti plynovodu byla zjisténa pii kontrolach dokladi k revizni Cinnosti
na VTZ-PZ. Velka Cast reviznich technikli nedostatecné kontrolovala plynovody ulozené v zemi, t;.
pravidelné kontroly izolace ocelovych plynovodi, které byly vedeny v zemi nejméné 1x za 10 let, jak
pozaduje ¢l. 23 a tab. &. 1 CSN 03 8373. Casto se jednalo o plynovody, které byly v provozu pies 20 let.
Revizni technici nebyli ¢asto vybaveni vhodnym technickym zatizenim pro kontrolu tésnosti plynovodi
uloZzenych v zemi a z jejich reviznich zprav nebylo zfejmé, jakym zplsobem vlastné plynovod
kontrolovali. Nekteii uvadéli jako zplsob ovéieni tésnosti zemnich ¢asti plynovodu jako pochiizkovou
¢innost po trase plynovodu (n€kdy nedolozeno skutecné provedeni — schéma rozvodul), provadéni
vpichli do zemé& (n¢které useky byly vedeny pod betéonovym povrchem) a vyhotovené protokoly
o tlakové zkousce (chybn¢ vymezen usek zkouseného plynovodu, neuvedeny dostatecné tech. parametry
— dimenze, délky, geometricky objem zkouseného plynovodu, nedostate¢ny tlak, nebyl ziejmy material
plynovodu, zohlednéni doby zkousky s ohledem na pouzity manometr s tfidou presnosti v¢. uvedeni
platnosti jeho kalibrace pro objektivitu a pfezkoumatelnost métfeni a vyrobniho ¢isla, apod.). U n€kolika
stacionarnich detektord na zjiStovani uniku hoflavych plynd nebyly provadény pravidelné kalibrace;
nebyly provadény kontroly pojistnych zafizeni a manometrii nulovanim ve stanovenych terminech,
véetné zapisu do provozniho deniku, respektive nebyly sledovany tdaje predepsané v MPR. Dale napf.
nebyly provadény kontroly regulatort a elektroventild dle navodt vyrobct nebo stabilni hasici zatizeni
s hasicimi plyny nebylo revidovéano a provozovano jako VTZ-PZ.

e Kontrola pracovisté

Nedostate¢nou péci o provozované VTZ-PZ dochazelo k poruseni pravnich predpist, které obecné
z pohledu kontrol a udrZeb byla zjiSténa v ptipadech, napf.:

e pouzivani poskozenych nebo piipojovacich hadic s proslou dobou pouzitelnosti u plynovych
spotiebicli, prevazné¢ plynovych sporakd v kuchynich; chranicky pii prostupu stavebni
konstrukci chybély, mély nedostateény piesah, dimenzi, fadné vetknuty (zapraveny) do stavebni
konstrukce, v pfipadé, Ze sejednalo o pozarni usek, nebyly zatésnény protipozarnimi
ucpavkami; nezajiSténa dostate¢na udrzba zafizeni a ochrana proti korozi (obr. nize);

Obr. ¢. 12

e nedostatecny piivod vzduchu (chybély zcela otvory nebo stavajici otvory mély nedostatecny
priiez, otvory byly zakryty nebo silné znecistény prachem) do mistnosti s plynovymi spotiebii;
odvod spalin byl proveden nebezpecnym zplisobem — nespravny material a typ provedeni
spalinové cesty (napft. obr. vyse), spalinova cesta nebyla upevnéna, spalinova cesta vedla pies
hotlavy materidl; pracovisté nebyla vybavena pozadovanym technickym zabezpecCenim —
chybély detektory CHy, CO, samo¢inny uzavér plynného paliva;
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e zastavéné VTZ-PZ zaskladané zbozim, nepfistupné uzavéry — instalovany i ve vySce nad 3 m,
HUP nizkotlaké plynové kotelny III. kategorie umistén ve dvoife jiného subjektu, kam
provozovatel nemél pristup; kotelna nebyla vybavena bezpe¢nostnim prvkem pro vypnuti
elektroinstalace kotelny (STOP tlacitkem), ktery se umistuje v bezprostiedni blizkosti
vstupnich dveii kotelny (zevniti nebo zvenéi), jak pozaduje ¢l. 7.11 CSN 07 0703; kotelny
nebyly vybaveny piedepsanou vybavou, nejcastéji chybél hasici pfistroj CO,, ktery byl
z finan¢nich divodu nahrazovéan praskovym hasicim pfistrojem, 1ékarnicka; skladovany rtizné
predmeéty nesouvisejici s provozem plynové kotelny napt. vyuziti plynové kotelny spolecné
s posilovnou (obr. nize);

Obr. ¢. 13

V ramci kontrolnich ¢innosti probihaly kontroly také ve vetejném sektoru, jako jsou napt. vzdélavaci
zafizeni, détské tabory apod., kde byla vétSinou mensi povédomost o problematice BOZP (i vzhledem
k omezenému poctu zaméstnancti, kumulovani funkci a zaméfeni Cinnosti dané instituce) a spoléhani
se na zajisténi sluzeb objednanim u externich OZO0, reviznich technikd apod. Nejc¢astéjsimi nedostatky
ve vefejném sektoru bylo nepromitani aktudlnich zmén legislativy do pfislusnych dokumentaci,
prevzaty a vedeny bez aktualizaci. Casto byla zji§téna absence projektové dokumentace staveb
se zakreslenim infrastruktury, napt. plynofikace objektu tak, aby odpovidala skute¢nosti. Tyto instituce
v nékterych dil¢ich pfipadech nerozliSovaly terminologii servis, kontrola a revize VTZ-PZ.

e Platnost a prislu$ny rozsah osvédceni a opravnéni subjektu dle skupiny a podskupiny
provozovanych VIZ-PZ

V pribéhu kontrol bylo zjisténo padélané osvédCeni pro montaze a opravy VTZ-PZ. Naslednou
provedenou kontrolou u PFO, kterd provedla montaz plynového kotle, bylo zjisténo, ze kromée
padélaného osvédceni k dané cinnosti nebyla kontrolovand osoba drzitelem ani opravnéni.
Kontrolovana osoba také provadéla autorizovany servis plynovych kotld, pfestoze neméla pozadovanou
odbornou zpisobilost v elektrotechnice podle pozadavku vyrobce zafizeni. V jednom piipadé bylo
zjisténo, ze predlozena tlakova zkouska byla vyhotovena dodatec¢né (dle vedené evidence v organizaci)
a dale také podle eviden¢niho ¢isla opravnéni, které bylo uvedeno na dokumentu o tlakové zkousce, jenz
bylo vydano TICR aZ po vystaveni dokladu o provedené tlakové zkousce tlakovych nadob stabilnich
(dale jen ,,TNS*). Tlakova zkouska tak nemohla byt provedena v uvedeném terminu.

Shrnuti:

Pravnim subjektiim byly v roce 2023 ze strany inspektort z OIP uloZeny v aktualnim kontrolnim obdobi,
tzn. v ramci vySe uvedené kontrolni ¢innosti, celkem 37 pokut v celkové vysi 346 500 K¢&. Pii
kontrolnich ¢innostech ¢asto probihala diskuse v souvislosti s novou legislativou k VTZ, k revizni
¢innosti a provoznim dokumentacim. Situace s cenami energii se u mnoha subjekti projevily
v nemoznosti investovat do rekonstrukci a obnovy provozu s VIZ-PZ, proto zafizeni byla pouze
udrzovana ve stavajicim stavu, coZ mize v budoucnu pfipadné vést ke vzniku rizikovych udalosti.
V poslednich letech doslo k vyraznému rozvoji alternativ zemniho plynu (H,, ¢ovynu, lehké topné oleje,
LNG). S ohledem na zplsob kone¢ného vyuziti a konkrétnich technickych realizaci je vyznamnym
aspektem pro bezpeény a spolehlivy provoz VTZ-PZ zejména oblast technické prevence
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a dodrzovani rovnéz novych legislativnich pozadavki, které budou zahrnuty také v dosud platnych
normativnich dokumentech, napt. CSN 38 6405, a v technickych pravidlech v oboru VTZ-PZ.
Z vysledkt této kontrolni ¢innosti OIP u ¢innosti pfi projektovani, montazi, uvadéni do provozu,
zkouskach a revizich VTZ-PZ se zamétenim na OPZ a plynarenska zatizeni pfi jednotlivych ¢innostech
vyplynulo znaéné mnozstvi poruSeni piedpisti a zejména pozadavkd nové legislativy, konkrétné 633
poruSeni NV €. 191/2022 Sb. Z téchto divodd povaZzujeme za nezbytné také v nasledujicich letech
zam¢éfit kontrolni ¢innost do oblasti v souvislosti s provozem, tidrzbou, opravami, kontrolami a revizemi
téchto zafizeni, zejména pak do oblasti provozu VTZ-PZ se zaméfenim na malé a stiedni podniky
(provozovatele plynovych kotelen, primyslovych tepelnych zafizeni, kogeneracnich jednotek,
zasobnikd, rozvodt technickych a topnych plyni a subjekty zabyvajici se distribuci LPG, CNG, LNG a
Hy).

3.13 Tlakova zarizeni

Z vysledk a statistiky PU u VTZ-TZ vyplyva, Ze je potieba se této oblasti vénovat. V oblasti pracovni
tirazovosti doslo k narastu PU u stfednich a velkych provozovateli VTZ-TZ zejména v souvislosti
s provozem velkych vyrobnich celki. Nejéast&j$imi piic¢inami PU u VTZ-TZ jsou pouzivani
nebezpeénych nebo nevhodnych pracovnich postupl pii udrzbé nebo opravach VTZ-TZ a souvisejici
nedostatecné provedené identifikace rizik.

Kontrolni ¢innost u VTZ-TZ byla v roce 2023 zaméfena na implementaci zak. ¢. 250/2021 Sb. a jeho
provadéciho predpisu, tj. NV ¢. 192/2022 Sb., a to pfedevsim v oblasti vyhledavani a prevence rizik,
organizace prace udrzby a oprav, privodni a provozni dokumentace a odbornou zptsobilost, zejména
u velkych a stfednich provozovateli tlakovych nadob chemickych zatizeni.

Mimo uvedené byly kontroly také zameéfeny na cinnosti provadéné reviznimi techniky VTZ-TZ
zejména se zametenim na obsah reviznich zprav VIZ-TZ podle § 18 NV €. 192/2022 Sb.

Kontroly byly zaméieny zejména na:

Systém obecné technické prevence:

o vyhledani a vyhodnoceni rizik pfi provozu, udrzbé, opravach a rekonstrukcich VIZ-TZ, provozu
nevyhrazenych tlakovych zatizeni a stanoveni opatfeni pro jejich eliminaci,

e jmenovani odpovédné osoby za provoz a udrzbu,

e plany revizi a zkousek s rozpisem revizi VIZ-TZ,

e pravidelné provadéni revizi, idrzby a servisu,

e odborna a zdravotni zptisobilost osob povérenych obsluhou a udrzbou zafizeni,

e vedeni provozni dokumentace napi. MPR a provozni pfedpisy, provozni zdznamy, zapisy
o zkouskach bezpe¢nostni vystroje, piedepsana pruvodni dokumentace,

e doklady z kontrol, revizi a zkousSek s nalezitostmi dle nové legislativy a s odpovidajici odbornou
urovni.

Kontroly na pracovisti:

e vybaveni obsluhy pro praci vhodnymi OOPP,

e bezpectnostni vystroj VIZ-TZ, napt. pojistné ventily, pojistné membrany, systémy uvoliujici
tlak, méfici, signaliza¢ni, blokujici a regulacni elektricka a elektronickd zafizeni souvisejici
s bezpecnosti provozu a zda jsou stanoveny zasady kontroly a udrzby bezpecnostni vystroje.

e odstranovani zavad zjisténych piedchozi revizi nebo zkouskou a jejich dokladovani,

e prokazatelné seznameni obsluhy VTZ-TZ s navody k obsluze a jejich dodrzovani,

e bezpecny piistup pro obsluhu, udrzbu zatizeni a pro provadéni kontrol a revizi,

e ochrana zafizeni proti korozi,

e vybaveni VIZ-TZ zabezpecovacimi zafizenimi a jejich funkenost,

101



e funkcnost veskeré signalizace a havarijniho vétrani,
e feSeni odstaveni zafizeni z provozu v piipad¢€ havarie,
e zajisténi moznosti opusténi nebezpecného prostoru a znaceni tnikovych cest.

Kontroly reviznich techniki a reviznich zprav:

Zda byla spravné vyhotovena zprava o provedené revizi nebo zkouSce VIZ-TZ véetné provedeni
vyhodnoceni. Dale pak zda byla revizni zprava vypracovana z hlediska obsahu dle pozadavku § 18
odst. 2 NV €. 192/2022 Sb.

V roce 2023 bylo vramci plnéni této kontrolni ¢innosti provedeno celkem 387 kontrol u 381
kontrolovanych subjektd. Pfi kontrolach bylo zjisténo celkem 1 066 poruseni. V celkem 10 piipadech
bylo u zjisténych zavad vydano opatieni k odstranéni poruseni pravnich piredpisii. Dale bylo vydano

svvr

kontrolni ¢innosti.

Tab. ¢. 49 — Vybrané ukazatele u VIZ-TZ dle OIP

oI1pP
Ukazatel 03 [ 04 [ 05 [ 06 | 07 [ 08 [ 09 | 10 | CCelkem
Pocet kontrolovanych subjektil 0 | 39 | 51 | 28 | 34 | 53] 60 | 117 381*
Pocet kontrol 0 39 | 51 | 28 | 36 55| 61 | 117 387
Pocet zjisténych poruseni 0 59 | 82 | 27 | 44 | 141 | 88 | 625 1066
Pocet opatieni 0 0 3 0 3 1 0 3 10

Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.

V tabulce nize je uveden pfehled nejcasteji porusovanych pravnich predpist. Nejcastéji zjisténa poruseni
pravnich piedpisu se tykala nedodrzovani zakoniku prace, zak. ¢. 309/2006 Sb., NV ¢. 192/2022 Sb.
a NV ¢. 378/2001 Sb.

Tab. ¢. 50 — Prehled nejcastéji poruSovanych predpist u VIZ-TZ

Predpis Pocet poruseni % vyjadieni daného poruseni
zakonik prace 386 36,2
zak. ¢. 309/2006 Sb. 193 18,1
NV ¢. 192/2022 Sb. 154 14,4
NV ¢. 378/2001 Sb. 136 12,8
NV ¢. 101/2005 Sb. 93 8,7
zak. ¢. 250/2021 Sb. 78 7.4
ostatni 26 2.4
Celkem 1066 100

Zhodnoceni vysledku kontrol dle zaméieni:

e Systém obecné technické prevence

wrvr

36 % vsech zjisténych poruseni predpisti bylo v oblasti vyhledavani, hodnoceni a pfijimani opatieni
k minimalizaci rizik. Dale byly Casto zjistovany nevhodné a nebezpecné pracovni postupy, které
vyplyvaly z chyb provedenych pfi identifikaci, vyhledani a vyhodnoceni rizik. Kontrolami v této oblasti
byly zjistény nejcastéji nedostatky téchto typl: chybéjici a nevypracované dokumentace rizik, piilis
obecné a nevypracované pro provozované VTZ-TZ, ptimé pouzivani dokumentaci rizik vypracovanych
vyrobei VTZ-TZ, které nebyly dopracovany na mistni podminky a byly pfili§ obecné.

Pii kontrolach provadénych revizi a Gdrzby byly zjistény zavady, kdy nebyly k dispozici provozni
dokumentace tlakovych nadob (pasporty TNS). Casto byly predkladany doklady vyrobcti VTZ-TZ
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v cizim jazyce. Doklady o jmenovani odpovédné osoby za provoz a udrzbu byly zpracovany casto
formaln¢ bez nalezitého seznameni s odpovédnosti jmenovanych osob.

Velka ¢ast poruseni byla také v oblastech vedeni provozni dokumentace nap¥. MPR a provozni piedpisy,
provozni zaznamy, zapisy o zkouskach bezpecnostni vystroje, pfedepsana privodni dokumentace, plany
revizi a zkousek s rozpisem revizi VIZ-TZ.

U kontrolovanych dokladd zrevizi a zkouSek VTZ-TZ byly ve velké casti zjiStény rozpory
s nalezitostmi podle nové legislativy a dale také zavady vyplyvajici z neodborného provedeni revizi
a zkouSek.

e Pracovisté

o 4

udrzby a kontroly zafizeni. Nedostatky v idrzbé vnéjsiho plasté nadob a nedostate¢né ochrany vystroje
a povrchu nadob byly velmi Casté. NiZze na 1. a 2. obrazku jsou uvedeny piiklady nevhodného provozu
tlakové nadoby, u které doslo k netésnosti na vystroji tlakové nadoby a naslednému pozaru. Na 3.
obrazku je tlakova nadoba provozovand s netésnosti na uzaviracim ventilu pfivodu pary, kde doslo pfi
otevfeni nadoby k expanzi pary a opafeni zaméstnance.

Obr. ¢. 14

Dalsim castym nedostatkem bylo nezajisténi bezpecného pfistupu k témto zafizenim, a to z divodd
nevhodnych umisténi, nevhodného skladovani materiali a vyrobki.

Pti kontrolach bylo zjisténo, Ze nektera zafizeni byla provozovana se zjevnymi nedostatky, jako jsou
napt. vnéj$i i vnitini koroze zafizeni, provozovani zafizeni s netésnostmi na ventilech a potrubnich
dilech, nedostate¢né udrzby uzaviracich armatur, omezovacich zafizeni vetné Cidel a bezpe¢nostni

vystroje (obr. nize).

Casto se vyskytovaly tlakoméry, které byly nefunkéni (,pietodené™), necitelné nebo bez spravné
vyznacené hodnoty maximalné ptipustného tlaku. Dale byly casté nedostatky u pojistnych ventilt,
zejména neukotvené vyfukové potrubi a nevhodné vyutsténi do sbérného potrubi nebo do prostord
ohrozujici obsluhu zafizeni. Obr. niZe: nepfistupnost k pojistnému ventilu, neni chranén pied
povétrnostnimi podminkami; vadny manometr (netésny, nevyznacen max. tlak).
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Obr. ¢. 15

Shrnuti:

Sankéni postihy byly uplatnovany v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona o inspekci prace.
Pravnim subjektiim bylo v oblasti VTZ-TZ v roce 2023 uloZeno v aktualnim kontrolnim obdobi,
tzn. v ramci vyse uvedené kontrolni ¢innosti, celkem 36 pokut v celkové vysi 333 500 K¢.

Vysledky kontrol v ramci tikolu kontroly BOZP v oblasti VTZ-TZ ukazaly na vhodnost volby téchto
zafizeni zejména TNS provozovanych technologii v chemickém primyslu. Dokladaly to jak pocty
zjiSténych nedostatkd, tak i pracovni urazovost souvisejici s jejich provozem. Ze statistik
je ziejmy nartist poétu zjidténych nedostatkd oproti minulému roku, dale byl zjistén narast poétu PU
a mimotradnych udalosti souvisejici s provozem VTZ-TZ, a to zejména u vétSich a velkych
provozovatell. Z analyzy téchto udaji vyplyva, Ze je nutné se touto oblasti podrobnéji zabyvat i v roce
2024.

3.14 Integrovana inspekce

SUIP spoleéné s OIP patii mezi tzv. organy integrované inspekce, které spole¢né s krajskymi uiady
a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP“) vykonavaji kontroly dle zak. &. 224/2015 Sb.,
jejichz cilem je snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii na zivoty a zdravi
lidi a zvifat, zivotni prostfedi a majetek v objektech, ve kterych je umisténa nebezpecna latka, a v jejich
okoli. Mezi dalsi organy integrované inspekce patii CBU a obvodni bafisky tfad (dale jen ,,OBU*), KHS
a hasi¢skymi zachrannymi sbory (dale jen ,,HZS*) kraja.

CIZP zpracovava kazdoroéné po projednani s krajskymi tifady a organy integrované inspekce navrh
ro¢niho planu kontrol dodrzovani zak. ¢. 224/2015 Sb., ktery nasledné schvaluje ministerstvo Zivotniho
prostfedi. Cetnost kontrol zaleZi na mnozstvi umisténych nebezpeénych latek v objektech zatazenych
do pulsobnosti zak. ¢. 224/2015 Sb., pficemz u provozovatelli s objekty s vétSim mnozstvim
nebezpeénych latek (zatazeni do skupiny B) probihaji kontroly nejméné jednou za rok a u provozovateli
s objekty s mensim mnozstvim nebezpeénych latek (zarazeni do skupiny A) probihaji kontroly nejméné
jednou za tfi roky. V piipad¢€ potieby lze vykonavat i mimotradné kontroly, pfipadné lze ¢etnost kontrol
stanovit odchylné na zéklad¢ systematického posuzovani nebezpeci zavazné havarie u jednotlivych

objekta.

Vysledkem integrovanych inspekci z hlediska inspekce prace je protokol o kontrole dle zékona
o inspekci prace a dle zakona o kontrole, a také informace o vysledku kontroly, ktera je zasilana mistné
pfislusnému oblastnimu inspektoratu CIZP. CIZP nasledné ze viech informaci vyhotovuje celkovou
zpravu o kontrole.

104



Kontroly bezpe¢nostni dokumentace

Provozovatelé zatazenych objekt predkladaji na zakladé provedeni posouzeni rizik zavazné havarie
krajskym Ufadim zpracovanou bezpe¢nostni dokumentaci. Skupina A zpracovava bezpe¢nostni
program prevence zavaznych havarii (dale jen ,,PZH*) ve smyslu ust. § 10 a § 11 zak. ¢. 224/2015 Sb.
a skupina B zpracovava bezpecnostni zpravu ve smyslu ust. § 12 zak. ¢. 224/2015 Sb. OIP v postaveni
dotéeného organu statni spravy maji k témto bezpe€nostnim programtm ¢i zpravam a jejich
aktualizacim moznost vyjadfit se v ramci svych kompetenci.

Inspektoii se v roce 2023 vyjadiovali k celkem 21 bezpecnostnim dokumentacim v oblasti PZH,
veetné jejich aktualizaci. Krajské urady také OIP informuji o zafazeni ¢i vyrazeni objektl €i o stanoveni
z6ny havarijniho planovani, ke kterym se OIP nevyjadiuje.

Nevyhodou fizeni o bezpecnostni dokumentaci je Casto skutecnost, Ze dokumentace obvykle obsahuje
odkazy na interni pfedpisy, které ale OIP nem4 k dispozici a nemtize tak vykonat podrobné;jsi kontrolu.
Dulezité je rovnéz zminit, Ze hodnoceni rizik zdvazné havarie a ptijatych preventivnich bezpecnostnich
opatfeni nenalezi OIP, ale zpracovateli posudku, proto je bezpecnostni dokumentace pro organy
inspekce prace predevsim informativni, a to zejména u nove¢ zatazenych objektl. Informace uvedené
v bezpecnostni dokumentaci inspektofi z velké Casti oveétuji az pii samotné fyzické kontrole daného
pracoviste.

Mezi ptfipominky, které OIP k bezpefnostni dokumentaci navrhovaly, patfila napf. neaktudlnost
pravnich predpisl, nejasnosti tykajici se pracovnich postupll ¢i nejasnosti ve stanoveni povinnosti
udrzby, kontrol a revizi v ptipadé technickych zafizeni s ohledem na nové pravni predpisy tykajici
se VTZ.

Zhodnoceni kontrol

Krajské tfady a Gasteéné i CIZP se zaméfuji na kontrolu plnéni pozadavkii stanovenych
zak. ¢€.224/2015 Sb., pfiCemZ ostatni organy statni spravy provadéji kontrolu v oblasti PZH v ramci
svych kontrolnich kompetenci. U kontrolovanych provozovateltl se provadéla i kontrola odstranéni
zjisténych nedostatkil z pfedchozich kontrol, a to vétsinou s kladnym vysledkem, kdy nedostatky byly
odstranény a zlepsil se tak nejen stav na useku bezpecnosti prace a bezpecného provozu VTZ,
ale pfispélo to i ke sniZeni rizika vzniku zdvazné havarie.

V ramci kontrolni ¢innosti bylo v roce 2023 zkontrolovano celkem 70 pravnickych osob, u kterych bylo
provedeno celkem 216 kontrol, a to nejen v oblasti bezpecnosti prace, ale i v oblasti bezpecného provozu
VTZ (viz nize uvedena tabulka).

Tab. ¢. 51 — Vybrané ukazatele u integrovanych inspekci dle OIP

OIP
Ukazatel 03 [ 04 [ 05 ] 06 | 07 [ 08 [ 09 | 10 | Celkem
Pocet kontrolovanych subjektt 3 21 7 3] 15 | 13 | 12 17 70*
Pocet kontrol 3 33 9 | 11 59 17 14 70 216
Pocet zjisténych poruseni 0 3115 3163 | 42 3| 154 283
Pocet opatieni 0 0 1 0 0 0 0 0 1

Pozn.: *Subjekty nelze scitat, 1 subjekt mohl byt kontrolovan vice OIP.

Subjekty si vétSinou uvédomovaly rizika vyplyvajici z jejich Cinnosti, coz lze interpretovat zvysujicim
se tlakem na prevenci rizik, ktera je podpofena platnou legislativou. Opatifeni k odstranéni nedostatkt
zjisténych pii kontrole bylo v ramci kontrol vydano pouze v 1 ptipad¢.
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Pocet kontrol bez zjisténych nedostatkl €inil 122, coz je shodné jako minuly rok 56 % z celkového
poctu kontrol. Pti zbyvajicich 94 kontrolach bylo zjisténo celkové 283 poruseni pravnich predpisi.
Nejcastéji porusené pravni predpisy a jejich Cetnost uvadi nasledujici tabulka.

Tab. ¢. 52 — Piehled nej¢astéji poruSenych pravnich pfedpisi u integrovanych inspekci

Predpis Pocet poruseni % vyjadieni daného poruseni
zakonik prace 74 26,1
NV €. 101/2005 Sb. 55 19,4
zak. ¢. 309/2006 Sb. 53 18,7
NV ¢&. 378/2001 Sb. 29 10,2
NV €. 191/2022 Sb. 28 9,9
zak. ¢. 250/2021 Sb. 19 6,7
NV ¢. 192/2022 Sb. 14 4,9
NV €. 375/2017 Sb. 3 1,1
NV ¢&. 406/2004 Sb. 2 0,7
vyhl. ¢. 91/1993 Sb. 2 0,7
vyhl. ¢&. 48/1982 Sb. 1 0,4
NV ¢&. 362/2005 Sb. 1 0,4
NV €. 190/2022 Sb. 1 0,4
NV €. 201/2010 Sb. 1 0,4

Celkem 283 100

Nejcastéjsimi zjist€énimi v oblasti BOZP a VTZ pii kontrolach souvisejicich s prevenci zavaznych
havarii bylo nedodrzeni pravnich ptedpist specifikujicich pozadavky na vyrobni a provozni budovy
(u 22 kontrolovanych subjektt), fizeni péce a bezpecnosti prace (u 20 subjektit), TNS z hlediska BOZP
(u 18 subjektll), ochranna opatieni u elektrickych zatfizeni (u 15 subjektti), zatizeni pro rozvod plynu
z hlediska BOZP (u 14 subjektli), nebezpecné latky (u 10 subjekti) a dalsi — skladovani, zdvihaci
zafizeni, kotelny.

Mezi konkrétni nedostatky zjisténé pii integrovanych inspekcich v roce 2023 pattily napf-.:

o Oblast strojui, zarizeni a VTZ: nezajistén¢ Casti elektrické instalace, nedostatecné zpracované
revizni zpravy, neptedlozena privodni dokumentace (revizni kniha) k plynovym spotiebi¢tim,
neutésnéné priachody plynovodu prostupujiciho sténami, koroze potrubnich systémil, poskozené
véazaci prostfedky, nejmenovéani osoby odpovédné za VTZ, chybgjici opravnéni od TICR,
cizojazy¢nd privodni dokumentace ¢i nezpracovany nebo nedostatecny harmonogram revizi,
kontrol, zkousek.

o Oblast nebezpecnych ldtek: chybéjici oznaceni nadrzi a nadob s nebezpeénymi latkami, Spatny
stav skladovacich nadrzi, poskozené hadice pro transport nebezpecnych latek, nevhodné
skladovani.

o Oblast pracoviste, pracovniho prostiedi, rizeni BOZP: po§kozené vystrazné znac¢eni, nerovnosti
s komunikacich, zastavéné a neoznaCené unikové vychody, chybéjici ochrannd zatizeni,
neprovedeni pracovnélékarskych prohlidek, nedostateéné OOPP nechranici pfed moznymi
riziky.

Od doby zavedeni integrovanych inspekci se vétSina provozovatelli objektti spadajicich do rezimu
zak. ¢. 224/2015 Sb. dostala i diky cast&j$im kontrolam na dobrou tGroven v oblasti bezpe¢nosti prace
a bezpe¢ného provozu VTZ a na nizkou miru pracovni urazovosti.

Vramci svych pravomoci inspektofi vydavali i TOO a doporuceni ke zlepSeni stavu na useku
bezpecnosti prace a bezpecného provozu VTZ, kterych bylo celkem 94. Mezi konkrétni doporuceni
vydana pii kontroldch v roce 2023 patiilo kromé aktualizace dokumentace dle aktualnich pravnich
predpist a aktualnich podminek napf-.:
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e v provozni knize plynové detekce pro pichlednost oddélovat jednotlivé zapisy, doplnit rok,

e v ramci aktualizace DOPV rozsitit pfehled zaméstnanci opravnénych vydavat pisemny ptikaz
k provadéni praci v prostorech s nebezpe¢im vybuchu,

e ve skladu horlavin, skladu kyanidi a skladu pohonnych hmot umistit havarijni soupravu
vymeénou za stavajici (pytle na paletach, smetaky apod.),

e v ramci smérnice OOPP specifikovat blize stupenn ochrany u pracovni obuvi,

e dopracovat plan kontrol a revizi podle NV 190/2022 Sb.,

e zmeénit material pro zajisténi ocelovych krytl kabelovych Zlabl ve venkovnich prostorach kvili
rychlé degradaci,

e zkontrolovat, doplnit a obnovit oznaceni provoznich hodnot u vSech tlakomérii a teplomeéru,

e zajistit spravné oznaceni instalovanych zafizeni ve zpravach, protokolech,

e dopracovat postupy pro pohyb osob ve stisnénych prostorech,

e upfesnit odpoveédnosti, povinnosti kompetence a pravomoci osob odpovédnych za VTZ,

e provefit uzemnéni a ochranu pied bleskem,

e adalsi.

Vzijemna spoluprace i spoluprice s ostatnimi organy statni spravy

Kontroly vykonavali inspektofi riznych specializaci a garantem za plnéni tohoto tkolu byl zpravidla
inspektor se specializaci chemicky primysl, ropny primysl a nebezpeéné latky. Inspektoii dalSich
specializaci velmi pomahali komplexné¢jSimu provedeni kontrol, a to zejména v oblastech bezpe¢ného
provozu VTZ. Kontroly probihaly na zakladé pozvanky zaslané oblastnimi inspektoraty CIZP, kterym
byla po kazdé kontrole poddna informace o vysledku kontroly dle ust. § 41 odst. 1 zak. ¢. 224/2015 Sb.

Pii spolupraci s CIZP, popiipadé s ostatnimi organy integrované inspekce, inspektofi neshledali
nedostatky pii koordinaci kontrol.

Mimotadné udalosti, PU

O mimotradnych udalostech, kterymi mohou byt pozary ¢i vybuchy, které nastaly v objektech
spadajicich pod rezim zak. ¢. 224/2015 Sb., se organy inspekce prace vétsinou dozvidaly se zpozdénim
a z riiznych zdroji (PCR, HZS, krajsky titad, média). V p¥ipadg, kdy se nestal zadny zavazny &i smrtelny
PU, nebyli provozovatelé objekti povinni organy inspekce prace informovat. Zména v hlageni havarii
nastala od 1. ¢ervence 2022, kdy vstoupil v tcinnost zak. ¢. 250/2021 Sb. Spole¢nostem ptibyla nova
povinnost hlaseni na OIP takové havarie, v jejimz dusledku doslo ke $kodé€ na majetku zjevné presahujici
castku 5 000 000 K¢, ktera vznikla v souvislosti s provozem VTZ, nebo kdy byla pfic¢inou vzniku
této udalosti VTZ.

V roce 2023 nastaly u provozovatelli zatazenych objektti celkem dvé udalosti, z toho jedna v plisobnosti
OIP 7 ajedna v ptusobnosti OIP 10. V prvnim piipadé¢ hotela skladovaci nadoba s odpadni latkou
z vyroby, ptficemz nebyl nikdo zranén, a ve druhém piipad¢ doslo k vybuchu beztlakého zasobniku
hotlavé kapaliny, pfi¢emz doslo ke zranéni OSVC pracujiciho u zasobniku.

Shrnuti:

V roce 2023 byla pii integrovanych inspekcich uloZena v aktualnim kontrolnim obdobi, tzn. v ramci
vySe uvedené kontrolni ¢innosti, ze strany OIP jedna sankce ve vysi 35000 K¢ za nebezpetné
skladovani kyseliny sirové, nevybaveni schodistového ramena zabradlim a neprovadéni preventivni
kontroly vyskytu Skodlivych plynti nebo spalin se zapisem vysledkti do provozniho deniku v nizkotlaké
kotelné.

Integrované inspekce trvale zlepSuji stav nejen na tiseku bezpecnosti prace a bezpeéného provozu VTZ
u vybranych kontrolovanych provozovateld zarazenych objektl, ale i obecné na tseku prevence
zavaznych havarii diky dal$im organtim integrované inspekce spolu s krajskymi Gfady a CIZP.
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Inspektoti se shodli na tom, Ze stav v objektech zatazenych do skupiny B byl vyrazné lepsi
nez v objektech zatazenych do skupiny A, a to nejen z diivodu kazdoro¢nich kontrol, ale i z diivodu
vEtsi zodpoveédnosti k problematice PZH a BOZP obecné. Je dilezité upozornit na to, Ze nejvetsi
problémy hrozi zejména pfi udrzbach, opravach a dalsich investi¢nich akcich, které jsou ve vétSing
pripadd feSeny pomoci externich firem a subdodavatelti. V takovych piipadech hraje velmi dtlezitou
roli vzajemna informovanost o rizicich a disledné dodrzovani stanovenych opatieni. Doporuc¢eni a TOO
vydavana inspektory byla kontrolovanymi spole¢nostmi respektovana a realizovana.

Kontrolovani provozovatelé jsou na tyto spoleéné kontroly vice organi statni spravy zvykli.
Vétsi provozovatelé byli velmi dobie pfipraveni jak po strance pifedkladané dokumentace ke kontrole,
tak i po strance personalniho zabezpeceni kontroly, av§ak mensi provozovatelé obCas méli problém
s nedostatkem zastupcti ¢i povéfenych odborniki, ktefi by se mohli vénovat vSem kontrolujicim
v jednom terminu kontroly. Je vSak nutno podotknout, ze ze strany kontrolované i kontrolujici byl
kladen dostate¢ny diiraz na dtlezitost téchto kontrol, které mohou zasadnim zptisobem ovlivnit nejen
zivot a zdravi zaméstnanct, ale 1 zivot a majetek okolni infrastruktury a samoziejme i Zivotni prostredi.

3.15 Program Bezpe¢ny podnik

Program Bezpecny podnik jako jeden z cilit Narodni politiky BOZP slouzi jako informacni a osvétovy
nastroj k podpofe bezpeéného a zdravi neohrozujiciho pracovniho prostfedi. Zavedenim programu
Bezpecny podnik mohou zaméstnavatelé dosahnout nejen funk¢éniho systému fizeni BOZP, ktery obstoji
ve skuteéném provozu, ale pfedev§im mohou dosahnout zvySeni irovné BOZP, ktera vede ke snizeni
pracovni urazovosti, a tedy i ke snizeni nakladi spojenych s PU. Ugast v programu je dobrovolna,
avSak drzitelé osvédceni Bezpecny podnik se zavazuji plnit kazdoro¢né i tzv. indikatory zlepSovani,
které prokazuji neustalé zlepSovani v oblasti BOZP.

V indikatorech zlepSovani dana firma uvadi udaje sméfujici ke své pracovni Girazovosti, nahrazovani
prace, zajistovani UCinngjsich OOPP, ucinngjsi oznamovani skoronehod, zlepSovani pracovnich
podminek ¢i zvySovani péce o zdravi zaméstnancti, Zivotni prostiedi ¢i pozarni zabezpeceni dané firmy.

Bezpecné podniky tak mnohdy plni vice, nez stanovi pravni predpisy, coz je pozitivné pfijimano nejen
vlastnimi zaméstnanci, ale i odbornou vefejnosti a dalsimi spolupracujicimi subjekty. Platnost osvédceni
je tii roky a pokud firma mé zajem zatadit se mezi Bezpecné podniky a ziskat tak efektivni a neustéle
se zlepSujici systém fizeni BOZP, musi pro to uéinit zejména zakladni rozhodnuti nejvys$siho
managementu a postavit BOZP na stejnou uroven jako ekonomické vysledky firmy. Navic i odhady
Evropské unie ukazuji, Ze kazdé euro investované do BOZP piindsi zaméstnavateli piiblizné
dvojnasobnou navratnost.

Provérky plnéni pozadavkt programu provadi vSechny OIP na zakladé podané Zadosti dané firmy,
ktera jiz pfed timto podanim zavedla systém fizeni BOZP, zadokumentovala jej a zajistila si vyjadieni
dotenych organi statni spravy (HZS, KHS a piipadné OBU; vyjadieni CIZP je zajistovano SUIP,
pokud dana firma nema zaveden systém environmentalniho fizeni). Bezpecny podnik diky tomuto
ptistupu nezasahuje pouze do problematiky bezpecnosti prace a bezpecného provozu VTZ, ale vztahuje
do sebe okrajove i problematiku pozarni ochrany, ochrany zdravi pii praci a hygienickych pozadavku
na pracovni prostiedi ¢i problematiku ochrany Zivotniho prostfedi, ¢imz zistava stale vazenym
a zajimavym ocenénim v ramci CR.

Zhodnoceni provérek

OIP dostava prvotni informace o firme, kterd ma zajem stat se Bezpecnym podnikem, z jeji Zadosti
o oveéfeni zaveden¢ho systému fizeni BOZP akni pfilozenych dokumentl. Po zhodnoceni
této dokumentace, provéfeni viech informaci v IS REUIP a schvaleni (zaevidovani) zadosti na SUIP
dochazi k planovani harmonogramu celé provérky. Dil¢i provéfovani probihala prostiednictvim
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inspektortt riznych specializaci v zavislosti na procesech a cinnostech, které se vdané firmée
vyskytovaly, ¢imz bylo dosazeno rozsahlé skaly proveérované problematiky. Je vSak tieba mit na paméti,
ze cela provérka nenahrazuje samotnou kontrolu stavu a urovné¢ BOZP, coz je povinnost kazdého
zaméstnavatele, ani nenahrazuje audit systému fizeni BOZP provadény extern¢ ¢i intern€. Inspektoti
plnili funkci poradni, upozornovali na nedostatky, které byly ¢asto skryty v ramci provozni slepoty,
a také davali doporuceni pro zlepSeni stavu BOZP.

Dil¢i provérky probihaly v téchto oblastech:

o VTZ-77,PZ,TZ,EZ,

e PPV a pracovni podminky,
e doprava,

e nebezpecné latky a havarie,
e stavebni Cinnost,

e vyrobni a provozni zafizeni,
e systém fizeni BOZP.

V roce 2023 bylo v ramci vSech OIP provéteno celkem 42 firem, ve kterych celkem 77 inspektort
provedlo 278 dil¢ich provérek systému fizeni BOZP ukoncenych dil¢im zapisem. Dil¢i zapisy poté
tvotily podklad pro zavérenou zpravu z provérky, kterou sestavoval garant programu na OIP
aprojednaval ji spolu svedoucim inspektorem ¢i jim poveéfenym zastupcem OIP spole¢né
s provétovanou firmou.

Ani pii provérkach Bezpecnych podnikti neunikly zraku inspektora nedostatky ¢i neshody s programem,
které musely byt do konce provérky odstranény. Celkové bylo zjisténo 129 nedostatkli ¢i neshod,
a zaroven inspektofi dali doporuceni pro Upravu, zménu ¢i zlepSeni v ramci systému fizeni BOZP

T v

Tab. &. 53 - Udaje o provérkach dle OIP

or1pP
Ukazatel 03 [ 04 [ 05 [ 06 | 07 | 08 | 09 [ 10 | Cke™
Pocet provétovanych subjektt 4 4 8 4 3 2 6 11 42
Pocet provérek 23| 23169 | 29 | 23 | 12 | 30 | 69 278
Pocet zjisténych nedostatki/neshod 12 2| 11 | 16 | 18 31 15| 52 129
Pocet doporuceni 7125 | 68 | 78 | 19 3 0| 45 245
Pocet provétujicich inspektord 7 81 19 | 10 8 4 5 16 77

V ramci roku se neprovéfovaly pouze firmy, které se do programu zapojily poprvé ¢i mély zajem
pokraCovat v programu i nadale, ale byly provéfovany i stavajici Bezpe¢né podniky, jelikoz v ramci
tiileté platnosti osvédCeni probihaly tzv. pribézné provérky v omezenéjSim rozsahu provéfovani.
Rovnéz inspektofi poskytovali i poradenstvi a informace zajemctm o program Bezpecny podnik, v roce
2023 kontaktovaly OIP celkem 3 firmy. Poradenstvi bylo poskytovano i spolecnostem, které
jiz osvédceni ziskaly, ¢ehoz si jejich zastupci velmi cenili. Mezi nejcastéji komunikovana témata patftila
zejména problematika VTZ v souvislosti s novym zakonem z roku 2021.

Nedostatky, neshody s programem a nestandartni situace

Nedostatky ¢i neshody s programem se vyskytovaly pfi provérkach minimalné a nebyly systémové.
Jde vidét, ze Bezpetné podniky se snazi premyslet o BOZP v ramci vSech pracovnich pozic a v§ech
stupnitl fizeni. Vyhledavani a hodnoceni rizik je vSak nikdy nekoncici proces a nesmi se zapomenout,
aby se odstranéné riziko nepfesunulo jako nové vzniklé riziko do dalsi ¢asti procesti a prace v dané
firme. Také bylo zjistovano, Ze sice vSe je nastaveno formalné spravné a dle pravnich piedpisd,
avSak nebyl uz takovy diraz na skutecné disledné zavedeni do praxe, a predevsim na daslednou
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kontrolu dodrzovani v praxi. Mezi nedostatky zjisténé pti provérkach v roce 2023 pattily nasledujici
priklady:

o Oblast dokumentace: uvedeni neplatnych pravnich pfedpisti, nedoloZzeni dokumentace
0 odstranéni zavad zjisténych v reviznich zpravach, chybéjici zaznamy v provoznich denicich.

o Oblast strojuit a zarizeni, véetné VTZ: chybéjici kryty nebezpeénych mist ¢i zivych c¢asti
elektroinstalace, nedostatecné upevnéné casti elektrické instalace, provoz casti elektrické
instalace bez vykresové dokumentace odpovidajici skute¢nému stavu.

e Oblast nebezpecnych chemickych latek: neoznacené nadoby obsahujici nebezpecné latky.

o  Oblast stavebnictvi: nezajisténé vstupy na stavenisté proti vstupu nepovolanych osob.

e Dalsi: nedostatecna vymeéna informaci o rizicich pii spolupraci zameéstnanci dvou a vice
zameéstnavateld, neuréeni osob odpovédnych pro provoz VTZ, nedostatecné zajisténi
skladovaného materialu proti sesunuti, neoznac¢eni komunikaci.

Je dalezité zminit, Ze zaslani zadosti o provereni systému fizeni BOZP v ramci programu automaticky
neznamena, ze dand firma osvéd¢eni Bezpecny podnik ziska. Miize se stat, Ze pii provérce inspektofi
zjisti nedostatecnou piipravenost ¢i miZe nastat neocekavand mimoradna udalost — zavazny ¢i smrtelny
pracovni uraz, havarie. V takovych ptfipadech dand firma osvédceni Bezpecny podnik neobdrzi,
pfipadn€¢ je rozhodnuto o prozatimnim nevydani osvédceni do doby zjisténi vSech dulezitych
skutecnosti. V roce 2023 nastaly v této souvislosti 3 mimotradné situace. V prvnim piipad¢ se ve firmé
stal zavazny pracovni uraz v dobé po podani zadosti, ktera byla na zakladé této udalosti nasledné
zrusena. Ve druhém ptipade OIP jiz provedl dil¢i provérky, av§ak nez doslo ke koneénému projednani
zavéreCné zpravy, staly se 2 smrtelné pracovni urazy, ¢imZz bylo rozhodnuto o prozatimnim
nepokracovani v procesu Bezpecného podniku. A tfeti pfipad rovnéz skoncil s prozatimnim nevydanim
osvédéeni na zaklad& vybuchu se zran&nim OSVC.

Pozitivem je skutecnost, Ze zddnému osvédceni nemusela byt zruSena jeho platnost. MoZnost zruSeni
platnosti osvédceni nastava v ptipadech, kdy OIP zjisti, Ze dana firma porusila pfedpisy k zajisténi
BOZP v néavaznosti na selhdni zavedeného systému fizeni BOZP, a to v ramci kontroly Setfeni pficin
vzniku pracovniho trazu ¢i pfi vzniku mimofadné udalosti.

Doporuceni pro zlepSeni

Doporuceni davana inspektory pii provérkach patii tradiéné mezi nejpiinosnéjsi a nejvice cenéné
mezi Bezpecnymi podniky. Inspektofi na zdkladé svych letitych zkuSenosti z kontrol a kontrol Setfeni
pticin a okolnosti vzniku pracovnich tirazii vi, co provétit, na co se zaméfit, pripadné jaky je nejcastéjsi
zdroj a pfi¢ina pracovnich urazi. Mezi doporuceni danad v roce 2023 mizeme kromé pozadavki
na aktualizaci dokumentace (vyhodnoceni rizik, MPBP, SBP, apod.) zminit naptiklad:

e provadeét Castéjsi kontroly pouzivani OOPP a sjednotit smérnici OOPP vzhledem ke skute¢nému
stavu,

e dusledné dbat na vSechny predepsané nalezitosti reviznich zprav i prikazi V,

e fadné vést zaznamy o provozu VTZ,

e sjednotit zplisob ovéfrovani znalosti po provedeném Skoleni,

e dislednéji dodrzovat terminy, lhiity a povinnosti stanové pravnimi piedpisy ¢i svym vlastnim
internim dokumentem (napf. plan kontrol, revizi, zkousek, plan udrzby),

e podrobnéji specifikovat druh OOPP v zavislosti na stupni jeho ochrany, specifikovat ¢innosti
a pracoviste, na kterych je nutno OOPP pouzivat,

e dusledngji fesit hrany padu a piistupové komunikace na stavenisti,

e prohloubit kvalifikace osob podilejicich se na provozu VTZ,

e doplnit postupy pro zdvihani osob a biemen o vSechny pokyny z navodu vyrobce.
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Ocenéné firmy

Firmam, které prosly provérkami inspektort s pozitivnim vysledkem, bylo udéleno osvéd¢eni Bezpeény
podnik spolu se sklenénou plaketou programu z rukou generalniho inspektora SUIP a zastupce MPSV
ve dne 5. 6. 2023 na slavnostnim pfedavani v Opavé a ve dne 31. 10. 2023 v Praze. Ocenéné firmy uvadi
nasledujici tabulky.

Tab. ¢. 54 — Firmy, které pfevzaly osvéddeni v ¢ervnu 2023

Prazska energetika, a.s.
OIP 03 PREdistribuce, a.s.
PREservisni, s.r.0.
OIP 04 | KOPOS KOLIN a.s.

OIP 06 ékkodls CZs.r.o.

SMT a.s.
OIP 09 BLOCK.CRS a.s.

Innomotics, s.r.0.; 0. z. Elektromotory Drasov
OIP 10 Erich Jaeger, s.r.0.

JTEKT Bearings Czech Republic s.r.0.

Tab. ¢. 55 — Firmy, které prevzaly osvédc¢eni v fijnu 2023

OIP 03 HOCHTIEF CZ a. s.

OIP 04 Ferring-Léciva, a.s.

CZ LOKO, a.s.; provozovna Jihlava
CEZ, a. s.; Jaderna elektrarna Dukovany
CZ as.

OIP 05 T
CZ Retézy, s.r.0.
Robert Bosch, spol. s r.0.
THK RHYTHM AUTOMOTIVE CZECH a.s.
KDYNIUM a. s.
OIP 06 2.5
Synthomer a.s.
OIP 07 Lovochemie, a.s.
TRCZ s.t.0.
OIP 08 ASSA ABLOY Opening Solutions CZ s.r.0.; divize Stavebni zadmky

Schaeffler Production CZ s.r.0.
OIP 09 Chropyiiska strojirna, a.s.

Innomotics, s.r.0.; 0. z. Elektromotory Mohelnice
VESUVIUS CESKA REPUBLIKA, a.s.

OIP 10

Shrnuti:

V roce 2023 bylo celkem udéleno 27 osvédCeni Bezpeény podnik, a to jak firmam zcela novym,
tak 1 stavajicim, pfi¢emz nékteré jsou jiz drziteli i 9 osvédéeni. Bezpecny podnik napomaha firmam
a jejim zaméstnancim pii zlepSovani systému fizeni BOZP, coz pfinasi nejen zlepSeni pracovniho
prostiedi zaméstnanci, ale i zlepSeni stavu bezpeCnosti prace, ochrany zdravi pifi praci, ochrany
zivotniho prostiedi ¢i pozarni ochrany. Firmy zapojené do programu se rovnéz snazi kvalitnéji
a efektivnéji tesit pristup k BOZP u svych dodavateli, odbératelil ¢i navstév.
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Zjisténé nedostatky pifi provérkach se vétSinou tykaly provozni slepoty a nedaslednosti nékterych
vedoucich zaméstnancli a mezi nejcastéjSimi doporucenimi dominovaly pozadavky na aktualizaci,
specifikaci a sjednoceni dokumentace ¢i vétsi dislednost.

Bezpecny podnik je zajimavy i pro samotné provétujici inspektory, ktefi se mohou setkat se zajimavymi
napady a zlepSenimi v oblasti BOZP ¢i snovymi technologiemi a spravnou praxi. Jejich rady
a pfipominky jsou velmi ocefiovany managementem firem, nebot’ jim inspektofi pomahaji vyznat
se v pravnich pfedpisech a zapojit problematiku BOZP do kazdodennich ¢innosti.

Spoluprace inspekce prace a firem je velmi dilezita pro zlepSeni stavu BOZP a pracovnich podminek
v CR a program Bezpeény podnik rozhodné prispiva k jeji vétsi efektivité. Cilem programu Bezpe&ny
podnik neni jen vyhledavani nedostatkli, ale predevSim jde o snahu zménit pfemysleni o celé
problematice BOZP, kdy je dan diraz predev§im na systemati¢nost, vzajemné propojeni vSech
informaci, komunikaci a celkovy komplexni ptistup k BOZP.
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4 Statisticky rozbor podnétii ke kontrole

Vyznamnou a nedilnou soucasti ¢innosti organi inspekce prace je prace s podnéty ke kontrole, které
upozornuji na mozné porusovani pravnich predpist ze strany zaméstnavatelli. Kazdoro¢né je piijato
nékolik tisic podnétt ke kontrole, které svym obsahem smétuji do vSech oblasti kontrolni pisobnosti
SUIP. Podateli podnéti ke kontrole jsou nejen samotni zaméstnanci, ale také organy statni a vefejné
spravy, socialni partnefi a pomérné Casto se jedna o podnéty anonymni. Podatel podnétu je vzdy
informovan o zptsobu jeho vyfizeni a Casto vyzyvan k doplnéni dalSich potfebnych informaci.
V piipadé, Ze je na zaklade konkrétniho podnétu provedena kontrola, je jeho podatel informovan o jejim
vysledku. S ohledem na pocet ptijatych podnéti ke kontrole a jejich obsahovou zavaznost, jsou kontroly
provadéné na jejich zakladé kazdorocn€ neodmyslitelnou a vyznamnou soucasti kontrolni ¢innosti
organil inspekce prace.

V roce 2023 bylo piijato celkem 6 268 podnétti ke kontrole, z toho 3 470 podnéti sméfovalo do oblasti
PPV, 1 608 podnéti do oblasti NLZ, 758 podnéti do oblasti BOZP, 197 podnétd do oblasti
zakona o zameéstnanosti, 26 podnétli sméfovalo na pracovni podminky zaméstnancti s docasnou
ochranou z Ukrajiny a 13 podnéti poukazovalo na mozné poruSovani pravnich ptredpisi v oblasti
poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupin€. Vzhledem ktomu, ze cast pfijatych podnéth
ke kontrole souc¢asné upozorituje na mozné porusovani pravnich predpisii ve vice oblastech (nejcastéji
se jedna o kombinaci podnéti v oblasti PPV a NLZ, ptipadné o oblasti PPV a BOZP), nelze z téchto
divodt pocty piijatych podnéti ke kontrole v jednotlivych oblastech bez dalsiho scitat.

Nejvice podnéti ke kontrole kazdoro¢né smétuje do oblasti PPV, pficemz je nejcastéji poukazovano
na mozné porusovani pravnich predpist pii odménovani zaméstnancii, u pracovniho poméru a dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér nebo na tiseku pracovni doby. Druhou nejpocetnéjsi skupinou
jsou podnéty upozoriujici na mozny vykon nelegalni prace obana CR, EU nebo cizince. Mensi
zastoupeni maji podnéty do oblasti BOZP, zaméstnanosti a ZDS. Podnéty v oblasti BOZP nejcastéji
upozornuji na porusovani vSeobecnych pravidel bezpecnosti prace na pracovisti, na nedodrzovani
bezpecnosti pii provozu VTZ a na nebezpecné provozovani technickych zafizeni. Podnéty v oblasti
zameéstnanosti upozornovaly zejména na porusovani zakazu diskriminace a rovného zachazeni
pii uplatiiovani prava na zaméstnani.

Graf ¢. 3 — Vyvoj poctu piijatych podnétu ke kontrole v obdobi let 2015 az 2023
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Pocet ptijatych podnéti ke kontrole

Nejvice podnétl ke kontrole upozoriovalo na mozné porusovani pravnich piedpisti u zaméstnavateld,
ktefi zaméstnavaji méné nez 10 zaméstnanci, piipadné se jednalo o zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji
1049 zaméstnanct. Z pohledu sektoru podnikani bylo nejvice podnétd piijato na zaméstnavatele
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ve zpracovatelském pramyslu, pficemz se konkrétné jednalo o zaméstnavatele provozujici vyrobu
kovovych konstrukei a kovodélnych vyrobki, vyrobu potravinaiskych vyrobkl nebo o zaméstnavatele
provozujici vyrobu motorovych vozidel (kromé motocyklit), ptivést a navésu.

4.1 Podnéty ke kontrole v oblasti PPV

Podnét ke kontrole piedstavuje nastroj, ktery informuje organy inspekce prace, ve kterych oblastech
pracovnépravnich vztahd a u kterych zaméstnavatelti se miize vyskytovat porusovani pracovnépravnich
predpist. Tento nastroj je k dispozici Siroké vefejnosti, ktera mize o moznych poruSenich informovat
organy inspekce prace, které pak nasledné podnéty posuzuji a pfipadné na jejich zakladé mohou vykonat
kontrolu.

V problematice podnétu ke kontrole v oblasti pracovnépravnich vztahti lze zpraxe oblastnich
inspektoratli prace vysledovat také nékolik trendti a opakujicich se skute¢nosti, se kterymi se inspektofi
setkavaji. Nejvyznamnéjsi oblasti v ohledu pfijatych podnéth byly, stejné jako v piedchozich letech,
oblast odménovani, dale oblast vzniku, zmén a zanikli pracovnich pomért, véetné¢ dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Existuje divodny ptedpoklad, Ze pro nadchazejici kontrolni obdobi
roku 2024 se da oCekavat Castéj$i smeétovani podnétl vetejnosti do oblasti zdravotnictvi, a to predevsim
co do problematiky pracovni doby. Ve zdravotnictvi se jiz dlouhou dobu praktikuji kontinualni dvaceti
¢tyf hodinové vykony prace, nékdy i delsi. Tyto jsou pak kamuflovany bud’® dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér, které jsou se zaméstnanci uzavieny na jiny druh konanych praci,
popfipadé machinacemi s evidenci pracovni doby. Zakonodarce se rozhodnul reflektovat na tuto
neutéSenou praxi novelizaci zakoniku prace, kterou byla dohodnuta dal$i povolena prace ptesCas
ve zdravotnictvi (tato pravni Uprava byla platnd a uc¢inné od 1. 10. do 31. 12. 2023 a od 1. 1. 2024 byla
nahrazena moznou délkou pracovni doby ve zdravotnictvi az 24 hodin). Praktické dopady novelizace
do kontrolni ¢innosti organti inspekce prace pak budou zfejmé spiSe az v prib&hu roku 2024. Je vSak
uz ted zfejmé, ze prodluzovani, byt legalni doby, po kterou zaméstnanci vykonavaji praci neni
bez nadsazky lékem na strukturalni problém ve zdravotnictvi jako spiSe legislativni naplasti, ktera
nevyte$i dlouhodoby nedostatek nikoli pouze 1ékard, ale i1 ostatniho zdravotnického personalu,
coz je skutecné jadro problému.

Neziidka je podani podnétu jednim z vicero nastroju, kterym se podatelé snazi domoci svych prav,
popiipad¢ zjednani napravy zavadného stavu. Soubézné¢ tedy mnohdy paralelné s podanim podnétu
dochazi v souvisejici véci k zahajovani soudniho fizeni. S timto byva neblaze spojeny ptistup podateld,
kteti chapou kontroly konané na ziklad¢ podnéti jako sluzbu, na kterou maji pravni nérok.
Predpoklédaji, ze kontrola vzdy potvrdi jejich tvrzeni a nejsou schopni porozumét nebo ochotni
akceptovat, ze kontrolni ¢innost inspekce prace ma sva pravidla, postupy i omezeni. ZvySuje se pocet
podatelti, ktefi nesouhlasi s vysledkem kontroly a ihned davaji inspektoratu zpétnou vazbu — sdé€luji,
ze skutecnosti a podklady dolozené pti kontrole neodpovidaji, st€zuji si na §patné provedenou kontrolu,
pozaduji opétovny vykon kontroly. Stoupa také pocet podatell podnéti, kteti vyuZzivaji pro tento ucel
pravniho zastoupeni.

Neubylo také piipadu, kdy si podatelé prostiednictvim inspektoratu prace fesi své individualni pracovni
spory se zaméstnavatelem. Po mnohaleté pracovni praxi, o které si divodné méli a mohli byt védomi,
Ze je vrozporu s pracovnim pravem si ,,nahle” uvédomi, Ze dosavadni praxe provozovana v jejich
pracovnépravnim vztahu je v rozporu se zakonem. Pti kontrole se pak ukaze, Ze podany podnét
je jen dusledkem konfliktu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

V neposledni fad¢ pribyva podnétit k oblasti nerovného zachazeni a diskriminace, kterou si vsak
podatelé vykladaji mnohdy velmi extenzivné, popfipadé nerozumi zcela roli organt inspekce prace
v této oblasti. Neni pochyb o tom, ze feSeni problematiky diskriminace a Sikany lze povazovat za zasadni
aklicové téma. Jedna se ale o velmi slozitou a na kontrolu narocnou oblast, ve které jsou organy inspekce
prace limitovany krom slozitosti problematiky samotné mimo jiné i tim, ze jsou organy kontrolnimi
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a nikoli vySetfovacimi. Podatelé¢ podnétu maji mnohdy predstavu takovou, Ze inspektorat bez dalSiho
potvrdi jejich tvrzeni, Zze k diskriminaci ¢i nerovnému zachézeni dochazi, a nechtéji pfijmout
skutecnosti, Ze jejich tvrzeni je nutno objektivné zjistit, coz je mnohdy bez existence jakychkoliv diikazt
nemozné.

Podnéty ke kontrole byly i v roce 2023 sméfovany predevs§im do oblasti pracovnépravnich vztaht. Statni
urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace obdrzely za rok 2023 celkem 3 470 podnétl
sméfujicich do oblasti pracovnépravnich vztahd, v ¢emz lze spatfit navyseni oproti roku 2022, kdy
téchto podnétl bylo celkem 3 079. Vyjadieno také prostiednictvim procentniho navySeni se jedna
o nikoli zanedbatelny narist celkového poctu podnéti na pracovnépravni vztahy v hodnoté
zaokrouhlené na 13 %. Pracovnépravni vztahy vsak nejsou zdaleka jedinou oblasti, kterou se organy
inspekce zabyvaji a ke které kazdy rok obdrzi podnéty ke kontrole. Pro srovnani tedy uved'me, Ze kdyz
celkovy pocet podnétl za rok 2023, které organy inspekce prace obdrzely byl 6 268 a pocet podnéti
do oblasti pracovnépravni byl 3 470, je zde zastoupena napiiklad jest€ vyznamna oblast zaméestnanosti
s 1 782 podnéty nebo oblast BOZP, ke kter¢ organy inspekce prace obdrzely 758 podnétt.

Nize jsou shrnuta data, které vyplyvaji ze statistického prehledu ¢innosti orgénti inspekce prace.

Nejzastoupenéjsi pracovnépravni oblasti, do které v roce 2023 smétfovalo nejvice podnéti byla, jak jiz
nastinéno vyse, oblast odménovani zameéstnancl. Celkem 1 868 podnétid upozoriiovalo na mozné
porusovani v této oblasti. Jedna se tedy oproti pfedchozimu roku o navyseni poctu piijatych podnéta
0 12 %. Podnéty poukazovaly obvykle zejména na neposkytnuti mzdy nebo jeji ¢asti, vysi mzdy, platu
nebo odmeény, na nedodrzeni zaru¢ené mzdy, nespravné zatazeni do platové tridy, neproplaceni prace
a priplatkl za praci prescas, na neproplaceni ptiplatki za praci ve dnech pracovniho klidu a v noci, dale
se objevily podnéty na neposkytnuti mzdy nebo platu ve stanoveném terminu, nevydani dokladu
o vyuctovani mzdy nebo mzdového/platového vyméru, provadéni srazek ze mzdy apod.

V Cetnosti podnétti podanych k pracovnépravnim vztahim jsou na mist¢ druhém vztahy tykajici
se vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru a také dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Pro tuto oblast obdrzely organy inspekce prace celkem 1 328 podnétt ke kontrole, oproti piedchozimu
roku tak jde o navyseni o 18,5 %.

Na mist¢ tfetim se pak nachazi oblast pracovni doby, ke které bylo adresovano 510 podnétt ke kontrole.
Zatimco tedy predchozi rok doslo oproti roku 2021 k nepatrnému poklesu napadu podnétt, rok 2023
prinesl opétovny jejich narist, a to i na hodnotu ptekracujici rok 2021. Oproti roku 2022 se tedy jedna
o navySeni v hodnoté 17,5 %.

Do oblasti nahrad smétovalo celkem 385 podnétt ke kontrole, oproti predchozimu roku se jedna o nartst
0 7,5 %. K oblasti dovolené bylo adresovano 172 podnétt ke kontrole coZ piedstavuje narast o 15 %.
Do oblasti agenturniho zaméstnavani smétovalo 47 podnétd ke kontrole, coz je opétovny pokles,
tentokrat o 6 %. Tento vyvoj se zda, ma kontinudlni trend, nebot’ i v pfedchozim obdobi pocet podnétu
do oblasti agenturniho zaméstnavani klesl, byt’ za tento rok 2023 pouze nepatrné. Do oblasti ochrany
soukromi a osobnich prav zaméstnancli sméfovalo 84 podnét ke kontrole (vyrazny nérist o 47 %),
do oblasti sou¢innosti zaméstnavateld se zastupci zaméstnancti pak smétovalo 25 podnétt ke kontrole
(nartist o 19 %).

Za rok 2023 lze shledat opravdu vyrazny nardst podani podnétd na tseku rovného zachazeni,
kdyZ v roce 2022 to bylo 276 podnétil, za rok 2023 to bylo jiz 392, coz piedstavuje celych 42 % nartstu.

Za pokracovéni v pfedchozim vyvoji lze oznacit skuteCnost, ze podnéty veskrze jsou adresovany
na malé zaméstnavatele. Pokud se tyka predmétu ¢innosti téchto zaméstnavatel, tento se charakterizuje
tak, ze lze nastinit nasledujici nejcastéjsi, nikoli vSak uplny rozklad. Jedna se prve o zpracovatelsky
pramysl (575 podnétl), nasleduje velkoobchod a maloobchod, oprava a udrzba motorovych vozidel
(534 podnétd), doprava a skladovani (276 podnétl), vzdélavani (248 podnétd), administrativni
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a podpurné ¢innosti, pod coz je zahrnuto i agenturni zaméstnavani a provozovani bezpecnostnich
a patracich sluzeb (225 podnétit), ubytovani, stravovani a pohostinstvi (220 podnétl) a stavebnictvi
(167 podnétt).

Zjisténi z provedenych kontrol

Za rok 2023 bylo provedeno s vyuzitim podnéti ke kontrole celkem 2 086 kontrol v oblasti
pracovnépravnich vztahti, z toho 398 kontrol bylo provedeno s vyuzitim podnétli obdrZenych v roce
2022 a 2021. V ramci provedeni kontrol s vyuzitim podnéti pak lze konstatovat, ze zjisténo celkové
5 153 poruseni, z toho bylo 5 038 poruseni povinnosti stanovenych zakonikem prace. Rozklad ¢etnosti
téchto poruseni je nasledujici:

e 1964 poruseni na useku odménovani,

e 1656 poruseni na iseku pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,
e 640 poruseni na tiseku pracovni doby,

e 623 poruseni na Gseku nahrad,

e 89 poruseni na useku dovolené,

e 86 poruseni na useku rovného zachazeni,

e 39 poruSeni na tseku ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnanct,

e 32 poruSeni na useku agenturniho zaméstnavani,

e 22 poruseni na iseku soucinnosti zameéstnavatele a organu zaméstnanc,

e adalsi.

Shrnutim tedy 1ze fici, Ze v roce 2023 kontroly provétily ptiblizné 60 % obdrzenych podnétt ke kontrole.
Toto ¢islo pfedstavuje narist v procentualni vyslednosti provéreni prichozich podnétd, ale také je tieba
zminit, Ze se souvisejicim nartistem celkového népadu ¢innosti organt inspekce prace poukazuje na
zvyseny objem mnozstvi celkové ¢innosti organi inspekce prace, kterého by neslo docilit bez zvySujici
se efektivity prace a velkého usili inspektort. S tim, Ze kontrolni ¢innost je mnohdy ¢innosti velmi
naroc¢nou a obtiZnou, je tfeba tedy zavérem konstatovat, Ze se jedna o velmi pozitivni vysledek.

4.2 Podnéty z oblasti zaméstnanosti a poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné

Organy inspekce prace vroce 2023 prijaly celkem 1782 podnétd ke kontrole, upozornujicich
na poruSovani pravnich predpisti v oblasti zaméstnanosti, kdy se jednalo o 1 608 podnétii upozoriujicich
na vykon nelegilni prace a dalSich 197 podnéti upozorfiovalo na poruSovani ostatnich
ust. zakona o zaméstnanosti.

Kromé podnétd smeéfujicich do oblasti zameéstnanosti obdrzely organy inspekce prace rovnéz
13 podnétt smetujicich do oblasti poskytovani sluzby péce o dit€ v détské skupiné€.

Shodné s predchozimi léty bylo v oblasti NLZ nejcastéji poukazovano na mozny vykon nelegalni prace
ob¢ant CR, cizinci ze tietich zemi a obéanti Evropské unie (dale jen ,,EU%).

Prijaté podnéty ke kontrole:

e 1167 podnéti sméfujicich do oblasti nelegalni prace ob&anti CR,

e 526 podnéth sméfujicich do oblasti nelegalni prace cizincii mimo EU,

e 113 podnéti sméfujicich do oblasti nelegalni prace ob&anti EU mimo CR,

e 197 podnéti sméfujicich do dalSich oblasti zadkona o zaméstnanosti (diskriminace a rovné
zachazeni, zprostfedkovani zaméstnani, zaméstnavani zaméstnanci ze zahranidi,
ust. § 136 ZoZ, zamestnavani osob se zdravotnim postiZzenim (dale jen ,,0ZP*),

e 13 podnétl upozornujicich na nedodrzovéani podminek vymezenych zékonem o détské skupiné.

116



Podnéty ke kontrole do oblasti zakona o zaméstnanosti nejcastéji poukazovaly na mozné nedodrzovani
rovného zachazeni a zédkazu diskriminace pii uplatiiovani prava na zaméstnani. Jednalo se zejména
o podnéty, které upozornovaly predevsim na zvefejnéni nabidky prace, ktera obsahovala diskrimina¢ni
prvky (naptiklad veék nebo pohlavi uchazece o zameéstnani).

Vysledky kontrol na zakladé podnéti v oblasti zaméstnanosti a NLZ

Vroce 2023 bylo provedeno celkem 1 124 kontrol s vyuzitim podnéti ke kontrole v oblasti
zameéstnanosti. U 453 dokonc¢enych kontrol bylo zjisténo 980 poruseni pravnich predpisa.

Zjisténa poruseni pravnich predpisa:

e 389 poruSeni spocivajici v umoznéni vykonu =zavislé prace fyzickych osob mimo
pracovnépravni vztah ve smyslu ust. § 5 pism. ¢) bod 1 zakona o zam¢&stnanosti, a to jak ob¢anti
CR, ob&anti EU, tak i cizinct ze tietich zemi,

e 266 poruSeni ust. § 5 pism. e) bod 2 zakona o zamé&stnanosti, kdy cizinci vykonavali praci
bez povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty ¢i modré karty, je-li podle zakona
o zamé&stnanosti vyzadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou, ale na tizemi CR
pobyvali legaln¢,

e 166 poruseni ust. § 136 zakona o zaméstnanosti, kdy zaméstnavatelé nesplnili povinnost mit
v misté pracovisté kopie dokladi prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu
(toto poruseni se tykalo hlavné zaméstnavatell, ktefi se zaméstnanci sjednali dohody
o provedeni prace),

e 46 poruseni ust, § 87 zdkona o zaméstnanosti, kdy zaméstnavatelé nesplnili informacni
povinnost,

e 35 poruseni ust. § 5 pism. e) bod 3 zdkona o zaméstnanosti, kdy cizinci vykonavali praci bez
platného opravnéni k pobytu na uzemi CR, je-li podle zakona o pobytu cizincti na uzemi CR
vyzadovano,

e 27 poruSeni ust. § 5 pism. g) zdkona o zaméstnanosti, spocivajici v pronajmu pracovni sily,
aniz by byly dodrzeny podminky pro zprosttedkovani zaméstnani dle ust. § 14 odst. 1 pism. b).

Pii kontrolach na zakladé podnéti upozornujicich na mozny vykon nelegéalni prace bylo zjisténo
celkem 554 nelegaln¢ pracujicich osob. Z celkového poctu nelegalné pracujicich osob bylo
217 ob&ant CR, 5 ob&ant EU a 332 cizinct.

Vysledky kontrol na zdkladé podnétii v oblasti péce o dité v détské skupiné

Pocet podnétu upozoriiujicich na nedodrzovani podminek vymezenych zdkonem o détské skupiné
se v roce 2023 v porovnani s rokem 2022 snizil na polovinu, celkem jich bylo pfijato 13. Na zaklad¢
prijatych podnétti bylo v roce 2023 zahajeno celkem 14 kontrol poskytovatelli sluzby péce o dité v détské
skuping.

V roce 2023 bylo dokonceno 13 kontrol, které byly zahajeny na zakladé podnétii u poskytovatelii sluzby
péce o dit¢ v détské skupiné. Pii téchto kontrolach bylo zjisténo celkem 22 poruseni zakona o détské
skupiné u 7 kontrolovanych poskytovateld, v 6 ptipadech pak byly kontroly zcela bez poruseni.

Na zakladé dokoncenych kontrol zahdjenych na zakladé podnétu byly zjistény tyto porusSeni zdkona
o détské skuping:

e 14 poruseni spocivajicich v nedodrzeni povinnosti poskytovatele zajistit pti poskytovani sluzby
péce o dité v détské skuping, aby ¢innost, kterou se uskutecnuje vychova a péce o dité byla
vykonavana bezithonnou pecujici osobou,

e 3 poruseni spocivajici v nedodrzeni povinnosti poskytovatele zpracovat a dodrzovat vnitini
pravidla organizace poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
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e 2 porusSeni spocivajicich v povinnosti poskytovatele zajistit pti poskytovani sluzby péce o dite
v détské skupiné, aby ¢innost, kterou se uskuteciiuje vychova a péce o dité, byla vykonavana
odborné zptisobilou, zletilou a plné€ svépravnou pecujici osobou,

e 1 poruseni spocivajicich v nedodrzeni povinnosti poskytovatele zajistit v détské skupiné
minimalni pocet peCujicich osob na stanoveny pocet piitomnych déti,

e 1 porusSeni spocivajicich v nedodrzeni povinnosti poskytovatele oznamit ministerstvu vSechny
zmény tykajici se udaju a dokladd, které jsou stanoveny pro Zadost o udé€leni opravnéni,
a predlozit doklady o nich do 15 dnti ode dne jejich vzniku,

e 1 poruseni spocivajicich v nedodrzeni povinnosti poskytovatele zajistit, aby pocet déti soucasn¢
pritomnych v détské skupiné nepiesahl jeji kapacitu zapsanou v evidenci poskytovatelt.

4.3 Podnéty v oblasti bezpecnosti prace

V roce 2023 obdrzely organy inspekce prace o 77 podnétt vice v oblasti BOZP jako v pfedchozim roce.
Nejvetsi ¢ast podnétth z celkového poctu 758 podnéti v oblasti BOZP upozornovala na nedostatky
prti zajisténi vSeobecné bezpecnosti prace (693 podnétil), na nedostatky v ptidélovani a uzivani osobnich
ochrannych pracovnich prostiedkd (dale jen ,,O0PP*), na nedostate¢né Skoleni o pravnich a ostatnich
piedpisech k zajisténi BOZP, na nedostatecné vyhodnocena rizika na pracovistich zaméstnavateld,
na neuhrazeni poplatku za pracovnélékarskou prohlidku zaméstnance a na neplnéni zakonnych
povinnosti tykajicich se vybavenosti pracovist’ a pracovniho prostfedi ¢i organizace prace. Prijatych
25 podnétt zasahovalo do oblasti bezpecnosti technickych zatizeni se zvySenou mirou ohrozeni zivota
a zdravi a 57 podnétt se tykalo oblasti VTZ. Soucasné bylo pfijato také 8 podnétl, které poukazovaly
na pritomnost alkoholu a jinych navykovych latek u zaméstnanct.

Vzhledem k svému obsahu byla ¢ast podnéti ke kontrole postoupena k feSeni jinym kontrolnim
organtim (napt. Ceské obchodni inspekci, KHS, PCR, pfislusnému méstskému utadu).

V roce 2023 bylo na zaklad¢ podnétli smeétujicich do oblasti BOZP provedeno celkem 572 kontrol
u 549 kontrolovanych zaméstnavatell. Z tohoto poctu se jednalo o 489 pravnickych osob
a 0 60 fyzickych podnikajicich osob. Kontrolami bylo zjisténo celkem 1 342 poruseni pravnich predpisi
a 199 provedenych kontrol probéhlo bez zjisténych nedostatku.

Nejcastéji zjisténa poruSeni pravnich predpist v oblasti BOZP:

e 454 poruSeni zakoniku prace,

e 377 poruseni zak. ¢. 309/2006 Sb., ktera se tykala nezajisténi dalSich podminek BOZP,

e 224 poruSeni NV ¢&. 101/2005 Sb., jez souvisela s nenaplnénim podrobnéjsich pozadavku
na pracovisté a pracovni prostredi,

e 121 poruseni NV ¢&. 378/2001 Sb., ktera se tykala nezajisténi blizSich pozadavkid na bezpeény
provoz a pouZzivani strojt, technickych zatizeni, ptistroji a naradi.

Nejcastéjsim poruSenim zékoniku prace bylo nedodrzeni povinnosti zaméstnavateld vytvaret bezpecné
a zdravi neohrozujici pracovni prostfedi a pracovni podminky vhodnou organizaci BOZP a pfijimanim
opatfeni k predchéazeni rizikim (152 poruSeni) a poruseni povinnosti zaméstnavatelli nepfipustit,
aby zameéstnanci vykonavali zakdzané prace a prace, jejichz naro¢nost by neodpovidala jejich
schopnostem a zdravotnim zptsobilostem (134 poruseni).

Dalsi pocetnéjsi zjisténi se tykala poruseni povinnosti zaméstnavatele v oblasti $koleni zaméstnanci
o pravnich a ostatnich pfedpisech k zajisténi BOZP a nedostatky v zaznamech o §koleni zaméstnanci
(49 porusenti).

Poruseni pozadavkt na BOZP podle zak. ¢. 309/2006 Sb. se tykala pozadavkd na vyrobni a pracovni
prosttedky a zafizeni, zejména povinnosti zajisténi vhodnosti stroji, technickych zafizeni, dopravnich
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prostfedkti a naradi pro praci. Tyto také nebyly pravidelné udrzovany, kontrolovany a revidovany
(134 poruseni u 79 kontrolovanych subjektit).

Podnéty v oblasti stavebnictvi upozoriiovaly zejména na nedostatecné zajisténa stavenisté pti provadéni
zemnich praci spojenych s nedostateCné zajisténymi vykopy, oploceni (i proti vstupu nepovolanych
osob), nezabezpeCeni zaméstnancii pfi pracich ve vySce technickou konstrukei (napf. leSenim),
nezabezpecCeni vetejnych prostor, nad kterymi se pracovalo apod. V oblasti dopravy podnéty zahrnovaly
poznatky o nedodrzeni dob odpocCinkd, Skolenich k zajisténi BOZP a neplnéni povinnosti v zajiSténi
pracovnélékarské péce, a dale pak nedostatky ve mzdové oblasti fidicd. V oblasti VTZ bylo
poukazovano na nedostatky pfi provozu zatizeni na pracovistich zameéstnavateld, na nevybaveni téchto
zafizeni ochrannymi zafizenimi a na neprovadéni kontrol a revizi u nich. V oblasti sluzeb a primyslu
se jednalo vétsinou o nedostatky z v§eobecné bezpecnosti, tzn. problematika OOPP, Skoleni k zajisténi
BOZP, nastaveni a dodrZzovani vhodnych pracovnich postuptt a vyhodnoceni rizik a k nim pfijatych
dostatecnych opatfeni.

4.4 Kontroly na ziakladé prijatych podnéti

Organy inspekce prace dokonCily v roce 2023 celkem 3 795 kontrol na zéklad€ pfijatych podnétd
ke kontrole, z tohoto poctu se jedno o 774 kontrol dokonc¢enych na zakladé podnétt z predchozich let.

Kontrolami bylo zjisténo celkem 7 499 poruseni pravnich ptedpisii, pficemz toto poruseni se tykalo
2 251 kontrol. Nejvice poruseni bylo zjisténo u kontrol zamétenych na oblast PPV (5 154 poruSeni)
a u kontrol zaméfenych na oblast BOZP (1 342 poru$eni). PoruSeni pravnich predpist bylo zjisténo
u 59 % dokoncenych kontrol.

Graf ¢. 4 — Procentudlni vyvoj po¢tu poruseni u dokonéenych kontrol na zdkladé podnétu
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Procenturalni vyjad

Organy inspekce prace v roce 2023 ulozili v ramci kontrol provedenych na zakladé podnétii ke kontrole
celkem 685 pokut v souhrnné vysi 41 199 500 K¢.
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Seznam pouzitych zkratek

BOZP
CNG
CO
CO;
CBU
CI1Zp
CR
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€SSz
ES
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DPP
EN

ES

EU

EZ

GR UP CR
H»
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CHy4
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KHS
LNG
LPG
MHD
MPBP
MPR
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MRS
NLZ
NV
OBU
OIP
OIP 03
OIP 04
OIP 05
OIP 06
OIP 07
OIP 08
OIP 09
OIP 10
OOPP
OPZ
osvC
0zZ0

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
stlateny zemni plyn

oxid uhelnaty

oxid uhlicity

Cesky barisky uiad

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska republika

¢eska technickd norma

Ceska sprava socialniho zabezpedeni
Natizeni Evropského parlamentu a Rady
dokumentace o ochrané pfed vybuchem
dohoda o pracovni ¢innosti

dohoda o provedeni prace

evropska norma

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

elektrické zatizeni

Generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky
vodik

hasi¢ské zachranné sbory

metan

informacni systém

Krajska hygienicka stanice

zkapalnéna zemni plyn

zkapalnény ropny plyn

méstska hromadna doprava

mistni provozni bezpecnosti predpis
mistni provozni ad

Ministerstvo préace a socidlnich véci

mistni fad skladu

nelegalni zaméstnavani

nafizeni vlady

obvodni bansky trad

Oblastni inspektorat prace

OIP pro hlavni mésto Prahu

OIP pro Stredocesky kraj

OIP pro Jihocesky kraj a VysocCinu

OIP pro Plzeinisky kraj a Karlovarsky kraj
OIP pro Ustecky kraj a Liberecky kraj
OIP pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj
OIP pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj
OIP pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj
osobni ochranné pracovni prostiedky
odbérné plynové zatizeni

osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna
odborné zpusobila osoba
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OZP

PCR

PD

PPV

PU

PZ

PZH
REACH
SBP
SUIP
TICR
TNS
TOO

TZ

UP CR
ust.

VTZ
VTZ-PZ
VTZ - TZ
VTZ - 77
vyhl. €.
zak. €.
ZDS

Z0oZ

ZP

77

osoba se zdravotnim postizenim

Policie Ceské republiky

pracovni doba

pracovnépravni vztahy

pracovni Uraz

plynova zafizeni

prevence zavaznych havarii

nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek
systém bezpecné prace

Statni urad inspekce prace

Technicka inspekce Ceské republiky

tlakova nadoba stabilni

Technicko-organizacni opatieni

tlakova zatizeni

Utad prace Ceské republiky

Ustanoveni

vyhrazena technicka zatizeni

vyhrazena technicka zatizeni — plynova zatizeni
vyhrazena technicka zatizeni — tlakové zatizeni
vyhrazena technicka zatizeni — zdvihaci zatizeni
vyhlaska ¢islo

zéakon ¢islo

zakon o détské skupiné

zakon o zamé&stnanosti

zéakonik prace

zdvihaci zatizeni
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