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1.  Uvodni slovo

Roc¢ni program kontrolnich akci Statniho fadu inspekce prace na rok 2014 byl v souladu
s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. c¢) zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jSich
zmén a doplitkil (zdkon o inspekci prace), po vypracovani v zavéru roku 2013 projednan v Radé
vlady pro BOZP s vyssimi odborovymi orgdny a organizacemi zaméstnavatelli a nasledné
predlozen ke schvaleni Ministerstvu prace a socialnich véci. Podle tohoto programu byly v roce
2014 provadény schvalené kontrolni akce jako hlavni tkoly kontrolni ¢innosti Statniho ufadu

inspekce prace a oblastnich inspektoratl prace.

Nékteré hlavni ukoly jsou zafazovany opakované a navazuji na kontroly z predchozich let
(jedna se napft. o hlavni ukoly ve stavebnictvi, kontroly BOZP v malych a sttednich podnicich,
kontroly na zéklad¢ piijatych podnéti, kontroly agentur prace, kontroly nelegédlniho
zaméstnavani ob&anti CR a cizincti, kontroly dodrzovani zakona o zamé&stnanosti, integrovanou
inspekci a Program ,,Bezpecny podnik). Dalsi hlavni ukoly byly zadany ve stejnych oblastech,
ale s korigovanym cilem a zadanim (v oblasti dopravy, zeméd¢€lstvi, lesnictvi a kontroly
vyhrazenych technickych zatizeni). Kromé¢ toho byly v roce 2014 provadény i mimotadné
kontrolni akce vyvolané dle aktualni potieby, a to v oblasti nelegalniho zaméstnavani a v oblasti

pracovnich vztahti a podminek.

Hlavni ukoly byly realizovany podle smyslu cil a konkrétnich zadani a stanovené pocty
kontrol pro jednotlivé hlavni tikoly byly splnény. Z vysledkl provedenych kontrol Ize rozpoznat
pfinos zvolenych hlavnich ukolt, jejichz realizaci organy inspekce prace plnily svou jak

preventivni, tak i represivni ulohu, pro kterou byly ztizeny.

Na zékladé podkladi oblastnich inspektoratti prace byla podle § 4 odst. 2 odst. e) zdkona

o inspekci prace zpracovana tato ro¢ni souhrnné zprava.

Ciselné tidaje uvedené v této zpravé jsou platné k 31. 12. 2014,



1.1 Postaveni Giadu ve statni spravé

Nadiizenym organem Statniho ufadu inspekce prace (SUIP) je Ministerstvo prace a socialnich
véci CR. Podiizenymi organy tfadu jsou jednotlivé oblastni inspektoraty prace (OIP), kterych

je celkem osm.

1.2 Organizaéni struktura SUIP Opava

V ¢&ele SUIP stoji generalni inspektor, ktery je do své funkce jmenovan ministrem prace
a socidlnich véci. Generalni inspektor je zastupovan naméstkem. Samotny Statni ufad inspekce
prace se déli na Sest odborl, v jejichz cele stoji feditelé odborh. Interni audit je provadén
internim auditorem, ktery spada piimo pod generalniho inspektora. Statni urad inspekce prace

tidi jednotlivé oblastni inspektoraty prace.

1.3  Oblastni inspektoraty (Dislokace a akéni teritorium)

Statni ufad inspekce prace fidi celkem osm oblastnich inspektoratti prace. V Cele kazdého
oblastniho inspektoratu stoji vedouci inspektor, ktery podléha pfimo generalnimu inspektorovi.
Kazdy oblastni inspektorat prace pak ve své Cinnosti pokryva (s vyjimkou hlavniho mésta Prahy
a Stiedoceského kraje) celkem dva kraje (NUTS II)!. Pomoci tohoto rozdéleni podchycuje

Statni Gfad inspekce prace co do své ¢innosti celé tzemi Ceské republiky.

Mapa pusobnosti oblastnich inspektorati prace:

SUIP  OPAVA -SiDLOSUIP

0IP3 PRAHA OIPpro HL M. PRAHU

0IP4 PRAHA 0IP pro STREDOCESKY KRAJ

oiP &
HRADEC KRALOVE

0P5 CESKE BUDEJOVICE OIP pro JIHOCESKY KRAJ A VYSOCINU

0IP§ PLZEN OIPpro PLZENSKY KRAJ A KARLOVARSKY KRAJ

0IP7 USTI N. LABEM OIPpro USTECKY KRAJA LIBERECKY KRAJ
0P8 HRADEC KRALOVE OIPpro KRALOVEHRADECKY KRAJ A PARDUBICKY KRAJ
0P9 BRNO OIP pro JIHOMORAVSKY KRAJ A ZLINSKY KRAJ

e
CESKE BUDEIOVICE

0IP10 OSTRAVA OIP pro MORAVSKOSLEZSKY KRAJ A OLOMOUCKY KRAJ

OomE0ogoonan

! Nomenclature des Unites Territoriales Statistique - klasifikace uzemnich statistickych jednotek
NUTS II — Gizemni statistické jednotky (tzv. regiony soudrznosti)



Seznam oblastnich inspektoratu prace:

- Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze
Kladenska 103/105, 160 00 Praha 6

- Oblastni inspektorat prace pro Stredocesky kraj se sidlem v Praze
Ve Smeckach 29, 110 00 Praha 1

- Oblastni inspektorat prace pro Jihotesky kraj a Vyso¢inu se sidlem v Ceskych
Budéjovicich )
Vodni 21, 370 06 Ceské Budgjovice

- Oblastni inspektorat prace pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni
Schwarzova 27, 301 00 Plzen

- Oblastni inspektorat prace pro Ustecky kraj a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad
Labem )
SNP 2720/21, 400 11 Usti nad Labem

- Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj se sidlem
v Hradci Kralové
Ricni 1195, 501 01 Hradec Kralové

- Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj se sidlem v Brné
Milady Horékové 3, 658 60 Brno

- Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj se sidlem
v Ostravé
Zivicna 2, 702 69 Ostrava

1.4 Inspektori

Kontrolni ¢innost je provadéna inspektory ve tfech velkych oblastech. Prvni skupinu tvoii
inspektofi pro oblast bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci a bezpecnosti provozu vyhrazenych
technickych zatizeni. Druhou skupinou jsou inspektofi pro oblast pracovnépravnich vztahii a
podminek. Mimo to zastupuje kazdy jednotlivy inspektor jednu nebo i vice odbornosti, ve
kterych vyviji svou inspekéni ¢innost. Nové vytvorena skupina inspektorti vznikla z dtivodu
kontrolnich kompetenci pievedenych od 1. 1. 2012 od Ufadu prace CR, ktera je zaméfena na
kontrolu dodrZzovani povinnosti dle pfislusné casti zakona o zaméstnanosti, zejména na

kontrolu nelegalniho zaméstnavani.



2. Kontrolni ¢innost a kontrolni akce v roce 2014

Piehled hlavnich ukolu:

L.
II.
I1I.

IV.

VL

VIL
VIIL
IX.

XI.
XII.
XIII.
XIV.
XV.

XVL
XVIIL.

XVIIL
XIX.
XX.

XXI.

Bezpecnost prace ve stavebnictvi
Kontrola zaméstnavateli s vozovym parkem

Kontrola systému bezpecnosti prace, provozu technickych zafizeni a pracovnich
podminek v malych a stfednich podnicich a v dalSich vybranych podnicich s poctem
zaméstnanct 250 a vice

Kontrola systému opatieni souvisejicich s ochranou osob a zaméstnancl pred trazem
elektrickym proudem

Bezpecnost prace pii pouzivani zdvihacich zafizeni a prostfedkli pro zavéSeni
a uchopeni bifemene

Bezpecnost prace pii provozu plynovych a tlakovych zatizeni se zaméfenim na provoz
nizkotlakych plynovych kotelen, spotiebicli, plynovych peci a vyménikovych stanic
vcetné tlakovych nadob

Kontrola plnéni tkolt zadavatele stavby a koordinatora BOZP na stavenisti

Prevence BOZP pfi ptipravé a provadéni staveb

Kontrola systému BOZP v zeméd¢lstvi

Bezpecné provozovani tézebné-dopravnich prostiedki pii praci v lese

Bezpecnost prace pfi provozu bioplynovych stanic

Evropska kampan SLIC - ,,Uklouznuti nebo zakopnuti na roviné*

Integrovana inspekce podle zdkona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
Program ,,.Bezpecny podnik*

Kontrola dodrzovani pracovnépravnich piedpisi na zakladé podnéti sméfujicich
do oblasti pracovnépravni, BOZP a zaméstnanosti

Kontrola plnéni povinného podilu zaméstnadvani OZP podle zdkona o zaméstnanosti

Kontrola dodrzovani povinnosti rovného zachdzeni a zakazu diskriminace pfi
uplatiiovani prava na zaméstnani

Kontrola nelegalniho zamé&stnavani ob&anti CR a cizincii

Kontroly agenturniho zaméstnavani

Kontrola rovného zachdzeni a zakazu diskriminace na pracovisti, kontrola dodrzovani
ochrany osobnich prav na pracovisti

Kontroly dodrzovani pracovnépravnich piedpisti na seku pracovni doby ve sménnych
a nepftetrzitych provozech



I. BezpecCnost prace ve stavebnictvi

Kontrolni ¢innost v oblasti stavebnictvi byla zaméfena na provéfeni dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpist k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
na staveniStich se zaméfenim na bezpecny zplsob provadéné prace a pisobeni na celkové
snizovani poctu pracovnich urazii na stavenistich a zvySovani urovné zajistovani bezpecnosti
prace u zhotoviteld staveb na stavenitich. Ukol byl op&t zaméfen na prace ve vyskach a zemni
prace, které patii k nejrizikovej$im ¢innostem na stavenistich a k ¢innostem s nejvyssim poctem
smrtelnych pracovnich trazi.

Celkem bylo provedeno 1 159 kontrol u subjektli podnikajicich ve stavebnictvi. Vybér subjektt
ke kontrolni ¢innosti byl sméfovan na malé a stfedni subjekty, a to zejména na ty, u nichz byly
v pfedeslych kontrolach zjiStény zavazné nedostatky, dale pak byly provadény kontroly
staveniSt’ hlavnich dodavateld a dal§ich vyznamnych dodavatelskych subjektt velkych
investi¢nich celkl, subjektd vybranych na zékladé zaslanych oznameni o zahdjeni praci s
piihlédnutim k pracim a ¢innostem se zvySenym ohroZenim zivota a zdravi, které na stavenisti
byly provadény, a subjektl, u kterych nebyla kontrola dlouhodobé provedena, a v neposledni
fad¢ byly kontrolovany podnikajici fyzické osoby, které nikoho nezaméstnavaly.

Cil ukolu

Cilem tkolu byla kontrola dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich piedpist
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenistich se zaméfenim na bezpecny
zpusob provadéné prace, pusobit na celkové snizovani poctu pracovnich irazli na stavenistich.
Kontroly podle stanovenych plant kontrol byly zamétfeny piedevSim na polozky urCené v
zadani ukolu. Ze zjisténych nedostatkt 1 z prehledu porusenych ptedpisii vyplyva, ze hlavnim
problémem bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci ve stavebnictvi nadale ziistava prace ve
(ne)zabezpeceni volnych okraji staveb a konstrukci, nezajisténi pracovnikl pfi pracich na
stieSnich plastich proti padu z okraji a propadnuti stfe$ni krytinou prostiedky individualni
ochrany a nevyhovujici stav doCasnych stavebnich konstrukci ke zvySovani mista prace.

Zadani ukolu

Kontroly byly zaméfeny zvIasté na zajiStovani bezpecnosti prace pii pracich ve vyskach, kde
dochazi k nejvys§imu poctu smrtelnych urazii, dale pak pfi zemnich pracich, pfi manipulaci
s materidlem na stavenisti a pfi montaznich pracich, a dalSich souvisejicich ¢innosti.

Kontroly se zabyvaly néasledujicimi otazkami:

- zda se pfi praci vice zhotoviteld na jednom stavenisti tyto subjekty vzajemné informuji
o rizicich vyplyvajicich z jejich ¢innosti a pfijatych opatfenich k ochran¢ pted jejich
pusobenim, v ptipadech, kdy neni ustanoven koordinator BOZP na stavenisti

- zda zaméstnavatel vede dokumentaci o irazech a vyhotovuje o nich zdznamy,



- zda zaméstnavatel poskytuje zaméstnanciim bezplatné podle vlastniho seznamu osobni
ochranné pracovni prostiedky na zdklad€ vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace,

- zda zaméstnavatel chrdni zaméstnance proti padu z vySky kolektivnim zajisténim
(ochranné zabradli, ochranné ohrazeni, zachytné leseni, zachytné sitg),

- zda v pfipadé¢, ze zaméstnanci nejsou chranéni proti padu kolektivnim zajisténim, maji
zaméstnavatelem ptidéleny OOPP proti padu, které jsou pro danou ¢innost vhodné, je
urceno misto ukotveni a OOPP jsou pravidelné kontrolovany,

- zda stavba, pracovisté nebo zafizeni stavenisté je zabezpeCeno proti vstupu nepovolanych
fyzickych osob,

- zdatechnické konstrukce, kterymi jsou zaméstnanci chranéni proti padu, propadnuti stieSni
krytinou nebo sklouznuti ze stfechy, odpovidaji svym provedenim bezpecnostnim
pozadavkim,

- zda je pfedepsanym (vhodnym) zplisobem zajistén prostor pod a okolo pfepravované¢ho
bfemene a pod praci ve vyskach,

- zda vykopové prace a stény vykopi jsou bezpecné zajistény a jsou provedeny bezpecné
vystupy a sestupy,

- zda zaméstnavatel seznamil obsluhu stavebnich strojii s mistnimi provoznimi a pracovnimi
podminkami majicimi vliv na bezpe€nost prace a obsluha stroj ovlada v souladu s ndvodem
vyrobce,

- zda je provoz staveniStnich rozvadécii a pohyblivych piipoji provadén v souladu
s bezpecnostnimi predpisy.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Tabulka: Zékladni udaje

OoIP| 3 4 5 6 7 8 9 10 | celkem

Pocet kontrol 228 | 103 51 70 46 | 226 | 213 | 222 1159

Pocet zjiSténych nedostatki 260 | 334 | 126 | 384 | 256 | 720 | 1190 | 1850 5117

Nejcastéji byly kontrolovanymi subjekty poruSovany zakon ¢. 262/2006 Sb., zédkonik prace,
a zakon ¢. 309/2006 Sb., o dalSich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Tabulka a graf: Prehled nejcastéji poruSovanych predpisi

Piedpis Pocet porusenych § Pocet subjektii % ze zjisténych
poruseni

Zakon €. 262/2006 Sb. 858 798 30
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 785 636 27,5
Nafizeni vlady ¢. 362/2005 Sb. 688 637 24
Naftizeni vlady ¢. 591/2006 Sb. 305 295 10,7
Ostatni predpisy 220 207 7,8
Celkem 2 856 2573 100




Piehled nejcastéji porusovanych predpisi

m Zakon ¢. 262/2006 Sb.
m Zakon ¢. 309/2006 Sb.
BNV 362/2005 Sb.
BNV 591/2006 Sb.

® Ostatni predpisy
Tabulka: Poruseni ke kontrolnim objektim
Objekt ne(foosct::kﬁ Nas:tbno p:r(:lc;tni suIl))(;(c:(ttﬁ
100 - Vyrobni a provozni budovy 154 172 79 45
1460 - Staveniste 1696 3280 948 478
1480 - Zemni prace 60 90 35 26
1550 - Prace ve vyskach 1262 1752 772 360
2000 - Naradi 34 68 17 16
2050 - Zebtiky 82 126 43 36
2320 - Sklady a skladovani 58 80 29 23
3010 - Rizeni pé&e a bezpe¢nost prace v organizacich 1116 1532 579 250
3080 - Osobni ochranné pracovni pomticky 346 546 186 134
4250 - Silova el. vedeni 14 18 7 5

Kontrolni ¢ast

A. Vzajemna informovanost o rizicich

Témer na kazdém stavenisti zajist'uje realizaci stavby vice zhotoviteli-zaméstnavatell. Velka
¢ast téchto zhotovitell zajistuje své dodavky z veétsi ¢i menSi c¢asti prostfednictvim
podnikajicich fyzickych osob (OSVC), které nikoho nezaméstnavaji. Na staveniStich se
prakticky vzdy vyskytuje vice zhotoviteli, ktefi svou cinnosti vytvareji rizika pusobici
vzajemné na jednotlivé zhotovitele, kterd se vyskytuji na stavenisti v daném casovém Useku
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vystavby. Na staveniStich bylo kontrolovéano, jak a jakym zplGsobem tato informovanost
orizicich mezi zhotoviteli probihd. Stavby, na nichz plsobi koordinator BOZP a stavby
s ur¢enym hlavnim zhotovitelem (véts$i organizaci) tuto informovanost vétSinou splituji. Obsah
takto vytvarenych dokumenti byvéa ovSem casto formalni a rozsahem pfili$ velky. Jsou v ném
popisovany i ¢innosti a rizika na stavenisti se nevyskytujici a praktické povédomi o obsahu
téchto dokumentl je u zhotoviteli proto malé. U staveb s krat$i dobou vystavby, kde vsak
ptsobi velké mnozstvi malych subjekti-zhotovitell, bylo zjiSténo poruSeni této povinnosti
Castéji. Zamestnavatelé mivaji zpracovanu Casto velmi obsdhlou dokumentaci hodnoceni rizik
a stanovena opatieni pted jejich ptisobenim. Na pozadavek dle § 101 odst. 3 zakona €. 262/2006
Sb. o vzdjemném informovani o rizicich vSak odpovédné osoby (nejcastéji stavbyvedouci)
zapominaji. Zaméstnavatelé Casto predavaji cely soubor vyhodnocenych rizik pro veskeré
mozné ¢innosti zaméstnavatele, nikoliv v§ak konkrétni rizika pro ¢innost na daném stavenisti
(pracovisti), pfi niz se zaméstnanci vzdjemné ohrozuji. Pfedana vyhodnoceni rizik obvykle
neobsahuji konkrétni opatfeni proti pisobeni vyhledanych rizik. Tento neSvar se vyskytuje
v celém spektru zaméstnavatell od malych po velké podniky. Problematické je vzajemné
seznamovani s riziky u OSVC, kterych je na stavenistich vétsinou vic nez zaméstnanct.. Tato
skutecnost je zejména patrnd na mensich stavenistich s malym poctem zhotovitelti, kde jsou
prace prakticky provadény jen OSVC. Nedostatek potiebnych informaci je jednou z okolnosti,
které vedou ke smrtelnym tGrazim.

B. Povinnost zaméstnavatele pri pracovnich drazech

V této oblasti nebyla zjiSténa zavazna pochybeni. NeohlaSeni pracovnich urazii a nezaslani
zaznamu o Urazu na OIP bylo zjiSténo jen vyjimecné. Povédomi zaméstnavatelli o povinnosti
vést evidenci Urazl a sepisovat zdznamy o Urazech je jiz na dobré tirovni. Ve stavebnictvi vSak
predstavuji problém osoby podilejici se na zhotoveni stavby (v€etné Zivnostnikil), kdy pracovni
uraz téchto osob nikdo neobjasni a neohlasi. Kontrola pti¢in vzniku Grazi, o kterych se oblastni
inspektoraty prace dozvi s dasovym odstupem zejména od Policie CR, je pro inspektora znaéné
obtizna a bez vstiicného piistupu ze strany Policie CR by byla téméf neproveditelnd (napi-.
pokud je stavba dokoncena a dilo predano zadavateli).

C. Poskytovani OOPP na zikladé vyhodnoceni rizik

V ramci kontroly poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostredkii zaméstnanctim bylo
zjistovano, zda zaméstnavatel ptidéluje OOPP na zakladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich
podminek prace, zda jsou poskytovany zaméstnancim bezplatné a jestli je o jejich piidéleni
vedena fadna dokumentace a ve vztahu k OOPP, zda jsou pravidelné kontrolovany a zkouSeny.
Opakované nedostatky byly zjiStény zejména ve Spatné evidenci pfidéleni téchto prostredk.
Nékteré prostiedky jako napt. OOPP proti padu z vysky, prostiedky zajist'ujici ochranu sluchu,
zraku atd. jsou hromadné ulozeny ve skladu na stavenisti s tim, ze v pfipad¢ potfeby budou
pridéleny konkrétnimu zaméstnanci. O tom, zda byly pfidéleny zaméstnanciim pro konkrétni
prace, vSak neni vedena zadna dokumentace. U ochrannych prosttedkti proti padu je mnohdy
nevhodné ur¢en druh OOPP proti padu nebo nevhodné kombinace téchto OOPP. Problém byva
s nedostate¢nym nebo dokonce s chybéjicim sezndmenim s pouzivanim téchto OOPP. Neziidka
jsou vydavany OOPP na zaklad€ zvyklosti nebo momentalni potieby, nikoliv podle vlastniho



seznamu zpracovaného na zdklad€ vyhodnocenti rizik a konkrétnich podminek prace. Seznamy
poskytovanych OOPP nebyvaji zpracovany pro vSechny pracovni pozice, které se u
zaméstnavatele vyskytuji. Dal§im problémem je nevyhodnoceni rizik pfed zahdjenim praci a
nasledné nepiidéleni OOPP. V téchto piipadech zaméstnavatel spoléha na to, ze mistr na
stavenisti piipadné riziko vyhodnoti sdm a potiebny prostiedek OOPP nasledné zajisti.

D. Ochrana proti padu z vySky

Inspektofi v ramci kontrol zjiStovali, zda a jak zaméstnavatel zajistil provedeni ochrany
zameéstnancl proti padu z vysky (do hloubky, propadnuti, sklouznuti nebo jejich bezpecnému
zachyceni) prostiedky kolektivni ochrany nebo prostfedky osobni ochrany. Nejvice poruseni
v oblasti prace ve vysce je zjistovano pii praci na stfechach. At jiz se jedna o klasické stiechy
(napf. sedlové), tak 1 u vodorovnych stfech. Tyto prace vykonavaji sdruzeni podnikateli nebo
malé organizace, které¢ prakticky nijak nefesi zajisténi ve vySce. Jen vyjimecné se u takovychto
akci objevuji pristavéna leSeni, ktera by méla slouzit jako zachytnd a soucasné by méla chrénit
prostor pod praci ve vySce. Dlivodem jsou nejen naklady na prondjem a stavbu leSeni, ale 1
naklady na platbu za zabor vefejného prostranstvi. S problematikou prace ve vyskach pak
souvisi i otadzka leSeni. Problémem je jejich umisténi ve vétsi vzdalenosti nez 25 cm od zdi
(napf. pfi zateplovani), chybéjici 2. ty¢ zabradli a chybéjici ¢i nevyhovujici zabradli na koncich
podlah leseni nebo v rozich objektt, kde na sebe navazuji leSeni montovand v riizném ¢asovém
horizontu. Bylo zjiSténo 1 pouzivani leSeni bez piedavaciho protokolu ¢i zapisu. K této
problematice je potfebné konstatovat, Zze velké, mnohdy nadnarodni, stavebni firmy jsou
skrytymi viniky nedobrych stavli v oblasti praci ve vySce, nebot’ misto toho, aby svym
subdodavatelit vytvofily podminky pro provedeni praci ve vySce, smluvné, napf.
prostfednictvim zapist o piredani pracoviste, se zbavuji zodpoveédnosti za tuto problematiku a
nechavaji subdodavatele v riziku, Ze na né pfijde kontrola. Zaroveil jim za provedené prace
poskytuji tak nizké finan¢ni plnéni, Ze tito subdodavatelé musi délat opatieni k zajisténi
bezpec¢nosti prace ze svého. Kolektivni ochrana je problematickym mistem u provadéni
hrubych staveb a montaze prefabrikovanych konstrukci, kdy neni dostate¢né zajisténi volnych
okrajii podlah, vytahovych $achet, schodi§t’ technickou ochrannou konstrukei proti padu. Casto
dochazi k nezajisStovani nebezpecnych otvorti v podlahach nebo jinych pochizich plochach
proti padu osob.

E. Pridéleni OOPP proti padu, urceni mista ukotveni a jejich kontrola

Pti pracich ve vyskach, kdy povaha prace vylucuje pouziti prosttedki kolektivni ochrany nebo
neni-li pouziti prostfedkli kolektivni ochrany s ohledem na povahu, ptedpokladany rozsah
a dobu trvani prace ucelné nebo s ohledem na bezpecnost zaméstnance dostatecné, pridélil
zaméstnavatel zaméstnancim OOPP proti padu. Mnozi zaméstnavatelé¢ nevénuji dostate¢nou
pozornost vybéru vhodného systému ochrany proti padu zvysky pomoci OOPP.
Zaméstnavatelé pro osobni zajisténi pro praci ve vyskach poskytuji OOPP, které nespliuji
stanovené technické pozadavky. Prostiedky osobniho zajiSténi proti padu mnohdy nemayji
pravidelné kontroly a zkousky, jak pozaduje navod vyrobce. Zaméstnanci pro uzivani
prostiedkli osobniho zajisténi proti padu nejsou zaskoleni a rovnéZ nejsou seznameni
s navodem vyrobce na jejich pouzivani pii ptredpokladanych CcCinnostech, zejména pak
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s vyproStovacimi postupy pii mimotadnych udalostech. Nerespektuji omezujici podminky
arizika pouzivani prostfedkii osobniho zajisténi. Proto jsou tyto prostfedky zaméstnanci
nekvalifikované pouzivany. Problémem je i ur¢eni kotevnich bodii pro ukotveni prostiedkt
OOPP pro praci ve vySce. Kotevni mista nejsou uréovana pied zahdjenim provadénych praci
(napf. v technologickém postupu, v planu BOZP, zapisem do stavebniho deniku). V praxi je
velmi ¢asto ponechdno na pracovnicich, at’ si kotevni body urc¢i sami pfed samotnym vykonem
prace, ackoliv k tomu nemayji dostateCnou zpusobilost, ptipadné nejsou k urceni povéteni.

F. Zajisténi staveb

Mnozstvi nedostatkli je zjiStovano pifi zajisStovani staveni$t’ proti vstupu nepovolanych
fyzickych osob. Jedna se jednak o ptipady, kdy oploceni je instalovano, ale v ¢astech chybi
nebo je preruseno napt. ke zkraceni cesty zaméstnancu ze stavenisté apod. Dalsi nedostatky
jsou u liniovych staveb, kterymi jsou rekonstrukce méstskych komunikaci a zelezni¢ni stavby
- tranzitni koridory. U téchto staveb hraje vyraznou roli plan BOZP, ktery by mél fesit zptsob
zajiSténi odlisn€ od pfil. €. 1 k NV 591/2006 Sb., nebot’ zde uvedeny pozadavek nelze ani
teoreticky naplnit (napf. pfi rekonstrukci mistni komunikace je nutno zachovat pfistup do
obyvanych objektii, prodejen apod., coz by dvoutyCové ohrazeni znemoznilo). Skutec¢nost je
takova, ze zajisténi zhotovitel provadi citem dle vlastniho uvézeni €asto s pomoci bezpecnostni
pasky, jejiz doba pouzitelnosti je nizkd a ovlivnéna povétrnostnimi podminkami.

G. Bezpecnostni poZadavky na technické konstrukce — leSeni

Docasné stavebni konstrukce lze pouzivat jen v provedeni, které odpovida pruvodni
dokumentaci a ndvodiim na montaZ a pouzivani. Casto zjitovanym nedostatkem pii provadéné
kontrolni ¢innosti leSeni je nesouvislé pokryti jednotlivych pracovnich podlah podlahovymi
dilci (podlazkami), chybéjici zarazky u podlahy, ve vySce podlahy nad okolni trovni vetsi nez
2 m pouziti pouze jednotyCového zabradli bez stfedni ty¢e. Déle chybné zaloZeni trubkového
leSeni bez pouziti ocelovych nanozek, pouzivani leSeni bez nalezit¢ho ptredani odborné
zpusobilou osobou odpovédnou za jejich montaz, a to zejména u zhotovitelti (zaméstnavatelll),
kteft si tuto do¢asnou stavebni konstrukci montuji sami pro sebe. Navody na montaz a demontaz
leSeni nebyvaji také vzdy k dispozici zaméstnanciim, ktefi tyto prace na stavenisti provadéji.
Casto zjisténym nedostatkem bylo také provadéni montaze (demontaze) leSeni nevhodnym
zplisobem, bez fadného zajisténi pracovniki (vétiinou OSVC) proti padu z vysky. Dalsim
nedostatkem je ptedani leSeni do uzivani, kdy je predlozen zapis potvrzujici tuplné dokonceni a
vybaveni docasné stavebni konstrukce, avSak kontrolou na stavbé je zjiStén zcela jiny stav
konstrukce.

H. ZajiSténi prostoru pod praci ve vySkach

Prostory, nad kterymi se pracuje a v nichz vzhledem k povaze prace hrozi riziko padu osob
nebo ptfedmétd, je nutné vzdy bezpecné zajistit. Zajisténi prostoru pod mistem prace ve vyskach
souvisi jednak s vhodnym zajisténim stavenisté, a to zejména na vetejnych prostranstvich nebo
v mistech s nimi bezprostiedné sousedicich (vzdalenost ohraniceni staveniSt¢ od takového
mista), a jednak z vyhodnoceni rizik na stavenistich, kde plisobi soucasné vice zhotoviteld.
Zejména pti provadeéni kratkodobych praci na sttechach, pti rekonstrukcich balkont a lodzii a
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pfi préaci z leSeni a pracovnich ploSin nejsou dodrzovana ochrannd pasma, nebo neni zajistén
prostor pod praci ve vySce. Zaméstnanci i1 fyzické osoby se Casto pohybuji pod nebezpecnou
praci ve vySkach zejména v piipadech, kdy jsou stavebni prace provadény na vetfejnych
prostranstvich, kde je moznost zdboru vétsi vetejné plochy omezena nebo zakazana.

I. Zajisténi vykopii a stén vykopii a provedeni bezpe¢nych sestupii a vystupi

Zajistovani stén vykopl proti sesuti je na staveniStich ve vétSin€ ptipad provadéno, i kdyz
u kratkodobych praci a zemnich praci malého rozsahu jsou pro pazeni stén pouzivany casto
prvky nevhodné umisténé, o nedostatecné inosnosti a kvalité (dievéna prkna, dfevéné hranoly),
nebo jsou prace ve vykopu provadény i bez jakéhokoli zajisténi. To pro zaméstnance pracujici
ve vykopu ptedstavuje velké riziko, které si bohuzel tito pracovnici a jejich fidici pracovnici
nepfipoustéji, zejména pii pohybu tézké mechanizace po staveniSti nebo piilehlych
komunikacich. V ramci kontrol bylo také Casto zjiStovano nezajisténi volnych okrajit vykopu
ryh a stavebnich jam proti padu osob do vykopu na uzavienych staveniStich. Mezi zjisténymi
nedostatky bylo i1 zatézovani okraji vykopil zeminou a stavebnim materidlem, chybé&jici nebo
nedostate¢n¢ provedeny piechod pies vykop, nezajisténi vlastniho vykopu ohrazenim,
zabradlim nebo zabranou.

J. Bezpecny provoz a pouZzivani stroji na stavenisti

Pti kontrolni ¢innosti bylo ovéfovano, zda zaméstnavatelé pti provozovani stavebnich stroju,
ruéniho elektrického naradi, drobné mechanizace (napi. vibra¢ni desky, vélce) a zdvihacich
zafizeni (vytahy, jefdby) dodrzuji platné predpisy, zda je tato mechanizace pravidelné
udrzovana a kontrolovana, obsluha strojii fadn¢ zacvicena a stroj opatien privodni a provozni
dokumentaci. Casté nedostatky byly zjistovany u stavebnich vytaht. Nebyla nevedena
provozni dokumentace, chybélo fadné proskoleni a sezndmeni osob, které vytahy obsluhovaly,
s provozni dokumentaci. U zatfizeni pro svislou dopravu byla na staveniStich zjiSténa Casta
absence dokumentace "Systém bezpec¢né prace", se kterou musi byt zaméstnanci, ktefi
provadéji stavebni prace na stavenisti, pribézné¢ seznamovani. Nedostatky byly zjistény také u
jednoduchych kladek s lanem pro ruéni zvedani bfemen, které jsou cCasto pouzivany
kontrolovanymi subjekty pfi praci na leSeni (nestanoveni nosnosti, poskozeni textilniho lana,
nedostate¢n¢ unosna nosna konstrukce).

K. Vychozi revize prozatimniho elektrického zarizeni

Zavadou téchto docasnych elektrickych zafizeni na staveni$ti byla platnost reviznich zprav.
Velmi ¢asto se vyskytuje nedostate¢né zajisténi rozvadécu proti dotyku zivych ¢asti. Pohyblivé
privody jsou casto nevhodné vedeny po komunikacich, pfejizdény, neni vyvéSena jejich
ochrana pted poskozenim.

Sankce

V ramci kontrol bylo za spravni delikty uloZeno celkem 226 pokut o celkové vysi 4.993.000 K¢.
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Zavér

Uvedené Udaje potvrzuji, ze staveniSté je stale jednim z nejrizikovéjSich pracovist, na kterém
se setkdvame s pracovnimi ¢innostmi obsahujicimi rizika z rGznych odvétvi. U menSich
subjektti a OSVC, které piebiraji staveni§té od hlavnich zhotovitelii nebo velkych stavebnich
firem, nejsou ukoly v prevenci rizik dostatecné plnény. Tyto subjekty nemaji zaveden systém
vyhledavani rizik a vnitinich kontrol BOZP na stavenisti. Pfi porovnani s nedostatky zjisténymi
v roce 2013 Ize konstatovat, ze mnozstvi i druh poruseni je ve vétSing ptipada ptiblizné stejny.
Nejvice nedostatkil bylo zjisténo u pracovnich ¢innosti spojenych s praci ve vysce, v zajisténi
staveniSté, v piijimani opatifeni zameéstnavatel k pfedchazeni rizikim a také v provadeéni
pravidelné UdrZzby a kontroly strojl, technickych zatizeni a naradi. Nejcastcjsi pti¢inou vzniku
pracovniho trazu byl 1 v letoSnim roce pad z vysky, a to zejména propadnuti nebo sklouznuti
ze stfesni plochy. Na tyto prace se zvySenou mirou rizika jsou hlavnimi zhotoviteli a zhotoviteli
stavebnich praci smluvné najimany OSVC nebo drobné podnikajici pravnické subjekty, které
svou vlastni bezpecnost ¢asto velmi zanedbavaji a svou ¢innosti na stavenistich ohrozuji i
ostatni zhotovitele. Podnikajici fyzické osoby, které vykonavaji nebezpecné prace, jako jsou
prace ve vyskach pii montazi a demontazi doCasnych stavebnich konstrukci, prace tesatskeé,
klempitské a pokryvacské, berou jakoukoliv praci bez ohledu na rizika, kterym jsou vystaveny.
Nebezpeci vnimaji jako zbytecné zdrzujici faktor. Na uroven zajiSténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci zhotovitele maji vliv podminky stanovené zadavatelem, které se odrazeji
v terminech na provedeni praci, cenou zakdzky a dal§imi vlivy odrazejicimi se v nedostatku
kvalifikovanych pracovniki i za cenu nedodrzeni samotnych technologickych postupu stavby.
Vétsing piipadua zjisténych poruseni BOZP pti kontrolach na stavbach by bylo mozné piedejit
predevsim dislednéjsi kontrolou pracovist' a stavenist’ vedoucimi a odpovédnymi pracovniky
jednotlivych zhotoviteld, predevSim jejich spolupraci s odborné zptsobilymi osobami
pusobicimi v oblasti prevence rizik a koordinatory BOZP na stavenistich. Cinnost koordinatort
by méla vyraznou mérou piispét ke zvysSeni irovné BOZP na staveniStich. Lze konstatovat, Ze
v porovnani s piedchazejicim obdobim doslo k urcitému zlepSeni trovné vykonu koordinétora
na stavbé, a to 1 z hlediska zpracovanych plani BOZP.
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II. Kontrola zaméstnavateli s vozovym parkem

V roce 2014 byly kontroly v dopravé provadény v souladu se zaddnim a zamétenim tohoto
hlavniho ukolu. Zadani s takto Siroce vymezenym a bliZe nespecifikovanym tkolem umoznilo
inspektoriim provadét kontrolni ¢innost u vSech podnikatelskych subjektii (zaméstnavatelil),
kteti ke své Cinnosti vyuzivaji motorové vozidlo, a to bez rozliSeni, zda se jednd o motorové
vozidlo do 3,5 t podléhajici vnitrostatnim pfedpisim nebo nad 3,5 t, kde se jiz uplatnuji
evropské predpisy. Osvédcilo se jiz v loniském roce, Ze takto Siroce stanoveny ukol dovoloval
inspektortim zahrnout do kontrolni ¢innosti podnikatelské subjekty, které ke své Cinnosti
vyuzivaji jak osobni a dodavkové vozy a soucasné také umoznil inspektorim kontrolovat
kamionovou dopravu bez rozliSeni, zda jde pouze o vnitrostitni dopravu nebo mezinarodni
kamionovou dopravu. Dle poznatki inspektorti, $lo o vhodné¢ nastaveny okruh kontrolovanych
subjektli, nebot’ v rdmci néj mohli do své kontrolni ¢innosti zahrnout i podnikatele, ktefi
provozuji sluzby jako napft. autoskoly, nebo ptevozové sluzby, svoz a rozvoz v gastronomii a
potravinarské zbozi. U téchto posledné jmenovanych subjektl poskytujicich sluzby pro
obyvatelstvo nebyla kontrola dlouhodobé vykonavdna z divodu rozdilnych specifik
jednotlivych oblastnich inspektorati prace, které neslo zahrnout pod celostatné platny hlavni
ukol. Az v roce 2013 se podatilo hlavni kol nastavit tak, aby umoznil zahrnout 1 diive
nekontrolovanou skupinu zaméstnavatelli s vozovym parkem. Diivéjsi zadani celostatniho
hlavniho tkolu ptfedurCovalo vybér dopravci bud provozujicich kamionovou, nebo
autobusovou dopravu, ale vzdy to byli dopravci s udélenou koncesi. Vybér subjektii v roce 2014
byl proveden v souladu se zaddnim tikolu podle pfedem sestaveného planu kontrolni ¢innosti a
v prub&hu roku byl pribézné aktualizovan a dopliiovan, a to zejména o subjekty, na které byl
podan podnét. U téchto subjekti byla kontrola prednostné zaméiena na obsah podnétu, a pokud
Slo o subjekt, kde jesté nebyla v minulych letech kontrola provedena, uskutecnila se zaroven
kontrola v souladu se zaddnim tohoto tkolu. U nov¢ vzniklych subjekt bylo pfi provadénych
kontrolach poskytovdno poradenstvi, nebot’ pfedchozi zkuSenosti z kontrol prokézaly, ze
zejména tyto subjekty nemaji ¢asto v oblastech BOZP dostate¢né znalosti a nedovedou posoudit
uroven externich poskytovateli sluzeb v oblasti BOZP a nebo doporuceni externich
bezpecnostnich techniki obchazeji, protoze jim ptipadaji z pohledu jejich ekonomické situace
ptilis ndkladnd a nerentabilni.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo ov¢fit, jaké je soucasna situace v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci u subjekti, které maji vlastni vozovy park.

Zadani ukolu

Kazdy oblastni inspektorat prace mél provést kontrolu u minimalné 25 subjektd s vlastnim
vozovym parkem.
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Pfedmétem kontrolni ¢innosti byla:

- obecnd prevence rizik - vyhledavéani, hodnoceni a minimalizovani rizik z pohledu
povinnosti zaméstnavatele, zajisténi dostate¢né¢ho a pfiméfeného seznameni s riziky,
s vysledky jejich vyhodnoceni a s opatfenimi na ochranu pted jejich plisobenim

- zdravotni zpisobilost - (s ohledem na praci v noci)

- pracovni postupy - vypracovani mistniho provozniho bezpecnostniho ptedpisu (MPBP)
s ohledem na vykonavané pracovni ¢innosti

- seznamovani zaméstnancii s navody k pouziti, dodrzovani pokynl vyrobci vozidel
uvedenych v navodech k obsluze a drzb¢ vozidel

- dodrzovéni stanoveného pracovniho rezimu fidica

- stav techniky z pohledu BOZP.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Pfi plnéni tohoto celorepublikového ukolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno
342 kontrol (vybér kontrolovanych subjektt byl proveden na zaklad¢é mistnich znalosti regionu,
nebo zaméstnavatel vykazoval neptiznivy vyvoj pracovni urazovosti, nebo na zamestnavatele-
dopravce byl podavan podnét pro porusovani narokti zaméstnancti, anebo $lo o nové vznikly
subjekt, kde kontrola doposud jeste¢ nebyla provedena). Pti téchto kontrolach bylo zjisténo
2 550 nedostatkil, coz je enormni nartist oproti lonskému roku, kdy u témét shodného poctu
371 kontrolovanych subjekti bylo zjisténo pouze 1 428 poruseni pravnich ptredpist ve vztahu
k bezpecnosti a ochrané zdravi pti praci pii provozovani dopravy. Nartst miize byt zpisoben
tim, ze do kontrol byly ve vétsi mife zahrnuty subjekty, u nichz po dlouha léta nebyla
vykonavéana kontrola inspekce prace. Je mozno konstatovat, Ze takto nastaveny ukol m¢l
opodstatnéni a proto v roce 2014 byly v kontrolnim vzorku ve vétSi mife zastoupeny prave
podnikatelské subjekty s vozovym parkem typu dodavek, tzn. do 3,5 t a subjekty s osobnimi
vozy.

Graf: Podet provedenvch kontrol
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Pocet Nésobnost Pocet

Objekt nedostatki 2013/2014 poruseni

2013/2014 2013/2014
2280 - Motorové voziky 26/8 30/8 26/5
2320 - Sklady a skladovani 14/58 14/66 15/37
3010 — Rizeni péce a bezpednost prace v organizacich 439/995 632/1233 495/542
3020 — Evidence a regist. prac. Grazd 11/12 11/14 12/12
3080 — Osobni ochranné pracovni pomucky 57/130 65/158 57/66
3110 — Provoz a udrzba silni¢nich vozidel 208/358 303/529 214/183
3330 - Zdravotni a odborna zpusobilost v dopravé 58/163 150/313 67/84
4020 - Garaze 1/6 1/8 1/3
6030 - Pracovni pomér, dohody o pracich mimo PP 69/68 122/112 118/45
6040 - Odménovani zaméstnanct 29/36 78/66 29/18
6060 - Pracovni doba 26/90 33/134 27/50
6130 - Pracovni doba v dopravé pro BOZP 349/452 1031/4078 381/245

Tabulka: Prehled nejcastéji se vyskytujicich zavad dle kontrolnich objekti

Ptfi zhodnoceni kontrolni ¢innosti s ohledem na porusovani ptedpisi ve vztahu ke
kontrolovanym objektlim, byla (co do poctu subjektt, které se poruseni dopustily) stejné jako
v roce 2013 nejcastéji zjisStovanym okruhem nedostatkl oblast fizeni péce a bezpecnosti prace
v organizacich. V praxi jde o nevyhledand nebo nedostate¢n¢ vyhledana rizika pfi praci,
neseznameni zameéstnancii s riziky pfimo vykonavané prace a jiz opakované nedostatky
v oblasti Skoleni — zaméstnavatel nevede dokumentaci o Skoleni, nebo v osnové Skoleni jsou jiz
zastaralé pravni piedpisy. Rovnéz tato Skoleni neobsahuji seznameni s navodem vyrobce
k obsluze provozovanych vozidel. Zaméstnavatelé opomijeji fakt, ze nakladni i osobni vozidla
jsou zatizeni, které je nutno provozovat v souladu s provozni dokumentaci. S touto oblasti -
fizeni péCe a bezpecnosti prace v organizacich- izce souvisi samostatné¢ vykazovana oblast
OOPP, kdy inspektofi zaznamenali narGst téchto nedostatkl. I dalsi dvé oblasti zjiStovani
nedostatka zlstaly v potadi jako v roce minulém.

Nejvétsi pocet nedostatkill byl zjistén stejné jako v roce 2013 v oblasti fizeni péce a bezpecnosti
prace, dale nedostatky ve vztahu k pracovni dobé v dopravé a nedostatky v provozu a udrzbé
silni¢nich vozidel. Za posledn€ zminiovanou oblast je vS§ak nutno podotknout, ze zji§téni z roku
2014 dokazuji, Ze poruseni se dopustil mensi vzorek zaméstnavatelll. Da se tedy piedpokladat,
ze zamgéstnavatelé-dopravei jiz obratili svou pozornost k prevenci urazd pii provozovani a
udrzbé silni¢nich vozidel. Tato situace miize byt odrazem dlouhodobé poskytovaného
poradenstvi ze strany oblastnich inspektoratii prace v ramci poradenskych sluzeb nebo moznost
konzultaci pfi samotnych kontrolach. Rovnéz neopominutelny vliv ma tloha vzdélavacich
zatfizeni, kde probiha aktivni spoluprace s organy inspekce prace na Urovni konzultaci ¢i
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prednasek, ta se jevi jako pfinosna pro zvySeni povédomi o piedpisech BOZP, zejména malych
zivnostnik.

Nejcastéji porusovanym pravnim predpisem byl zakonik prace, dale zadkon ¢. 309/2006 Sb.,
o dalSich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci, natizeni vlady ¢. 589/2006 Sb.,
kterym se stanovi odchylné tiprava pracovni doby a doby odpocinku v dopravé, natizeni vlady
¢. 168/2002 Sb., kterym se stanovi zpusob organizace prace a pracovnich postupti, které je
zaméstnavatel povinen zajistit pii provozovani dopravy dopravnimi prostiedky.

Graf: % zastoupeni zji$ténych poruseni pravnich predpist

zastoupeni porusenych predpist

W zakon €. 262/2006 Sb.

M zakon ¢. 309/2006 Sb.
nafizeni vlady 168/2002 Shb.

M nafizeni vlady 101/2005 Sb.
nafizeni vlady 589/2006 Sh.
nafizeni vlady 378/2001 Sh.

ostatni

V ramci zakoniku prace bylo nejéastéji poruseno ustanoveni § 103 odst. 1 pism. a), kde je
zaméstnavateli stanovena povinnost nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval prace, jejichz
naro¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpisobilosti. Opakované se i letos
mezi tfi nejcasté]i zjisténad poruSeni zatadilo nevedeni evidence pracovni doby nebo v lepSim
ptipadé vedeni pouze ,,jakési* evidence, kterd v§ak neni v souladu s poZadavkem ustanoveni
§ 96 zakoniku prace. Toto poruSeni dlouhodobé obsazuje jednu ze tii pficek, co do Cetnosti
zjiStovanych poruseni. Pfi porovnani s rokem 2013 se da usuzovat, Ze cilené¢ a opakované
zamétfeni se na tento pozadavek zakonik prace se dostalo do podvédomi zaméstnavatell
a prestoze evidence pracovni doby v dopravé je zalezitosti administrativné naro¢nou, dafi se
jeho dodrzovani postupné prosazovat. Poruseni povinnosti vhodné organizovat praci a ptijimat
opatteni k predchazeni riziklim je opétovné zjistované poruseni ze strany zaméstnavatele. Nove
zaznamenané poruseni, ve kterém se €asto chybovalo, se tykalo oblasti Skoleni zamé&stnanct, a
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sice povinnosti zaméstnavatele urcit obsah a cetnost Skoleni BOZP, a zplsob ovéfovani a
vedeni dokumentace o provedeném Skoleni.

Tabulka: Pfehled nejéastéji poruSovanych ustanoveni zakoniku prace

Porusené Pocet Polet Pocet
ustanoveni Popis zavady poruseni poruseni poruseni
zpP vr.2014 vr.2013 vr.2012
Zaméstnavatel je povinen vést
§ 96 odst. 1 | evidenci odpracované doby 92 94 162

s vyznacenim zacatku a konce

Zaméstnavatel je povinen vhodné
§ 102 ods.1 | organizovat BOZP a pfijimat opatfeni 84 149 80
k ptredchazeni rizikiim

Zamgéstnavatel pripustil, aby
§ 103 odst. | zaméstnanec vykonaval prace, jejichz 104
1 pism. a) | naro¢nost neodpovida schopnostem a
zdravotni zpusobilosti

103 142

Zamgéstnavatel nezajistil
§ 103 odst. | ;amestnancim skoleni o préavnich a 54 83 99
2 ostatnich predpisech k zajisténi BOZP

Pti hodnoceni kontrolni ¢innosti z hlediska zadéani bylo zjisténo:

Obecna prevence rizik - vyhledavani, hodnoceni a minimalizovéni rizik z pohledu povinnosti

zaméstnavatele zajistit dostatecné a pfiméfené seznameni s riziky, s vysledky jejich

vyhodnoceni a s opatfenimi na ochranu pied jejich plisobenim. Kontrolami byly zjistény

nedostatky:

- zaméstnavatel zddnym zplsobem nevyhledava rizika (37 subjektil); pokud vyhledava
rizika, pak o vyhledavani a vyhodnocovani rizik a o pfijatych opatienich k odstranéni rizik
nevede dokumentaci (21 subjektti). V nékterych piipadech byla inspektorim piedloZzena
vzorova varianta vypracovana osobou odborné zptisobilou v prevenci rizik, av§ak chybéla
opatfeni pro konkrétni pracovni podminky

- po vyhledani rizik neni vypracovan seznam pro poskytovani OOPP vcetné pritkazné
evidence pridéleni OOPP (56 subjektit), v nékterych ptipadech OOPP nebyly poskytnuty
vibec

- neseznadmeni zaméstnanct s kategorizaci praci (nebot’ ta neni provedena)

- termin provedeni vstupniho Skoleni je zajiStovan az po ndstupu do prace, vétSinou az
v prib¢hu prvniho mésice, n€kdy je Skoleni vynechdno a pouze v pracovni smlouvé je
uvedeno “zaméstnanec byl sezndmen s BOZP*

- zaméstnavatel neurcil obsah a ¢etnost Skoleni, nevede dokumentaci o provedeném Skoleni
(63 subjekti)

- zaméstnavatelé nezajistuji Skoleni BOZP, které se vztahuje k vykondvané praci a ke
konkrétnim rizikim na pracovisti, na kterém je prace vykonavana (54 subjekti),

Zdravotni zpisobilost - s ohledem na praci v noci
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Zdravotni zpisobilost zaméstnancii pro praci v noci neptedlozilo 26 kontrolovanych subjektu,
coz je pouze 7,5 % zaméstnavatelii. Na zaklad¢ tohoto vysledku Ize konstatovat, Ze pravidelné
kazdoro¢ni vySetfeni zaméstnance pro praci v noci, v souladu s ustanoveni § 94 odst. 2
zakoniku préce, se stava jiz béznou soucasti povinnosti zaméstnavatele. Zaméstnavatelé casto
nemaji poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb, nebo zaméstnanci jeho sluzby nevyuzivaji
a zaméstnavatelé to toleruji a predkladaji zdravotni posudky, které nemaji predepsané
nalezitosti. Inspektofi opét zaznamenali pfipady, kdy zaméstnavatelé predkladali zdravotni
posudky, které si fidi¢i pfinesli od pfedchoziho zaméstnavatele. Pfi prokazovani zdravotni
zpusobilosti ze strany zaméstnavatel byly 1 nadale zjiStovany pietrvavajici nedostatky,
zejména v obsahu a néalezitostech dokladu, kterym je prokazovana zdravotni zptsobilost fidict.
Pti kontrolach inspektofi vyZadovali doklady, které musi odpovidat pozadavkiim vyhlasky ¢.
277/2004 Sb., o stanoveni zdravotni zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel, doplnénou
pozadavky vyhlasky ¢. 72/2011 Sb.

Pracovni postupy - vypracovani mistniho provozniho bezpecnostniho predpisu (MPBP)

s ohledem na vykonavané pracovni ¢innosti. Seznamovani zaméstnancii s predpisy k zajisténi

bezpecnosti prace pro konkrétni pracovni pozice i pracovni ¢innosti provadéné bezprostiedné

na jejich pracovisti, dodrzovani pokynt vyrobcl vozidel uvedenych v navodech k obsluze

a udrzbé. Kontrolami bylo zjisténo:

- subjekty, které maji zpracovan MPBP pro dopravu, pfevazné v tomto piedpisu pouze
opakuji znamé pozadavky platnych predpist, ale netfesi konkrétni problematiku pracovisté
predpisy neupravenou. MPBP by mél zptesiiovat pozadavky piedpisi na konkrétni
provozni podminky pracovist. Je zddouci, aby zaméstnavatel stanovil pravidla chovani
fidich 1 dalSich osob ve vSech objektech provozovny (sklady, skladky, vyrobni haly apod.).
V MPBP mé zaméstnavatel také povinnost stanovit pracovni postupy pro specifické
¢innosti jako jsou opravy a kontroly dopravnich prostfedk, ale také feSeni bezpecnych
pracovnich postupll pro béZznou denni obsluhu a udrzbu vozidel. Opakované zjistujeme
rostouci trend v oblasti nedostatkl, které¢ by mély byt feSeny MPBP.

Tabulka: Vybrana poruSeni tvkajici scs MPBP

Zjistény nedostatek

pocet poruseni

pocet poruseni

pocet poruseni

vr2014 vr2013 vr2012
zaméstnavatel nema zpracovain MPBP (NV
¢. 168/2002 Sb.) 44 32 14
dochazi k ohrozeni zaméstnanct dopravou 53 43 28

na pracovisti (Z ¢. 309/2006 Sb.)

- subjekty, které nemaji zpracovin MPBP pro oblast bezpecné prace pro Cinnosti, jako je
béznd obsluha, ¢i drzba a kontrola nebo odstraiiovani drobnych poruch vozidel béhem
provozu, se casto obhajuji tim, Ze vozidla neopravuji, ale opravy maji zajistény
dodavatelskym zplisobem. Pfesto je povinnosti fidici z titulu povinnosti stanovenych
zdkonem ¢. 361/2000 Sb., jakozto ucastnikiim silni¢niho provozu, uloZena povinnost
kazdému tidi¢i nakladniho vozidla (§ 5 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 361/2000 Sb.) odstranit

na mist¢ zavadu, zjisti-li béhem jizdy, Ze vozidlo nebo naklad nespliuje stanovené

19



podminky. Postup a navod, jak postupovat pii takovéto situaci by mél byt zpracovan

v MPBP, nebot’ fidi¢i se v rdmci pracovni ¢innosti (pfi zjiStovani poruchy, ¢i odstraiiovani

poruchy na vozidle) pohybuji na vozovce, poptipad¢ pod vozidlem nebo na vozidle.
Névody k obsluze - situace se zlepsila v oblasti seznamovani {idi¢t s navody k obsluze vozidel.
Tuto povinnost, sezndmeni zaméstnanct s navody obsluhy, zaméstnavatelé jiz dokladaji. Jeste
pretrvava nedostatek v dolozeni seznameni s navody k obsluze ptipojnych vozidel (navést a
privést), kdy praxe ukazuje, ze pfi nedodrzeni navodu a postupu hrozi rizika pii pfipojovani
nebo odpojovani vozidel, ale také pii jejich obsluze. Da se zobecnit, Zze seznameni s navody
vyrobct k pouziti konkrétniho typu vozidla neni ,,usito* pro pouZzivany typ vozidel ¢i zatizeni,
ktery zaméstnanec vyuziva k praci.

DodrZovani stanoveného pracovniho rezimu ridica — lze konstatovat, Ze v této oblasti jiz

nékolik let neni zjiStovan vysoky podil nedostatkd, ze ubylo nedostatkli pti dodrzovani
bezpecnostni prestdvky. Toto konstatovani jednoznacné plati pro fidi¢e vozidel nad 3,5 t.
U ridi¢a vozidel do 3,5 t je bezpecnostni prestavka formalni zalezitosti, nebot jeji skutecné
dodrZeni neni béhem jizdy zddnym zplisobem zaznamendno a po ukonceni jizdy je tato
povinnost administrativné jen doplnéna do denni evidence o dobé fizeni dopravniho prostredku
a o ¢erpani bezpecnostnich prestavek. Celkové lze tedy hodnotit, Ze u fidi¢i nad 3,5 t je prace
organizovana v souladu se zdkonem ¢. 309/2006 Sb., v navaznosti na natizeni ES 561/2006.
Dnes$ni moderni tachografy jsou fidi¢im napomocny v organizovani Casovych intervalt
pracovniho dne. Ridi¢ je zvukovym i vizualnim zptisobem informovan digitalnim tachografem
na bliZici se Casovy interval, kdy je nutno zaradit bezpecnostni prestavku nebo denni odpocinek.
Casové intervaly pracovniho rezimu fidi¢i jsou pii zpracovani evidence pracovni doby
zaméstnavatelem administrativné prenaseny do vykazl evidence pracovni doby, a tam jsou
zjisStovany nedostatky (zjisténo u 26,9 % kontrolovanych subjektil):
- predkladdand evidence pracovni doby nekoresponduje se skute€nym rezimem prace fidice
- evidence prace v noci neni vedena, nebo nespliiuje pozadavky zakoniku prace, jelikoZ neni
vyznacen pocatek a konec smény, pocatek a konec prace v noci
- neni vedena evidence prace prescas.
- nedodrzovani maximaln¢ piipustné délky smény

Tabulka: Prehled zjisténych nedostatkt specifickych pro dopravu

covgx Pocet subjektii | Pocet subjekti | Pocet poruseni | Pocet poruseni
Zjistény nedostatek vr. 2014 vr. 2013 vr. 2014 vr. 2013
neposkytovani
bezpecnostni prestavky 41 74 42 81
nedodrzeni odpoc¢inku
mezi sménami 35 36 43 50
nedodrzeni délky smény 24 49 32 62

Pozadavky na odpovidajici délku odpoc€inku mezi sménami nebyly dodrzeny u 10,3 %
kontrolovanych subjektt, délku smény nedodrzelo 7 % kontrolovanych subjektti.
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Stav techniky z pohledu BOZP

- zaméstnavatelé pravidelné¢ nekontrolovali uroven BOZP, zejména stav vyrobnich
a pracovnich prostfedkli a nevyzadovali dodrzovéani ptedpisi k zajiSténi bezpecnosti

a ochrany zdravi pfi praci (29 subjekti, coz je 8,5 %),

- pfi kontrole casto vozidla nejsou na provozovné, ale jsou v terénu a neni mozné pfi
provadéné kontrole zjistit technicky stav vozidel, ten je v téchto piipadech zjistovan
administrativné z dokladt vozidla.

Sankce

V ramci plnéni tkolu nedoslo k zddnému vydani zdkazu pouzivani objekti, pracovist, resp.
k zdkazu préace presc€as €i prace v noci. Kontroly byly ve vét§in€ pfipadi ukonceny vydanim
pisemného opatieni k odstranéni zjisténych zavad, véetné piimefenych lhit k jejich odstranéni.
Sank¢ni postihy byly uplatiiovany v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 251/2005
Sb. Dopravcim bylo ulozeno 19 pokut v celkové vysi 850.000 K¢.

Navrzena opatieni oblastnich inspektoratii k odstranéni rizik se tykala zejména:

- doplnéni pracovnich smluv v souladu s ustanovenim § 37 zédkoniku prace

- doplnéni mistniho provozniho bezpecnostniho ptedpisu o postupy a operace provadéné na
pracovistich

- doporuCenim, aby potvrzeni o zdravotni zptsobilosti fidi¢i odpovidalo pozadavkim
vyhlasky €. 277/2004 Sb., resp. ptilohy vyhlasky €. 72/2011 Sb.

- zavedeni evidence odpracované pracovni doby v souladu s pozadavky zadkoniku prace

- zlepseni znalosti fidict v obsluze tachograft

- aktualizovani a doplnéni osnov $koleni

Zavér

Soucasny kol byl zaméten na vSechny zaméstnavatele, kteti pfi své ¢innosti vyuZzivaji vozovy
park, to znamend i1 na zaméstnavatele, ktefi neprovozuji dopravu jako takovou, ale pfeprava
zbozi nebo osob je neoddélitelnou soucasti jejich predmétu podnikéani (autoskoly, ptevozové
sluzby, dealeti apod.) a ke své ¢innosti pouzivaji osobni vozy. Predmétem kontrolni ¢innosti
byl systém obecné prevence, coz je organizovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a
piijimani opatfeni k piredchézeni rizikim, seznamovani zaméstnancli s pravnimi a ostatnimi
piedpisy k zajisténi bezpecnosti prace a ochrané¢ zdravi pro konkrétni pracovni pozice i pracovni
¢innosti provadéné bezprostfedné na jejich pracovisti. V souvislosti s vySe uvedenym byla
kontrolovana oblast povinnosti zaméstnavatele souvisejici s riziky v ndvaznosti na pracovni
postupy, které mély byt podrobné rozpracovany mistnim provoznim bezpecnostnim piedpisem.
Dale to byla oblast dodrzovani pokynt vyrobct vozidel uvedenych v nadvodech k obsluze a
udrzbé, ovétovani odborné a zdravotni zptisobilosti zaméstnancii a organizovani a dodrzovani
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pracovniho reZimu fidic¢ti. Snahou bylo preventivné piisobit na kontrolované subjekty ve smyslu
zajisSténi bezpecnosti provozu v silnicni doprave a bezpecné prace tidicu.

Pti kontrolach v ramci tkolu bylo potvrzeno ocekavani z diivéjsi kontrolni ¢innosti, Ze ,,vetsi‘
zaméstnavatelé maji 1épe nastaveno zajisténi BOZP, a to externim bezpe¢nostnim technikem,
ktery pravidelné dochazi na pracovisté a reaguje tak na zmény v organizaci a soucasné i na
zmény legislativy. U zaméstnavatel s menSim poctem zaméstnancl neni vétSinou systém
bezpecnosti prace nastaven, stanoveni a provadéni pravidelnych kontrol pracovisté
v navaznosti na mozna rizika prace byva demonstrovan jednorazové zpracovanou dokumentaci,
ktera mnohdy neodpovida konkrétnim podminkdm na daném pracovisti, dokument byva
zpracovan v obecné poloze a neni aktualizovan. Zékladni cil ukolu - ovéfit stav bezpecnosti
prace pii provozovani dopravy byl splnén a zjisténé poznatky ukézaly zaméstnavatelim-
dopravciim oblasti, kde musi byt pfijata opatfeni vyplyvajicich z pravnich a ostatnich piedpist
k zajisténi bezpe€nosti prace a ochrany zdravi pii praci. Na zaklad€ vysledkl kontrol lze
stanovit doporuceni, aby i v roce 2015 byla kontrola naddle zaméfena do tfi nejvice
zjistovanych nedostatkll, a to do oblasti fizeni péce a bezpecnosti prace, pracovni doby a
provozu a udrzby vozidel a kol zahrnoval i skupinu tzv. ,,malych* zaméstnavatel s vozovym
parkem. Pfinosem provedenych kontrol bylo fyzické vyhledani zavad a moznost konzultace
zaméstnavatele s inspektorem v pribéhu kontroly. RovnéZz byla ze strany kontrolovanych
subjektl kladn€ pfijimana moznost konzultovat zavéry kontroly a zplisob odstranéni zavad.
Zaméstnavatelé byli upozorniovani na plnéni povinnosti souvisejicich s provozovanim dopravy
vychazejicich z Ceské legislativy. Zaméstnavatelé v dopravé si privykli dbat na dodrzovani
socialnich predpisi stanovenych v evropskych nafizenich, které na silnicich kontroluji a
sankcionuji organy statniho odborného dozoru - ceskou legislativu ochraiujici prava
zaméstnanc vSak Casto opomijeji. Zejména u malych dopravci je proto potieba zvysit
povédomi, ze 1 dopravce je souCasn¢ zamestnavatel.
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ITI. Kontrola systému bezpec¢nosti prace, provozu technickych
zarizeni a pracovnich podminek v malych a strednich
podnicich a v dalSich vybranych podnicich s poctem
zaméstnancu 250 a vice

Pievazna vétsina podnikatelskych subjekti v Ceské republice spada z hlediska podtu
zaméstnancu do kategorie malych a stfednich podnikii. Kazdy rok zanikaji a nové vznikaji dalsi
podniky. Z hlediska prevence je dulezité, aby kontrola u nové vzniklych podnikt probéhla co
nejdiive po zahajeni jejich ¢innosti. Z hlediska prevence je vSak také Zadouct, aby kontroly byly
provedeny i u podnikli s vétSim poctem zaméstnancii (nad 249 - velkych podniki). Kontroly
jsou smérovany do téch obort ekonomickych ¢innosti, kde 1ze pfedpokladat vyssi potencionalni
ohroZeni zaméstnancii a kde je nutné zaméstnavatele vést k dlouhodobé péci o zajistovani
oblasti bezpecnosti prace, vytvareni vhodnych pracovnich podminek a pozadovanych pracovné
pravnich vztaht. Jedna se hlavné o ¢innosti, u kterych dlouhodobé dochézi ke znaénému poctu
pracovnich urazti. Dale pak u podnikl, na které organy inspekce prace obdrzely podnéty na
neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zavaznych piedpist pro oblast bezpecnosti prace a u
podnikl, u kterych doslo ke vzniku smrtelnych pracovnich urazi nebo trazii vyzadujicich
hospitalizaci delsi nez pét dni.

Cil ukolu

Cilem kontrol bylo preventivni ptisobeni na problémové podniky a na nové vzniklé podniky, u
nichz doposud nebyla provedena kontrola zaméfend na oblast bezpecnosti prace, bezpe¢ného
provozu technickych zafizeni a pracovnich podminek; vyvodit potfebny tlak na vedeni
kontrolovanych subjektti k dodrzovani bezpecnostnich predpisii, a tim vytvofit predpoklady
k minimalizaci vzniku pracovnich urazli. Cilem ukolu bylo také poskytovani informaci a
poradenstvi, tykajici se vySe uvedenych cilt ukolu.

Zadani ukolu

K naplnéni stanoveného cile ukolu byly ke kontrole vybirany:
Subjekty v kategorii 1 az 249 zaméstnanci, ve vybranych podnicich s vétSim poctem
zamestnanct, a to prednostné:

- subjekty, u kterych inspekce prace zadnou kontrolu v piedchazejicim obdobi neprovedla,
nebo od posledni kontroly uplynulo vice jak 5 let,

- subjekty, u kterych pii predesié kontrole byly zjisStény zdvazné nedostatky,

- subjekty s neptfiznivym vyvojem pracovni urazovosti,

- subjekty s opakovanymi podnéty na neplnéni povinnosti v oblasti bezpecCnosti prace,
bezpecného provozu technickych zatizeni a pracovnich podminek,

- subjekty s vysSim potencialnim ohrozenim osob, a to pfedevsim subjekty ¢inné v oborech:
- vyroba nabytku, vyroba potravin a népojl, textilni primysl, vyroba papiru a vyrobki

z papiru, vyroba chemickych latek a pfipravki, vyroba pryzovych a plastovych
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vyrobk, vyroba skla a sklenénych vyrobkt, vyroba ostatnich nekovovych mineralnich
vyrobkl, vyroba Zeleza, oceli, feroslitin, plochych vyrobkii a tvafeni za tepla,
slévarenstvi, strojirensky pramysl

Dalsi obory ekonomickych ¢innosti si oblastni inspektoraty prace vybraly a zafadily ke kontrole
s ohledem na stav a vyvoj bezpecnosti prace v jeho izemni piisobnosti. Do plnéni tkolu nebyly
zafazovany subjekty, které maji samostatny ukol. Jednd se zejména o subjekty podnikajici ve
stavebnictvi, zemédélstvi, lesnictvi, Skolstvi. Pribéh kontroly probihal ve dvou ¢astech — tzv.
administrativni  kontrola a vlastni kontrola na konkrétné¢ vybranych pracovistich
kontrolovaného subjektu. Administrativni kontroly byly zaméfeny piedevSim na vedeni
dokumentace tykajici se bezpecnosti prace, bezpe¢ného provozu technickych zatizeni
a pracovnich podminek. Jedna se zejména o dokumentaci o vyhledavani a hodnoceni rizik,
pfijimani a realizaci opatfeni k eliminaci téchto rizik. Déle se provétovalo, jak kontrolovany
subjekt seznamuje vlastni zaméstnance s riziky, které ohrozuji jejich zivoty a zdravi, s vysledky
jejich vyhodnoceni a s opatfenimi na ochranu pted jejich pisobenim, a zda zabezpecuje, aby
zaméstnanci jiného zaméstnavatele, vykonavajici prace na jeho pracovistich, obdrzeli pred
jejich zahgjenim vhodné a piiméfené informace a pokyny k zajisténi bezpecné prace a o
ptijatych opatfenich ke zdolavani mimotadnych udalosti jako je pozar, vybuch, poskytnuti
prvni pomoci a provedeni pfipadné evakuace zaméstnanctli z ohroZeného pracovisté. U stroji a
technickych zafizeni bylo kontrolovano vedeni provozni dokumentace, zejména zaznamy o
provedenych kontrolach a revizich. V zajistovani pracovnich podminek zaméstnanct byla
kontrolovana pracovni doba, jeji evidence a dodrzovani piestavek na jidlo a oddech, odpocinku
mezi dvéma sménami a nepfetrzitého odpocinku v tydnu. V oblasti poskytovani osobnich
ochrannych pracovnich prostiedkt, pracovniho odévu a obuvi (dale OOPP) bylo kontrolovano,
zda zaméstnavatel ma zpracovan vlastni seznam OOPP a zda navrzend OOPP jsou vhodna pro
eliminaci moznych rizik a vhodnost jejich pouzivani. Kontrolovano bylo také vedeni
pfedepsané evidence pracovnich Urazl, zejména piijimani a realizace opatieni proti jejich
opakovani a provadéni vlastnich provérek BOZP na vSech pracovistich zaméstnavatele.
Fyzické kontroly na vybranych pracovistich byly zaméfeny zejména na realizaci a dodrzovani
opatieni stanovenych na zakladé¢ vyhodnoceni rizik a jejich dostatecnosti se zietelem na
konkrétné provadéné pracovni ¢innosti. Na jednotlivych pracovistich bylo kontrolovano, jak
zaméstnavatelé svym zaméstnanciim vytvareji bezpecnd a zdravi neohrozujici pracovni
prostiedi a pracovisté, a to jak z hlediska uspotradani, tak vybaveni téchto pracovist. Byla
rovnéz kontrolovdna a posuzovana vhodnost pouzivanych pracovnich postupli z hlediska
dosazeni maximalni bezpecnosti pfi vykondvani pracovni ¢innosti zaméstnancii. U stroju a
technickych zatizeni (dale zatfizeni) bylo kontrolovano jejich bezpecné provozovani, zejména
technicky stav, vybavenost a funk¢nost jednotlivych ochrannych zatizeni, bezpe¢né ovladani
téchto zafizeni, dodrzovani povinnosti stanovenych v privodni dokumentaci vyrobce
kontrolovanych zafizeni, provadéni pravidelné udrzby, kontrol a revizi. U obsluh
kontrolovanych zafizeni byla zjiStovana jejich odbornost, zacvik a to, zda zptisob obsluhy
odpovida pokyniim uvedenym v navodu k obsluze. Namatkové bylo kontrolovano pouzivani a
stav pridélenych OOPP zaméstnanci pro praci.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci plnéni tohoto tkolu bylo v roce 2014 provedeno inspektory oblastnich inspektorat
prace celkem 3 574 kontrol. Pti téchto kontrolach bylo zjisténo 21 449 nedostatkii.

Tabulka: Zakladni udaje

Oblastni inspektorat prace celkem
3 4 5 6 7 8 9 10
Pocet kontrol 336 373 419 343 326 476 613 688 3574
Pocet 935 | 2236 | 2268 674 1424 | 4345 | 4134 | 5433 | 21449
nedostatki
Pocet opatfeni | 678 | 1891 | 1724 504 1139 | 3952 | 3205 | 4601 | 17694

Nejcastéji zjisStované nedostatky se tykaly nedodrzovani ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zékoniku prace, dale NV ¢. 101/2005 Sb., o podrobngjSich pozadavcich na pracovisté

a pracovni prostfedi a zdkona €. 309/2006 Sb., o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi préci.

Tabulka a graf: Prehled nejcastéji porusovanych predpisi

Predpis Pocet poruseni Yo ze Zji§tvé nyc.h P oruSeni
predpisiu
Zakon €. 262/2006 Sb. 4438 38
Nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 2 815 24
Zakon €. 309/2006 Sb. 2 647 22
Naftizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 1113 9
Vyhl. €. 48/1982 Sb. 271 2
Ostatni 514 4

4 L4

% ze zjisténych poruseni predpist

W Zikon €. 262/2006 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist

® Natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb.

m Zakon ¢. 309/2006 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist

1 Natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb.

m Vyhl. ¢. 48/1982 Sh., ve znéni
pozdéjsich predpis

m Ostatni
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Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb.

Porusena’ Popis nedostatku Pocvet 4
ustanoveni poruseni
Zamgéstnavatel nezajistil bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancti pii praci s
§ 101 | ohledem na rizika mozného ohrozeni zaméstnancii pii praci s ohledem na rizika 96

mozného ohrozeni jejich zivota a zdravi, které se tykaji vykonu prace.
Zamegstnavatel nevytvofil bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostredi a
§ 102 | pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci | 1 875
a prijimanim opatfeni k predchazeni rizikim.
Zamestnavatel nesplnil povinnosti tykajici se zdravotni zptisobilosti
zamestnanci a vykonu prace, ktera odpovida schopnostem jednotlivych
zameéstnancil. Zaméstnavatel neposkytl zaméstnancim dostate¢né a pfimétené
§ 103 [ informace a pokyny o BOZP podle potieb vykonavané prace. Zamestnavatel 1386
nezajistil zaméstnanctim fadné Skoleni o pravnich a ostatnich ptedpisech k
zajisténi BOZP, nevede fadné dokumentaci o provedeném $koleni a o
poskytovanych informacich a pokynech o BOZP
§ 104 Zameéstnavatel neposkytuje fadn€é zameéstnanciim osobni ochranné pracovni 418
prostiedky a nekontroluje jejich pouzivani.
§ 105 Zaméstnavatel nevede fadné evidenci o vSech tirazech, nepfijima opatfeni proti 102
opakovani pracovnich urazu.
Celkovy pocet poruseni zakoniku prace 4 438
Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 309/2006 Sb.
Porusena, Popis nedostatku Pocvet .
ustanoveni poruseni
Zamegstnavatel nevytvoril takové pracovisté, aby odpovidalo
§2 bezpecnostnim a hygienickym pozadavkim na pracovni prostiedi a 692
pracoviste.
Zaméstnavatel nedodrzoval pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani
§4 o s v . Y e Ay 1437
stroju, technickych zatizeni, dopravnich prostiedkt a naradi.
§5 Zaméstnavatel neorganizoval zaméstnanciim praci a nestanovil pracovni 213
postupy tak, aby byly dodrzovany zasady bezpecné prace.
Zaméstnavatel na pracovistich, na kterych jsou vykonavany prace, pti
nichz mize dojit k poskozeni zdravi, neumistil bezpecnostni znacky a
§6 znaceni nebo nezavedl signaly, které poskytuji informace nebo instrukce 265
tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, nebo s nimi
zameéstnance neseznamil.
Celkovy pocet poruseni zdakona ¢&. 309/2006 Sb. 2 647

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Prevence rizik

Kontrolami bylo zjisténo, ze zaméstnavatelé si jsou védomi své povinnosti v otazkéach prevence
rizik a vedeni dokumentace o vyhledavéani a vyhodnocovani rizik a o piijatych opatienich
k minimalizaci téchto rizik dle § 102 odst. 4 zakoniku préace. Setrvava vsSak stav, kdy pro

zaméstnavatele jsou dokumentace o vyhleddni, vyhodnoceni rizik a ptijatych opatienich pouze
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administrativni tkon. Dokumentace vytvofena komerénim zpiisobem pak vétSinou nestanovuje
konkrétni nebezpeci, které by mohlo zpusobit riziko poSkozeni zdravi a Zivota zaméstnanct pti
vykonu jejich ¢innosti. Opatieni k omezeni rizik vcetné ptidélovani OOPP jsou casto pouze
formalni, intuitivni, vyhodnoceni rizik neni konkrétni a lisi se od rizik skutecné se vyskytujicich
na pracovisti. Zjisténé nedostatky ukazuji na pretrvavajici skuteCnost, ze ne vSichni
zameéstnavatelé pristupuji k problematice prevence rizik s potifebnymi znalostmi problematiky
a s patiicnou zodpovédnosti.

- Skoleni a priprava k vykonu priace

V této casti kontroly byla pozornost inspektori zaméfena zejména na urovenn dokumentace,
kterou je povinen zaméstnavatel vést o poskytnutych informacich a pokynech zaméstnancim o
bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci a provadénych Skolenich o pravnich a ostatnich
predpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci dle § 103 odst. 1 a 2 zakoniku
prace. Kontrolované dokumentace obsahuji zejména nedostatky v obsahu ,,Osnovy Skoleni*,
kdy v nékterych ptipadech neobsahovaly vSechny potfebné piedpisy vcetné seznadmeni
zaméstnanct s konkrétnimi navody k obsluze pouzivanych zatizeni. Castym nedostatkem je, Ze
nejsou proskoleni vSichni zaméstnanci (dovolend, nemoc apod.) a zaroveil nejsou proSkoleni
nove nastupujici zaméstnanci. Rovnéz odborna zptisobilost zaméstnanci obsluhujici predevsim
vyhrazena technické zatfizeni nebyla v mnoha ptipadech dostate¢né prokézana.

- Pracovni doba

V evidenci pracovni doby, dochdzky a ptestavek na jidlo a oddech u vétSiny kontrolovanych
subjekti byl konstatovan uspokojivy stav. Velkd vétSina zaméstnavateli vede evidenci
o odpracované dobé a o Cerpani piestavek na jidlo a oddech v elektronické podobé. Pouze
v ojedinélych ptipadech byly zjisStény mensi nedostatky. N&ktefi zaméstnavatelé vedou
evidenci odpracované smény jen zapisem poctu odpracovanych hodin bez zaznamenéni zacatku
a konce smény. V fad¢ ptipadli neni vedena evidence odpracované nocni prace a prace piescas,
ve vyjimecnych piipadech neni vedena evidence odpracovanych smén viibec. V evidenci
odpracovanych pracovnich smén nejsou Casto zaznamendvany piestavky na jidlo a oddech,
které nejsou mnohdy ani stanoveny.

- Pracovisté

Na konkrétnich pracovistich bylo zjisténo nejvice nedostatkll v nedodrzovani ustanoveni NV ¢.
prostiedi. Jednalo se zejména o nedostatky v neoznaCovani nosnosti podlah a regalt, poskozeni
regall a manipulac¢nich ramp. Byly zjistény piipady, kdy komunikace jsou zaskladany
materidlem, vyrobky ¢i jinymi bfemeny (zejména u stroji a vyrobnich zafizeni), a to véetné
unikovych cest a vychodl. Byly zjiStény 1 ptfipady, ze unikové vychody jsou v pracovni dobé
uzameny a nejsou tak splnény pozadavky =zajisténi rychlého a bezpecného opusténi
nebezpecného prostoru zaméstnanci. Mezi Casto vyskytujicimi se nedostatky je i nebezpecny
stav povrchu podlah pracovist’ a komunikaci. Povrch neni rovny, pevny a upraveny proti skluzu
predevS§im v dilndch a ve vyrobnich halach, kde jsou pouzivany kovoobrabéci stroje, v
opravnach automobiltl a ve vyrobnich prostorech, kde jsou pouzivany chemické ptipravky.
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Byly zjistovany 1 nedostatky v oblasti bezpe¢nostnich znacek a znaceni. Bezpecnostni znacky
a znaceni nejsou udrZovany, obnovovany a umistovany v souladu s pravnimi a ostatnimi
ptedpisy. V piipadech, kdy jsou u kontrolovanych osob vyhlasena rizikovéa pracovisté, nejsou
mnohdy tato pracovisté oznacovana pozadovanymi bezpecnostnimi znackami, informujicimi
zameéstnance a jiné osoby o riziku mozného ohrozeni jejich zdravi pfi vstupu na tato pracoviste,
vcetné informaci o nutnosti pouziti pfislusnych osobnich ochrannych pracovnich prostiedki,
které by chranily zdravi osob pfi vstupu do tohoto prostoru.

- Stroje, technicka zarizeni, pristroje a naradi

V této oblasti byl tradi¢né zjistovan vysoky pocet nedostatkll. Jednalo se pfedevsim o to, ze
zaméstnavatel nepiedlozil k provozovanému stroji, zafizeni provozni dokumentaci, ptipadné
v predlozené provozni dokumentaci byly zjiStény nedostatky v jejim vedeni a které nespliuji
pozadavky ustanoveni natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. Zaméstnavatelé neméli ¢asto pruvodni
technickou dokumentaci stroji a zafizeni, v mnoha ptipadech i u novych stroji a zafizeni,
obsahujici navod vyrobce pro montaz, manipulaci, opravy, udrzbu, vychozi kontroly a revize
zatizeni. Chybély doklady o provadénych kontrolach strojli a zatfizeni a provedenych revizich
vyhrazenych technickych zafizeni. Pfi fyzickych kontrolach provozovanych strojii a zafizeni
v nékterych ptipadech bylo zjisténo, Ze stroje a zafizeni nebyly pouzivany v souladu s privodni
dokumentaci. Déle bylo opakované zjistovano nedostate¢né nebo chybéjici vystrazné nebo
informativni znaceni ovladani strojli a zatizeni jako naptiklad znaceni v cizich jazycich, tudiz
nesrozumitelné pro obsluhu. Byly zjistény nedostatky z hlediska udrzeni bezpecného provozu
stroju a tim, Ze chybély nebo byly nespravné nastaveny ochranné prvky a ochranna zatizeni u
téchto strojl a zatizeni. Napt. chybély ochranné kryty, byla vyfazena funkce svételnych zabran
nebezpecnych ¢asti strojl, byl pouzivan nevhodny, a tim nebezpecny zptisob ovladani (zejména
u tvarecich strojii apod.). Tato skute¢nost ukazuje na to, Ze ze strany vedoucich pracovniki
zaméstnavatele neni provadéna dostate¢nd kontrola, kdy po udrzbé nebo opravé stroje nejsou
pracovniky zpét namontovana vSechna ochranna zatfizeni a provoz téchto strojii je nasledné
realizovan bez téchto ochrannych zafizeni. Dlsledkem toho je pak mnohdy nevyhovujici
systém technické prevence a zanedbany, a tim i rizikovy stav téchto zatizeni.

- Kontrola pouzivani piidélenych OOPP zaméstnanci

Nedostatky v poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkii byly zjistény jen
vyjimecné. Vyplyva to z toho, ze dnes poskytuje OOPP svym zaméstnancim témét kazdy
zaméstnavatel. Zjisténé nedostatky se tykaly zejména toho, ze zaméstnavatel neptedlozil pii
kontrole vypracovany, pfipadné aktualizovany seznam poskytovani OOPP, mycich, Eisticich
a dezinfek¢nich prosttedkll a ochrannych ndpoji, a to podle vyhodnoceni rizik, konkrétnich
podminek vykondvanych praci a charakteru pracovist. Jednd se zejména o malé
zamé&stnavatele, ktefi OOPP nakupuji podle vlastniho uvazeni a o jejich ptidéleni jednotlivym
zaméstnancim mnohdy nevedou zadnou evidenci. Kontrola povinnosti pouzivat pridélené
OOPP pii praci je ze strany nékterych zaméstnavateli, zejména u malych podnikt s jednim az
péti zaméstnanci a u podnikajicich fyzickych osob mala, mozno fici Ze neni provadéna. Byly
zjistény piipady, ze zaméstnavatelé nezajist'uji udrzbu OOPP a soustfed’uji se pouze na jejich
vyménu.
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Sankce

Z celkového poctu zjisténych nedostatkl bylo inspektory v 17 694 piipadech ulozeno podle § 7
odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkii. Ve 3 755
ptipadech zjisténych nedostatkii nebylo opatfeni vydano, protoze nedostatky byly odstranény v
prabéhu kontroly. V 1 ptipadé byl vyfazen stroj z provozu a v 1 ptipadé¢ byl vydan zakaz
provadéni ¢innosti (uzivani nebezpeéného postupu prace). Za spravni delikty a prestupky bylo
uloZeno kontrolovanym subjektiim celkem 116 pokut ve vysi predstavujici celkovou ¢astku
2.905.000 K¢.

Zavér

Zavérem lze konstatovat, Ze stanoveny cil hlavniho tukolu byl v plném rozsahu splnén.
Vysledky kontrol naznacily, Ze se na Gseku bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi praci stale
vyskytuji nedostatky ve stavu samotnych pracovist, provozu stroji a technickych zatizeni, ale
i v oblasti vychovy a vzdélavani zaméstnancii, ve zpracovani a nasledném vedeni predepsané
provozné¢ technické dokumentace provozovanych vyhrazenych i ostatnich technickych zatizeni.
Praxe ukazuje, Ze uroven fizeni systému BOZP zavisi do znacné miry na trvalé péci a zdjmu
zaméstnavatelll o otdzky bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci. Dale ve velké
mife zavisi 1 na odborné znalosti a zkuSenosti osob zajiStujicich oblast fizeni péce o BOZP. Z
kontrolni ¢innosti pfi realizaci tohoto tkolu a také z vysledka kontrol pfi¢in a okolnosti vzniku
pracovnich urazii na strojich na technickych zatizenich provadénych inspektory u téchto urazt
jsou zjistovany nejcastéji nedostatky v tom, zZe ochrannd zafizeni téchto strojnich zatizeni jsou
nefunk¢ni, tj. Ze ochranné kryty nebezpecnych Casti stroji jsou demontovany, svételna
elektricka ochrana vytazena z provozu, dvourucni ochranné spousténi je nahrazeno noznim
ovladéanim, pfi obsluze stroje vice nez jednim pracovnikem neni zajisténo bezpecné spousténi
stroje tak, aby byli vSichni pracovnici chranéni apod. Tento stav je motivovan zejména
pohodlnosti obsluhy nebo tdrzby namontovat ochranné kryty po provedené oprave spét na své
misto, snahou urychlit a uleh¢it si praci na téchto strojich. Bohuzel je tento stav ze strany
vedoucich pracovnikli zaméstnavatele mnohdy tolerovan. Prace na téchto strojich ma pak
mnohdy fatdlni nasledky. K pozitivim provedenych kontrol, atim ke zlepSeni stavu
bezpecnosti prace a provozu technickych zafizeni, zejména piispélo zlepSeni informovanosti
kontrolovanych subjekti o problematice bezpecnosti prace, kdy vSechny zjisténé nedostatky
byly prokonzultovany se statutarnimi zastupci kontrolovanych subjekti a byly natizeny terminy
k jejich odstranéni. Za velky klad plnéni tohoto ukolu Ize také oznacit (dle vyjadieni pievazné
vétSiny kontrolovanych subjektll) provadéni konzultaéni cinnosti inspektory oblastnich
inspektoratii prace piimo pti provadénych kontrolach. Tato skutecnost ma nemaly ptinos k vétsi
vstficnosti a ochoté kontrolovanych subjekti spolupracovat s inspektory, a tim také na
zvétSujici se Uroven znalosti problematiky bezpe€nosti prace ze strany statutdrnich zastupct
kontrolovanych subjekti. Vzhledem k vyse uvedenému a ke skuteCnosti, ze stale mimo jiné
vznikaji nové podniky a stale jsou zjistovany zavazné nedostatky v oblasti zajistovani BOZP
ze strany zaméstnavateld, bylo pfistoupeno k tomu, Ze bude tento hlavni ukol realizovan i v
roce 2015.
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IV. Kontrola systému opatieni souvisejicich s ochranou osob
a zaméstnancu pred urazem elektrickym proudem

Vzhledem ke svému rozsifeni a pouzivani nabyvaji elektrickd zafizeni s béznymi napétimi
charakter témét vSeobecnych technickych zafizeni a u uzivatelt dochdzi ke snizeni respektu
k nim. U vyssich vykont a napétovych urovni jsou pak nehodové udélosti a tirazy vétSinou
spojeny se zavaznymi nasledky. Z piehledl pracovni Grazovosti v souvislosti s elektrickymi
zafizenimi vyplyva, ze nejCastéji uvadénymi pri¢inami je nedostatek osobnich piedpokladi
spolu s pouzivanim nebezpecnych pracovnich postupli nebo zplisobil prace a Spatné¢ nebo
nedostate¢né¢ odhadnutym rizikem. DalSimi objektivnimi pfi¢inami jsou nespravnd organizace
prace, nedostatek pottebné kvalifikace a nepouzivani ptedepsanych bezpecnostnich opatieni.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo ovéfeni plnéni povinnosti zaméstnavatele vyhledavat a vyhodnocovat rizika
a prijimat opatieni jako soucast prevence rizik z hlediska bezpecnosti prace u elektrickych
zafizeni, organizovat praci, stanovovat a zavadét pracovni postupy, seznamovat s nimi
zaméstnance a kontrolovat jejich dodrZzovani. Déle bylo potieba ovéfit u zaméstnavatell, zda a
jakym zplsobem jsou feSena bezpeCnostni opatieni, pracovni postupy pro cinnosti na
elektrickych zafizenich. Ukol mél rovnéZ preventivni charakter, kdy bylo potieba vhodné
Sifenou osvétou piimét zaméstnavatele k dodrzovani pravnich norem v dané oblasti.

Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace vybiraly ke kontroldm subjekty, které se zabyvaji provozem,

udrzbou, opravami, kontrolami a revizemi elektrickych zatizeni. Kazdy inspektor se zaméfenim

na elektrickd zafizeni mél provést kontrolu alespoil u 15 subjektti. Kontroly byly dle pfedmétu

kontrol a kontrolniho seznamu zaméteny na Ctyfi konkrétni oblasti, a to na oblasti:

- prevence rizik,

- Skoleni BOZP,

- osobni ochranné pracovni prostfedky (déale jen OOPP),

- kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich piedpisii k zajisténi BOZP
v souvislosti s provozem, udrzbou, opravami, kontrolami a revizemi elektrickych zatizeni.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci tohoto tkolu bylo v roce 2014 provedeno 669 kontrol. Pfi kontrolach bylo zjisténo
2 769 nedostatkll predstavujicich poruseni zavaznych pravnich pfedpisi. Dale bylo navrzeno
v ramci kontrol 82 technickoorganizacnich opatfeni. Z celkového poctu zjisténych poruSeni
bylo inspektory v 1 995 ptipadech ulozeno podle § 7 odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace
opatteni k odstranéni zjisténych nedostatkii. V 774 ptipadech poruseni bezpecnostnich predpist
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nebylo vydano opatieni, protoze zavady byly odstranény v pribéhu kontroly. V jednom ptipadé
bylo nafizeno vyfazeni strojii a zafizeni z provozu.

Tabulka: Zakladni udaje

Oblastni inspektorat prace
3 4 5 6 7 8 9 19 | celkem
Pocet kontrol 77 45 44 49 71 31 127 225 669
Potet 194 | 155 | 149 80 98 89 | 350 | 1654 | 2769
nedostatku
Pocet opatieni 41 6 8 13 12 1 0 1 82

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakonik prace v cCasti paté, zédkon ¢.
309/2006 Sb., o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, a vyhlaska

¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zdkladni pozadavky k =zajiSténi bezpecnosti prace
a technickych zafizeni.

Tabulka a graf: Prehled nejcastéji poruSovanych predpisi

Predpis Pocet poruseni o e ZJ,IStve nyc.h o

poruseni predpisii
Zakon ¢. 262/2006 Sb. 948 34,2
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 623 22,5
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb. 442 16,0
Natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 397 14,3
Natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 210 7,6
Vyhlaska ¢. 50/1978 Sb. 79 2,9

Graf: % ze zjiSténych poruseni piedpisu

3% 2%

W zakonik prace

M zakon ¢. 309/2006 Sb.
M Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb.
B NV ¢. 101/2005 Sb.

H NV ¢. 378/2001 Sb.

m Vyhlaska ¢. 50/1978 Sb.

I ostatni predpisy

23%
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Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb.. zakoniku prace

Porusené
ustanoveni Popis zavady
7P

Pocet
poruseni

§ 102 odst. 1 | prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a 496

Zaméstnavatel nevytvofil bezpeéné a zdravi neohrozujici pracovni

ochrany zdravi pfi praci a pfijimanim opatieni k pfedchazeni rizikiim.

§ 102 odst. 3 | pracovniho prostiedi a pracovnich podminek, nezjistoval jejich pficiny 72

Zamgéstnavatel soustavné nevyhledaval nebezpecné Cinitele a procesy

a zdroje.

§ 103 odst. 1 | zakoniku prace, které se tykaji zdravotni zptsobilosti zaméstnanct a 55

Zamgéstnavatel nesplnil povinnosti mu ulozené timto ustanovenim

vykonu prace, ktera odpovida schopnostem jednotlivych zamé&stnanct.

§ 103 odst. 2 | predpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci, které 58

Zameéstnavatel nezajistil zaméstnancim $koleni o pravnich a ostatnich

doplnuji jejich odborné predpoklady a pozadavky pro vykon prace.

§ 104 odst. 5

Zaméstnavatel neposkytl zaméstnanci osobni ochranné pracovni
prosttedky, myci, Cistici a dezinfek¢ni prosttedky nebo ochranné napoje
bezplatné podle vlastniho seznamu zpracovaného na zakladé
vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace. Nebo zaméstnavatel
poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedkd nahrazoval
finan¢nim plnénim.

51

Yewrs

Piehled nejcastéjSich poruseni ostatnich zavaznych pravnich predpisa

PoruSeni zakona €. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany

zdravi pii praci, ve znéni pozd¢jSich predpisi:

§ 4 odst. 1 pism. ¢) v 411 piipadech zaméstnavatel neprovadél pravidelné a fadné udrzby,
kontroly nebo revize. Stroje, technicka zafizeni, dopravni prostfedky a nafadi nebyly
vybaveny ochrannymi zafizenimi, kterd chrani zivot a zdravi zaméstnancti.

Poruseni NV €. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostredi:

§ 4 odst. 1 v 212 ptipadech pracovisté a pracovni prostiedi nespliiovala dalsi podrobné;si
pozadavky, které jsou stanoveny v ptiloze k tomuto nafizeni, a to zejména v bodech 2.1
elektrické instalace a 10 skladovani a manipulace s materidlem.

§ 3 odst. 4 pism. a), b), ¢) v 124 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil stanoveni
termint, lhat a rozsahu kontrol, zkousek, revizi, terminti udrzby, oprav a rekonstrukce
technického vybaveni pracovisté, véetné pracovnich a vyrobnich prostfedkl a zafizeni,
s ohledem na jejich provedeni, doporuceni vyrobce a zplusob pouzivani, pozadavky na
pracovisté, rizikové faktory zptsobujici zhorSeni technického stavu pracovnich
a vyrobnich prostiedkt a zatizeni a v souladu s vysledky ptredchazejicich kontrol, zkousek
¢i revizi, po dobu provozu a pouzivani pracoviste.

Kontrolovany subjekt nezajistil dodrzovéani termini a lhat pro provadéni cinnosti
uvedenych v pismenu a) a neurcil osobu, jejiz povinnosti je zajistit jejich provadéni.

Dale pak kontrolovany subjekt nezajistil, aby stanovené terminy, lhlty a rozsah ¢innosti
uvedenych v pismenu a) a kontrolni a revizni zdznamy, hlaSeni udaji o stavu zafizeni
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ziskdvana naptiklad ze snimact a cidel, byly vedeny zptisobem, ktery umozni uchovavani
a vyuzivani udajt po stanovenou dobu v pisemné nebo elektronické podobé tak, aby byly
k dispozici osobdm vykonavajicim na zafizenich pracovni ¢innost a dozorovym
a kontrolnim organim.

Poruseni vyhlasky ¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zakladni pozadavky k zajisténi bezpecnosti

prace a technickych zatizeni:

- § 194 odst. 2 v 121 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby byla elektrickd zafizeni
provozovana jen za provoznich a pracovnich podminek, pro které byla konstruovédna a
vyrobena.

- § 194 odst. 3 v 121 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby byly vSechny casti
elektrického zafizeni mechanicky pevné, spolehlivé upevnéné a aby nepfizniveé
neovliviiovaly jind zatfizeni; aby byly dostatecné dimenzovany a chranény proti G€inkiim
zkratovych proudu a pretizeni.

- § 196 odst. 1 v 59 pripadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby pohyblivé a poddajné
piivody byly kladeny a pouzivany tak, aby nemohly byt poskozeny a aby byly zajistény
proti posunuti a vytrzeni ze svorek a zabezpeceny proti zkrouceni zil.

PoruSeni NV ¢&. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i poZadavky na bezpecny provoz

a pouzivani stroju, technickych zafizeni, pfistroji a naradi:

- § 4 odst. 2 v 88 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby zafizeni bylo vybaveno
provozni dokumentaci. Dale kontrolovany subjekt nezajistil naslednou kontrolu nejméné
jednou za 12 mésict v rozsahu stanoveném mistnim provoznim bezpecnostnim piedpisem.

Poruseni vyhlasky €. 50/1978 Sb., o odborné zptsobilosti v elektrotechnice:

- § 14 odst. 5 v 29 ptipadech kontrolovany subjekt nerozhodl pti zméné€ pracovniho poméru
pracovnika o rozsahu jeho zkousky, poptipadé nepotvrdil platnost dosavadniho osvédcéeni.

- § 12 odst. 2 v 8 pfipadech kontrolovany subjekt povétoval Cinnosti, fizenim ¢innosti
a provadénim revizi pracovniky, kteti neméli odpovidajici kvalifikaci ve smyslu této
vyhlasky.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

- Prevence rizik

V oblasti prevence rizik se kontrolované subjekty nejCastéji dopoustéji poruseni v oblasti
zakladnich povinnosti spocivajicich ve vyhledavani a vyhodnocovéani rizik, mozného ohrozeni
bezpecnosti provozu technickych zafizeni a zdravi zaméstnancti, nepfijimani opatieni k jejich
odstranéni nebo omezeni. Kontrolované subjekty nejcastéji vyhodnocuji rizika pouze v obecné
roving, bez ptfimé navaznosti na konkrétni pracoviste. Kontrolované subjekty zpravidla zajist'uji
tuto ¢innost pomoci osob odborné zptisobilych v prevenci rizik, kdy tyto osoby pouzivaji rizné
databaze rizik (software k BOZP apod.). Kontrolované subjekty poté maji zpracovanu a vedenu
dokumentaci o vyhleddvani a hodnoceni rizik v oblasti bezpecnosti prace se stanovovanim
opatfeni k jejich odstranéni, kde vSak v oblasti elektrickych zafizeni jsou feSeny Cinnosti
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charakteru obsluhy a =zachdzeni s elektrickymi zafizenimi, a to s témito opatfenimi
,hepriblizovat se, ,,nedotykat se elektrickych zatizeni* apod. Takto zpracované dokumentace
neobsahuji ¢innosti pii provadéni montazi ¢i oprav elektrickych zatizeni, které jsou charakteru
prace na elektrickém zatizeni, kdy tyto ¢innosti maji specifickd nebezpeci a z toho vyplyvajici
rizika. Nedostatky jsou také v oblasti technické prevence rizik, kdy kontrolované subjekty
nezajistuji v dostate¢né mife udrzbu, kontroly a revize zejména starSich strojii a zafizeni.

- Skoleni BOZP

V této oblasti kontrol byly zaznamenany nedostatky ve Skoleni o prévnich a ostatnich
predpisech k zajisténi BOZP zaméstnanci, zejména se jednalo o neseznameni zaméstnancti
s provozni dokumentaci a neseznameni zameéstnanci s riziky vznikajicimi pii praci na
elektrickém zatizeni. Znacnym nedostatkem v této oblasti bylo, Ze zaméstnavatelé neméli
k dispozici pro poskytované elektrické zatizeni provozni dokumentaci (navody k obsluze,
udrzbé a opravam) a nemohli tak vytvofit odpovidajici podminky pro bezpecnost a ochranu
zdravi pifi praci. Toto vedlo k tomu, Ze kontrolované subjekty nepfijimaly opatfeni
k pfedchazeni riziklim tim, Ze zaméstnanci nebyli proskoleni a sezndmeni s navody k obsluze
ptidélenych elektrickych stroji, pfistrojti a zatizeni. Dale pak u kontrolovanych subjektti nebyly
stanoveny osoby odpovédné za elektricka zatizeni.

- Osobni ochranné pracovni prostiedky

Kontrolované subjekty nezajistily vypracovani nebo aktualizaci vlastniho seznamu pro
poskytovani OOPP, a to na zaklad¢é vyhodnoceni elektrickych rizik podle konkrétnich ¢innosti
na EZ. Kontrolované subjekty v dusledku nedostate¢ného zhodnoceni rizik nevybavuji
pracovniky vhodnymi OOPP, napiiklad ve vztahu k ohroZeni elektrickym obloukem pfi préci
na elektrickém zafizeni. Velmi Casto nebyly stanoveny OOPP pro elektrické rozvodny.
Nedostatky byly déle zjistény v oblasti evidence OOPP a ndvazné v jejich prokazatelném
pfidélovéani. V souvislosti s témito skutecnostmi kontrolované subjekty nekontroluji, zda
zaméstnanci ptidélené OOPP pouzivaji a zda tyto OOPP vyhovuji z hlediska jejich technického
a funk¢niho stavu.

- Kontrola pInéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpisi k zajiSténi
BOZP v souvislosti s provozem, tudrzbou, opravami, kontrolami a revizemi
elektrickych zarizeni

V této oblasti byly nedostatky nejcastéji zjistovany pii kontrole plnéni bezpecnostnich predpist
tykajicich se provozu elektrickych zatizeni. Jednalo se zejména o neprovadéni predepsanych
kontrol a revizi, dale pak byly zjistovany nedostatky ve vedeni provozni dokumentace a stavu
konkrétnich pracovist vcéetné instalovanych -elektrickych zafizeni. V mnoha ptipadech
kontrolované subjekty neprovedly odstranéni zavad uvedenych v reviznich zpravach k danym
zafizenim a spokojili se pouze se skutecnosti, Ze revizni zprava je vyhotovena.

Z pohledu zajis$téni ochrany pted tirazem elektrickym proudem nebyla kontrolovanymi osobami

ucinéna dostatecna opatieni, zejména:

- nebyla pfijata veSkera ochrannd opatieni k zajiSténi ochrany za normalnich podminek
(ochrana pied nebezpeénym dotykem zivych ¢asti);
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- nebyla pfijata veSkerd ochranna opatfeni k zajiSténi ochrany za jedné poruchy (ochrana
pted dotykem nezivych ¢ésti);

- nebyly dodrzeny veskeré pozadavky u prostiedkii zvySené ochrany pied urazem
elektrickym proudem;

- nebyla aplikovana piedepsana dopliikova ochrana proudovym chranic¢em.

V oblasti elektrickych instalaci nebyly tyto vzdy mechanicky pevné a spolehlivé upevnéné.
U pohyblivych a prodluzovacich ptivodi nebyly z hlediska bezpecnosti a funk¢nosti pouzity
vhodné elektroinstalaéni prvky. Pfi kontrole provoznich dokumentaci elektrickych zatizeni
byly zjistovany nedostatky zejména v oblasti stanovovani prostiedi a vn¢jSich vlivii pro dana
elektrickd zafizeni nebo v provoznich pokynech pro provoz zkuSebnich zatizeni ¢i pracovist.
Z pohledu organizace prace bylo nejcastéjSim porusenim nestanoveni osoby odpovédné za
bezpeény provoz elektrického zafizeni podle CSN EN 50110-1 ed.2, ¢l. 4.3. Dale nebyla
vyhodnocena elektricka rizika pii obsluze a praci na elektrickych zatizenich a nebyla pfijata
pfipadna opatfeni ke sniZzeni pusobeni téchto rizik. Pfi provozu elektrickych zafizeni
v prostorach s nebezpecim vybuchu nebyly aplikovany pozadavky nafizeni vlady ¢. 406/2004
Sb., o blizsich pozadavcich na zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v prostiedi
s nebezpe¢im vybuchu. Jednalo se zejména o neposouzeni rizika vybuchu, neprovedeni
klasifikace prostor s nebezpeci vybuchu na prostory s nebezpecim vybuchu a prostory bez
nebezpe¢i vybuchu, nezpracovani pisemné dokumentace o ochrané pied vybuchem
aneoznaceni mist vstupi do prostorit s nebezpe¢im vybuchu bezpe¢nostnimi znackami
vystrahy s ¢ernymi pismeny EX oznacujicimi "nebezpeéi - vybusné prostiedi". Rozsiteni
outsourcingu proniklo i do oblasti odborné zpusobilosti v elektrotechnice dle vyhlasky ¢.
50/1978 Sb., o odborné zplisobilosti v elektrotechnice. ZkouSky a piezkuSovani (i u vétsich
firem) jsou vétSinou zajistovany externé u jinych firem, osvéd¢eni o odborné zpusobilosti pak
nejsou vydavédna vlastnim zaméstnavatelem, ale pouze pfevzata, a to zpravidla bez zapisu
o zkousce, ptezkousSeni, kdy zaméstnavatel ma za to, Ze sama existence osvédceni je dostacujici
pro ¢innost uvnitf jeho organizace. Nasledkem je nepotvrzeni tohoto osvédceni ze strany
kontrolovanych subjektii nebo povétovani Cinnosti, fizenim c¢innosti a provadénim revizi
pracovniky, kteti neméli odpovidajici kvalifikaci ve smyslu této vyhlasky.

Sankce

Zjisténému poctu zavad odpovidaji 1 sank¢éni postihy, které oblastni inspektoraty prace uplatnily
ve smyslu zédkona 251/2005 Sb., o inspekci prace. Oblastni inspektoraty prace ulozily v rdmci
plnéni tohoto tikolu 19 pokut v celkové Castce 294.000 K¢&.

Zavér

Cile ukolu bylo dosazeno, jelikoz kontroly u kontrolovanych subjekti mély v prvni tade
charakter osvéty v oblasti povinnosti plynoucich z pravnich ptedpist. Uroveni bezpeénosti
a ochrany zdravi pfi praci byla v jednotlivych kontrolovanych subjektech zna¢né rozdilna, je
zavisla na trvalé péci a zajmu zaméstnavatele o otdzky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
soucasn¢ zavisi na profesionalité osob povérenych fizenim péce o BOZP. V ramci kontrol byla
vydana opatfeni, kterda mé¢la za ndsledek snizeni rizik spojenych s provozem vyhrazenych
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elektrickych technickych zatizeni. Vysledky kontrol tohoto ukolu zcela jednozna¢né ukazuji,
ze nejvetsi nedostatky jsou v oblasti technické prevence rizik, kdy kontrolované subjekty
nezajistuji v dostate¢né mife Udrzbu, kontroly a revize zejména starSich stroji a zafizeni.
V piimé souvislosti s t¢mito nedostatky je pak nestanoveni osoby odpovédné za stav a provoz
elektrickych zatizeni. Vzhledem k tomu, je potieba této oblasti vénovat trvalou pozornosta i v
roce 2015 do ni smétovat dalsi kontroly, aby bylo mozné jesté efektivnéji snizovat rizika na
pracovistich s vyhrazenymi elektrickymi technickymi zafizenimi, coz by mélo vést ke
snizovani pracovni trazovosti v té€to oblasti. Rok 2014 to jednoznacné potvrdil, jelikoz nedoslo
k Zadnému smrtelnému pracovnimu urazu na elektrickém zafizeni. K U¢inné prevenci
z hlediska bezpecného provozu kontrolovanych technickych zatizeni ptispélo zcela urcité
1 poradenstvi poskytované v ramci kontrol.
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V. BezpeCnost prace pri pouzivani zdvihacich zarizeni
a prostiredkiu pro zavéseni a uchopeni bremen

V navaznosti na vyhodnoceni hlavniho ukolu v oblasti zdvihacich zafizeni (ddle ZZ)
z predchézejiciho obdobi a déale v ndvaznosti na rozbor vyvoje pracovni urazovosti v oblasti
zdvihacich zafizeni ziskanych z informaéniho systému SUIP, a to jak u ZZ vyhrazenych, tak
u zdvihacich zafizeni tzv. ,,nevyhrazenych™ a také na zaklad¢ zjisténi z kontrolni Cinnosti,
kterymi jsou napt. nevyhodnoceni rizik, nezpracovani systému bezpecné prace, bylo stanoveno
se problematice ZZ vénovat. V ramci tohoto tkolu byla provedena kontrola zdvihacich zatizeni
ve vyrobnich provozech i na stavenistich, a to napt. mostovych jetabli, mobilnich jetabt a dale
také kontrola, napt. kladkostrojii 1 s ruénim pohonem, automobilovych zveddkt, zdvihacich
stold, hydraulickych ruk pro odvoz dfivi apod. Pozornost byla rovnéz vé€novéna ptislusnym
reviznim technikiim. Dalsi skute¢nosti pro provedeni tohoto tkolu byla skute¢nost, Ze v této
oblasti byl zaznamenan i vznik fady novych subjekti, které stroje pronajimaji nebo zabezpecuji
jako dodavatelé sluzeb.

Cil ikolu

Ovéfit, jak pravnické a podnikajici fyzické osoby plni stanovené povinnosti zaméstnavatele pro
zajiStovani bezpecnosti prace pifi provozu vyhrazenych 1 zdvihacich zafizeni, tzv.
»hevyhrazenych®, véetn¢ vézacich prostfedkli s diirazem na ovéfeni potfebného rozsahu,
dodrzovani systému bezpecné prace na pracovistich, a to jakym zplisobem zaméstnavatelé
vytvareji podminky pro minimalizaci rizik.

Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace vybraly ke kontrole minimalné 30 subjektt na jednoho inspektora
vykazujici zvySenou Grazovost nebo subjekty, kde se ptedpokladaly problémy pti pouzivani ZZ
vcéetné staveb, napf. pii zateplovani objektl, obsluzné a pomocné provozy.

Kontroly byly dle pfedmétu kontrol zaméfeny na nésledujici oblasti:

- na teoretickou a praktickou ptipravu k vykonu pracovni ¢innosti v€etné ovéteni zdravotni
a odborné zpusobilosti k vykonu pracovni ¢innosti a sezndmeni s navodem vyrobce
u nevyhrazenych ZZ, napt. zakoupené v maloobchodni siti,

- na prevenci rizik, vyhledani a hodnoceni rizik a pfijimani opatieni k jejich odstranéni,

- na mistni provozni bezpec¢nostni predpis - rozsah systému bezpecné prace ve vztahu
k pouzivani ZZ a k manipulaci s konkrétnimi bfemeny,

- na pouzivani zatizeni k ucelim a za podminek, pro které je ur€eno a v souladu s provozni
dokumentaci, tzn. kontroly provozu technickych zafizeni, kontroly pfistupt vcetné
jetabovych drah, dale na tdrzbu a revize ZZ, uchyceni ZZ na pomocnych konstrukcich,
napft. na leSeni,

37



- na volbu, oznaceni, kontroly, skladovéani a vedeni dokumentace u prosttedkl pro vazani,
zavéSeni a uchopeni biemene, které podléhaji evidenci a pravidelnym kontrolam
technického stavu.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Ukol byl splnén v plném rozsahu. Kontrolni &innost v ramci jeho plnéni byla provedena
s poctem 18 inspektori specializace VTZ-ZZ v souladu se zakonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, a to v poctu 668 kontrol, coz je o 74 kontrol vice, jak v roce 2013. Zjisténo bylo celkem
1 761 nedostatktl, coZ je o 179 vice, v porovnani s rokem 2013.

Tabulka: Zakladni udaje

Oblastni inspektorat prace
3 | 4 i 5 6p 718 9 19 | Celkem

Pocet kontrol tkolu 98 75 1 63 | 69 | 68 | 81 100 114 668
Pocet zjisténych nedostatki 255 | 171 [ 107 | 52 | 141 | 204 | 223 608 1761
Nésobnost zjisténych nedostatki | 1144 | 489 | 108 | 56 | 360 | 360 | 355 854 3726
Pocet vydanych TOO 0 0 38 | 40 5 0 0 0 83
Pocet inspektori VTZ ke > 5 > > 5 ’ 3 3 18
kontrole

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
v oblasti prevence rizik (§ 102), dale v oblasti nezajisténi Skoleni a neurceni obsahu a ¢etnosti
Skoleni véetn¢ nevedeni evidence o Skoleni zaméstnanct (§ 103) a nepiidéleni OOPP dle
vlastniho seznamu (§ 104), dale zakon €. 309/2006 Sb., zdkon o zajiSténi dalSich podminek
BOZP, a to v oblasti pozadavkl na vyrobni a pracovni prostiedky a nafadi (§ 4 odst. 1 pism.
¢)) a v oblasti pozadavkl na organizaci prace a pracovni postupy (§ 5 odst. 1). Dal§im zjisténim
v oblasti bliz§ich pozadavkli na bezpecny provoz a pouzivani strojl, technickych zafizeni,
pfistroji a naradi bylo nedodrzeni pozadavki nafizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. V tad¢ ptipad
bylo také zjisténo i poruseni § 3 nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich
na pracovisté a pracovni prostiedi.

Tabulka: Pfehled nejéastéji porusovanych piedpisi

S T
oo Pocet Pocet %o ze ZJlsvten’ych
Predpis « poruseni
poruseni | kontrol v 1o
predpisi
Zakon €. 262/2006 Sb. 1 062 409 61,26
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 387 144 21,47
Ostatni predpisy: NV napt. ¢. 378/2001 Sb., 101/2005
Sb., normy napt. 12480-1, CSN 26 8805, CSN 27 312 115 17,27
0142, CSN ISO 8792, CSN ISO 9927-1
Celkem 1761 668 100
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Graf: % ze zjiSt€nych poruseni predpist

Piehled nejcastéji poruSovanych predpisi

m Zakon €. 262/2006 Sb.

m Zakon ¢. 309/2006 Sb.

m Ostatni predpisy

Tabulka: Prehled nejéastéji poruSovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

Porusené
ustanoveni Popis nedostatku Pocet poruseni
p
Zaméstnavatel je povinen vytvaret bezpecné a zdravi
§ 102 odst. | neohrozujici pracovni prostfedi a pracovni podminky 773
1 vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a
pfijimanim opatfeni k pfedchazeni rizikim
Zaméstnavatel je povinen zajistit zaméstnancim Skoleni o
§ 103 odst. ?révni?h a orstat,nich pfedpi§ech a déle urcit ob“svalz a Cetnost
2.3 Skoleni o pravnich a ostatnich ptedpisech k zajisténi BOZP, 167
’ zpisob  oveéfovani znalosti zaméstnanci a  vedeni
dokumentace o provedeném skoleni
Zamgéstnavatel je povinen udrzovat OOPP v pouzitelném
§ 104 odst. | stavu a kontrolovat jejich pouzivani, dale zaméstnavatel nema 122
4,5 zpracovan vlastni seznam OOPP na zaklad¢ vyhodnocenych
rizik a konkrétnich podminek prace

Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 309/2006 Sb.

Porusené
ust. z. €. .
309/2006 Popis nedostatku Potet poruseni
Sb.
Zameéstnavatel je povinen zajistit, aby stroje, technicka
§ 4 odst. 1 Zafizet}i, dopravr%i pros‘Ef.edky a naradi byly z }1’1e’diska BOZP
pism. ¢) Vhodr}e pro praci, ptfi které budou pouzivany. Stroje, 109
) technicka zafizeni, dopravni prostfedky a naradi musi byt
pravideln¢ a fadn€ udrzovany, kontrolovany a revidovany
Zaméstnavatel je povinen organizovat praci a stanovit
§ Sodst. 1 | pracovni postupy tak, aby byly dodrzovany zéasady 278
bezpecného chovani na pracovisti
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Hodnoceni vysledkii kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Teoreticka a prakticka priprava k vykonu pracovni ¢innosti véetné ovéreni zdravotni
a odborné zpusobilosti k vykonu pracovni ¢innosti

Kontrolni ¢innosti v ramei hlavniho ukolu bylo zjisténo, ze odborné Skoleni zaméstnanct
(jetabnikl, vazaci, signalistl a jinych kompetentnich osob) je provadéno v terminech, které si
zaméstnavatel stanovil na zdklad¢ vyhledanych a vyhodnocenych rizik, a to zpravidla 1x za
rok. Tato odborna Skoleni ve vétSing piipadii provadi externi revizni technici zdvihacich
zatizeni. ZjiSténym nedostatkem v oblasti Skoleni bylo, ze zaméstnavatel neurcil obsah, ¢etnost
Skoleni o pravnich a ostatnich predpisech, zptisob ovétovani znalosti zaméstnanci a vedeni
dokumentace o provedeném Skoleni. Dale v osnovach nebyly uvedeny pfislusné platné
predpisy, podle kterych byl zaméstnanec sezndmen se svymi povinnostmi, tzn., Ze 0sSnovy jsou
obecné. Pti kontrolni ¢innosti bylo v nékterych ptipadech zjisténo, ze proces vycviku jerabnikt
neprobihal dle ¢l. 5 CSN ISO 9926-1, tzn., Ze nebylo provedeno seznameni se zplisobem
komunikace, dale s provadénim normdlnich a nouzovych ukonti u jefabu, s provadénim dennich
a tydennich kontrol, s ur€ovanim hmotnosti bfemen a vzdélenosti. Bylo vSak také zjisténo, ze
zamé&stnavatel neptedlozil doklad, ze kter¢ho by vyplyvalo, Ze zajistil zaméstnanctim Skoleni o
pravnich a ostatnich predpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci jefabniki a
vazacl. Tito zaméstnanci nebyli sezndmeni s navody na obsluhu konkrétnich zdvihacich
zafizeni a s navody na pouzivani prosttedki pro vazani, zavéSeni a uchopeni biemene. Vaznym
zjisténim bylo, Ze zaméstnavatel nemél uréenu povérenou osobu odpovédnou za provoz jefabt
a zdvihadel, jak je stanoveno v ¢l. 4.2 CSN ISO 12480-1. Povéiena osoba odpovidajici za
provoz jeabti a zdvihadel nebyla tak odpovidajicim zpiisobem vyskolena dle ¢l. 4.2 CSN ISO
12480-1, tzn., Ze tyto osoby nebyly sezndmeny s ndvody na obsluhu zdvihacich zafizeni a
prostiedkl pro zavéSeni a uchopeni bfemen pouzivanych v daném subjektu. NejcastéjSim a
nejzavaznéjsim nedostatkem bylo neuvedeni v osnové skoleni jetabniki, pro jaky konkrétni typ
jetabu byl zaméstnanec zaméstnavatelem vyskolen. V oblasti zdravotni zpisobilosti k ¢innosti
jetabnika a vazaCe nebyly zjiStény vaznéjsi nedostatky. V nékterych piipadech zaméstnavatelé
byli upozornéni na skutecnost, Ze plati vyhlaska ¢. 79/2013 Sb., o pracovnélékaiskych sluzbach
a nékterych druzich posudkové péce, kterd upravuje nové lhity ke zjisténi zdravotni
zpisobilosti 1 pro ¢innosti jefabnika a vazace.

- Prevence rizik, vyhledani a hodnoceni rizik a prijimani opatieni k jejich odstranéni

V ramci kontrolni ¢innosti byl také kladen daraz na prevenci rizik, tzn. na vSechna opatteni
vyplyvajici z pravnich ¢i ostatnich predpist k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a
z predpisi zaméstnavatele, kterda maji za cil pfedchazet rizikim, odstranovat je nebo
minimalizovat pisobeni neodstranitelnych rizik. Zaméstnanci s riziky tykajicich se zdvihacich
zafizeni jsou sezndmeni zpravidla ve vSeobecném Skoleni zaméstnancl, a to Skolitelem
stanovenym zaméstnavatelem. Zaméstnavatelé pti kontrole predkladali ve vétSin€é piripada
seznamy vyhledanych rizik véetn¢ stanovenych opatieni k provozu zdvihacich zatizeni. Bylo
vSak také zjisténo, Ze vyhledavani rizik véetné stanovenych opatieni je ve vétSiné pripada
provadéno formalné, tzn. pouze okopirovdna obecna rizika. Vyhledand rizika tak
nekorespondovala se skute¢nym stavem na pracovisti, coz je opakovany nedostatek.
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- Mistni provozni bezpecnostni predpis - rozsah systému bezpecné prace ve vztahu
k pouzivani ZZ a k manipulaci s konkrétnimi bremeny

Zpracovani mistniho bezpe¢nostniho ptedpisu, tzv. ,,systému bezpecné prace” (dale SBP), je
dan pozadavkem CSN ISO 12480-1. Jednotlivi zamé&stnavatelé jsou si prevazné védomi, Ze pii
provozu jefabl a zdvihadel jsou povinni zpracovat pozadovany SBP. PredloZzené SBP vSak
v fad¢ ptipadi nemély pozadovany rozsah, a tudiz neobsahovaly Cinnosti jefabu tak, aby byly
provadény bezpecné s prihlédnutim ke vSem predvidatelnym rizikim. Zaméstnavatelé, aby
splnili svou povinnost, si vétSinou nechévali zpracovat systém bezpecné prace externimi
reviznimi techniky ZZ, a tak casto dochazelo k tomu, Ze byl napsan obecné a neodpovidal
konkrétnimu provozu. Opakujici se problém byl zjistén zejména na staveniStich, kde si
jednotlivé organizace pronajimaly vétSinou mobilni nebo vézové jetaby od jejich majitelt, ¢imz
se staly uzivateli jefabi a prevzaly tak povinnost a odpovédnost pfi jejich pouzivani. Jejich
povinnosti je mimo jiné uréit kompetentni osobu dle ¢1. 4.3.3 CSN ISO 12480-1, ktera odpovida
za dodrzovéni pozadavki CSN ISO 12480-1. Tyto organizace nezpracovaly SBP pro konkrétni
manipulaci na zakladé pozadavku CSN ISO 12480-1 a specifikaci zaméstnavatele nebo majitele
jefabu. Pfedlozené SBP Casto nemély pozadovany rozsah, nebyly rozpracovany jednotlivé
predepsané kapitoly, a to pfedev§im pozadavek ¢l. 4.1 pism. a) CSN ISO 124801 — navrzeni
ginnosti jefabli a zdvihadel. Cinnosti s jefdby a zdvihadly nebyly navrzeny tak, aby byly
provadény bezpecné s ptrihlédnutim ke vSem predvidatelnym riziktiim. SBP v mnoha ptipadech
neobsahovaly komunika¢ni systém, nejzdkladnéjSi povinnost stanovit zpusoby vazani,
zaveéSovani, piepravy a uklddani bfemen a také stanovit povinnosti jefabnikli a vazaci na
zaCatku, v pribéhu a po ukonceni Cinnosti. SBP dale neobsahovaly postupy pro bezpecné
provadéni oprav, pro zajisténi bezpecnosti osob nezucastnénych piimo pfi pouzivani jetab
a pro zajisténi kontrol jefabli na zacatku smén, kdy jetdb postupné obsluhuje vice jerabnikd.
V SBP u stanovenych postupti nebylo uvedeno, kdo za splnéni nebo dodrzeni postupu
zodpovida. Nejcastéjsim nedostatkem bylo, ze v SBP nebyly uvedeny zakdzané manipulace
jerabnikid a vazacu a také nebylo feSeno oznaceni vazacu pii skupinovém vazani, tzn., kde se
pohybuji vice jak dva vazaci, a to jak na stavenistich, tak i ve vyrobnich provozech.

- Pouzivani zarizeni k Gcelim a za podminek, pro které je urceno a v souladu
s provozni dokumentaci tzn. Kkontroly provozu technickych zartizeni, kontroly
pristupi véetné jerabovych drah, dale na adrzbu a revize ZZ

Zamgéstnavatelé si zajistuji vétSinou kontroly, inspekce, revize, revizni zkousky a udrzbu
zdvihacich zafizeni u externich firem nebo u externich reviznich technikti ZZ. V ramci
kontrolni ¢innosti bylo zji§téno, ze zaméstnavatelé ¢asto neméli vypracovany plan kontrol
revizi a udrzby. VétSinou se spoléhali na to, Ze jim externi firmy budou hlidat lhity vyse
uvedenych kontrol, a tim dochéazelo k tomu, Ze tyto kontroly nejsou provedeny v piedepsanych
lhatach nebo nejsou provedeny vibec.

Zameéstnavateli, ktery méa zpracovany pouze ro¢ni plan, bylo v rdmci preventivnich opatieni

také doporuceno, aby si zpracoval plan kontrol, revizi a zkousek v rozsahu od revizni zkousky

k revizni zkousSce a tim se postihl cely cyklus kontrol.

Pti kontrolni ¢innosti bylo také velmi ¢asto zjisténo, ze napt.:

- zaméstnavatel nemél zpracovany plan udrzby,
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zapisy o revizich nebo protokoly o reviznich zkouSkach neobsahovaly tidaje pfedepsané ¢l.
11.2 CSN 27 0142, a to napf. identifikaci a rozsah zafizeni (popis zafizeni, zékladni
technické a eviden¢ni udaje), popis rozsahu provedenych ukoni s uvedenim jednotlivych
kontrolovanych a zjiSténych hodnot a jejich vyhodnoceni, a déale uvedeni pouzitych
pristroji, souhrn zjisténych nebezpeci, kterd se pro osoby mohou stat rizikem, doporuceni
o pouzitelnosti jefabu, vzhledem ke zjisténym zdvadam a nebezpecim,

zaméstnavatel nezajistil provedeni denni kontroly pfed zahajenim provozu na zacatku
smeény nebo pracovniho dne,

hak kladnice zdvihaciho zafizeni nebyl opatien funk¢ni bezpecnostni pojistkou.

Dale bylo dale zjisténo, Ze pti provozu jefabi ¢i zdvihadel nebyly ¢asto dodrzeny minimalni

pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani zdvihacich zatizeni tim, Ze napf.:

konstrukce zdvihaciho zafizeni nebyla oznafena znacenim, které je srozumitelné a ma
jednoznaény charakter — pfisluSné znaceni oznacujici sméry pohybii zdvihaciho zatizeni,
nebylo na konstrukei zdvihaciho zatizeni vyznaceno,

ovladaci prvky ovladaciho zatizeni zdvihaciho zafizeni nebyly pfislusné oznaceny — na
tlacitku ovladaciho panelu zdvihaciho zatizeni chybélo oznaceni sméru pohybu zdvihaciho
zatizeni,

zdvihaci zafizeni nebylo pfi provozu vybaveno zabranou nebo ochrannym zatizenim nebo
piijetim opatieni tam, kde existuje riziko kontaktu nebo zachyceni zaméstnanct ¢i jinych
osob, nachazejicich se na kontrolovaném stavenisti, pohybujicimi se ¢astmi zdvihaciho
zafizeni (napf. betonovym protizdvazim vézového jetdbu), pficemz v blizkosti
zékladového kiize vézového jetdbu se pohybovali zaméstnanci jinych zaméstnavatell
provadéjici stavebni prace.

Volba, oznaceni, skladovani a vedeni dokumentace u prostiedkii pro vazani, zavéSeni
a uchopeni bfemene

Kontrolou bylo zjisténo, ze zaméstnavatelé¢ neméli v fad¢ ptipadi k dispozici ndvody vyrobce
k pouzivéani prostfedkl pro vézani, zavéSeni a uchopeni bfemen, t.zn., ze pii ndkupu jim je
prodejce nedal a provozovatelé je nepozadovali. Kontroly vazacich prostredki, které si provadi
zameéstnavatelé¢ prostfednictvim svych zaméstnanci, nebyly vétSinou na dobré trovni.
Zameéstnanci, ktefi tyto kontroly provadéli, neméli pottebné znalosti k témto kontrolam. Pii
kontrolni ¢innosti bylo velmi ¢asto zjisténo, Ze napt. textilni popruhy nebyly oznaceny tak, aby
bylo mozno urcit charakteristiky podstatné pro bezpecné pouziti. V fadé ptipadi zaméstnavatel
neptedlozil doklad, kterym by prokazal, Ze zajistil provedeni prohlidky dle pozadavku nadvodu
k pouziti konkrétniho vézaciho prostiedku.
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Tabulka a graf: Poruseni vzhledem ke kontrolnim objektim

zakladace, OOPP

Objekt ne(foosétzttkﬁ Nasobnost kl());)jle:)l

100 - Vyrobni a provozni budovy 65 141 58
2070 - Vytahy 77 167 32
2071 - Vytahy pro dopravu osob 113 243 43
2150 - Jetaby a jina zdvihadla 223 468 79
2153 - Mostové jeraby 58 128 25
2157 - Mobilni jetaby 107 228 39
2160 - Jetaby a jina zdvihadla (BOZP) 253 516 89
2220 - Vratky a navijaky 124 264 46
2250 - Prostedky pro vazani, zavéseni a uchopeni biemen 109 235 43
3010 - Rizeni pé&e a bezpeénost prace v organizacich 424 894 155
Ostatni: napt. pohyblivé schody a chodniky, vézové jefaby,

mobilni jetaby (BOZP), pohyblivé prac. plosiny, regalové 208 442 59

Poruseni ke kontrolnim objektiim

m Vratky a navijaky

= Mobilni jetaby

= Vytahy

= Mostové jetaby

Ostatni

m Rizeni péce a bezpecnost
prace v organizacich

B Jefaby a jina zdvihadla
(BOZP)

H Jetaby a jina zdvihadla

® Vytahy pro dopravu osob
(BOZP)

= Prostfedky pro vazani,
zavéSeni a uchopeni biemen

Vyrobni a provozni budovy
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Sankce

Zjisténému poctu nedostatkt odpovidaji i sankéni postihy, které oblastni inspektoraty prace
uplatnily ve smyslu zédkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Za spravni delikt bylo ulozeno
celkem 25 pokut v celkové vysi 613.000 K¢.

Zavér

Ukol byl splnén v plném rozsahu. Kontrolni ¢innost pfi plnéni ukolu byla provedena v souladu
se zakonem €. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Zadani a cile ukolu byly splnény ve smyslu
pozadavkl hlavniho ukolu. Poznatky ziskané pii plnéni tohoto ukolu Ize hodnotit jako velmi
uzitecné, a tudiz je nutné této oblasti vénovat i nadale trvalou pozornost. Dale vSak setrvava
stav, kdy vyhledavani pracovnich rizik na pracovistich je prevazné formalni a rizika se netesi
odpovidajicim zpisobem v rdmci zpracovanych SBP ani jinych dal§ich ptedpisti napf.
technologickych postupti apod. VétSina zjisténych nedostatkli byla zaznamendna v fizeni
provozu ZZ. Technické zavady byly v men$iné zjisténych nedostatkii. Lze usuzovat, Ze
technickym zafizenim je vénovana vétSi pée, nez jejich obsluham. Z charakteru zjisténych
nedostatkl pfi pouzivani zdvihacich zafizeni a prostfedka pro vazéani, zavéSeni a uchopeni
bfemene lze konstatovat, ze vétSina provozovateli zdvihacich zatizeni si je védoma svych
povinnosti, které jim plynou ze zdkoni €. 262/2006 Sb. a ¢. 309/2006 Sb. Provozovatelé,
u kterych bylo zjisténo poruseni povinnosti, ptijali odpovidajici opatieni k zajisténi bezpe¢ného
provozu zdvihacich zatizeni. Z vyhodnoceni hlavniho ukolu také vyplyva doporuceni, aby byl
kladen vétsi diraz na kontrolni ¢innost na staveniStich, kde situace tykajici se provozu
zdvihacich zafizeni a pouzivani prostfedkl pro vazani, zavéSeni a uchopeni bfemene je v
provadény manipulace s materialy za pomoci zdvihacich zafizeni, pficemz provoz zdvihacich
zaiizeni a z ného vyplyvajici povinnosti jednotlivych subjektii ve smyslu CSN ISO 12480-1 a
CSN ISO 12480-3 nejsou velmi asto plnény. Souéasti kazdé kontroly, zejména u malych a
sttednich provozovatell, bylo 1 poskytnuti zakladnich informaci a poradenstvi tykajici se
bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci, zejména informace o aktudlnich zménach
pravnich a ostatnich ptedpisti pro danou problematiku na pracovistich kontrolovanych subjektd,
coz zvysilo pravni védomi v oblasti bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii praci. U vSech
kontrolovanych subjektti bylo vydano opatieni k odstranéni zjisténych zavad a bylo také
vyzadovano podani pisemné zpravy o pfijatych opatienich kontrolované¢ho subjektu a o
zpusobu odstranéni zédvad. Vysledky kontrol v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
zdvihacich zafizeni prokdzaly svij vyznam zejména provétenim aktudlniho stavu, tzn. jak
pravnické a podnikajici fyzické osoby plni stanovené povinnosti vyplyvajici z pravodnich
dokumentaci zdvihacich zafizeni a pravnich a ostatnich pfedpisit pro danou problematiku.
Poznatky ziskané pfi plnéni tohoto tkolu Ize hodnotit jako pfinosné a je doporuceno se oblasti
zdvihacich zafizeni trvale vénovat.
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VI. Bezpecnost prace pri provozu plynovych a tlakovych zarizeni
se zaméiFenim na provoz nizkotlakych plynovych kotelen,
spotirebicti, plynovych peci a vyménikovych stanic vcetné
tlakovych nadob

Pti kontrolach v roce 2013 bylo zjisténo zna¢né mnozstvi nedostatkd v oblasti plynovych
a tlakovych zafizeni, z tohoto diivodu bylo rozhodnuto provést kontroly u dalSich subjekti
provozujicich plynové zafizeni napt. v objektech primyslové vyroby a v dalSich subjektech,
kde je provozovano plynové zatizeni. Kontrola bezpecnosti pfi provozu vyménikovych stanic
pak logicky navazala na tkoly bezpecnosti provozu sttedotlakych parnich kotli z roku 2010
a navazné na ukol z roku 2012 — tlakové nadoby s rizikem vybuchu expandujici vodni pary.
Oba tyto ukoly mély spole¢ného jmenovatele - rizikovost pouzit¢tho média. Vymeénikové
predavaci stanice pracuji rovnéz se stejnou pracovni latkou, horkou vodou nebo vodni pérou,
jako primarnim topnym médiem. V soucasné dobé nabyva vyznamu centralizované zdsobovani
teplem a jeho soucasti jsou tepelné predavaci stanice. Bezpecnost provozu téchto stanic urcuje
nejen spolehlivou dodavku tepla obyvatelstvu, ale pfedevsim jeho bezpecnost, protoze stanice
jsou umistény v zastavéném uzemi a mnohdy i piimo v obytnych domech. NedodrZzovéni
predpist k zajisténi bezpecnosti prace pii provozu plynovych a tlakovych zatfizeni mize za
ur¢itych okolnosti byt zdrojem nebo pfi¢inou ohroZeni Zivota a zdravi nejen zaméstnanc
kontrolovanych subjektt ale i vefejnosti a mlize vést i ke znaénym materidlnim Skodam.

Cil ukolu

Cilem tkolu bylo tedy provéfeni stavu a troven dodrzovani bezpecnostnich ptedpisti pii
provozu plynovych zatizeni a tlakovych zafizeni, jak je zajiSt€no ze strany provozovatela
bezpecné provozovani plynovych, tlakovych a souvisejicich zatfizeni s ohledem na bezpecnost
provozu.

Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace vyberou ke kontrole minimaln¢ 20 subjektii na jednoho inspektora

se specializaci na tlakova nebo plynova zatizeni.

Ptedmét kontroly byl zaméten predevsim:

- zdaje provedeno vyhledani a vyhodnoceni rizik pti provozu plynovych zatizeni, tlakovych
zafizeni a vymeénikovych stanic,

- zda je zajiSténa odborna a zdravotni zpisobilost osob povéienych obsluhou a udrzbou
zafizeni,

- zda je vedena provozni dokumentace napt. provozni fady a provozni piedpisy, provozni
zdznamy, zapisy o zkouskach bezpecnostni vystroje, pasporty vyhrazenych tlakovych
nadob stabilnich, revizni knihy plynovych spotiebicu,

- zda jsou stanovena opatifeni pro piipad zdoldvani mimotadnych udalosti spojenych
s provozem plynovych a tlakovych zatizeni
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zda kontrolovany subjekt zajistuje bezpecny stav provozovaného plynového a tlakového
zafizeni pravidelné provadénymi kontrolami, revizemi, Udrzbou a servisem, zda ma
zpracované plany revizi, zda jsou jmenovany odpovédné osoby za provoz a tdrzbu,

zda maji doklady z kontrol a revizi pfedepsané nalezitosti a odpovidajici odbornou troven,
zda je zajiStén bezpecny pristup pro pracovniky provadéjici kontroly, revize, zkousky,
obsluhu a udrzbu zafizeni,

zda je zafizeni dostatecné chranéno proti vnéj$im vlivim,

zda je zabezpecen dostatecny piivod spalovaciho a vétraciho vzduchu,

zda je ptivodni potrubi plynu vybaveno predepsanymi armaturami, neni-li pouzivano pro
jiné ucely, nez pro které je urceno, zda je provedena dostatecna protikorozni ochrana,
znaceni protékajiciho média, zda jsou oznaceny uzavéry plynu a je k nim zajistén bezpecny
pfistup,

zda je na ptivodu primarniho média VS osazena pfedepsand armatura véetné blokovaci
armatury s bezpecnostni funkci, zda se ovétuje funkénost téchto armatur,

zda jsou instalovany vSechny blokovaci prvky ve vyménikové stanici a jejich funkce je
pravidelné ovéfovana,

zda instalované ohtivace UT a TUV jsou vybaveny piedepsanou bezpecnostni vystroji
a tato vystroj je funkéni.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2014 bylo provedeno inspektory oblastnich inspektoratl prace celkem 927 kontrol. Pti
kontrolach bylo zjisténo celkem 5574 nedostatkli. Nasobnost zjisténych nedostatkli byla
12 996. Dale bylo navrzeno v ramci kontrol 62 technickoorganiza¢nich opatifeni. Ke zjisténym
nedostatklim bylo v 4 727 ptipadech ulozeno podle § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace
opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkii. U 847 zjisténych nedostatkdi nebylo opatfeni
vydano, protoze nedostatky byly odstranény jiz v prubéhu kontroly. Ani v jednom piipadé

nebylo nafizeno vyfazeni stroju a zafizeni z provozu.

Tabulka: Zakladni udaje

Oblastni inspektorat prace
Celkem
3 4 5 6 | 7 8 9 10
Poget kontrol 97 | 208 | 44 | 54 | 79 | 123 | 104 | 218 927
Pocet zjisténych nedostatkd | 350 | 740 | 162 | 180 | 556 | 1044 | 600 | 1942 | 5574

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zékon ¢. 262/2006 Sb., zakon ¢. 309/2006
Sb., NV €. 101/2005 Sb., o podrobnégjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi
a o zajisténi dalSich podminek BOZP a NV €. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliZ§i poZzadavky
na bezpecny provoz a pouzivani strojl, technickych zatizeni, ptistroji a naradi.
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Tabulka a graf: Prehled nejcastéji poruSovanych predpisi

Predpis Pocet poruseni % vyjadreni poruseni
Zakon €. 262/2006 Sb. 917 28.9
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 798 25,2
Naftizeni vlady ¢.101/2005 Sb. 662 20,9
Naftizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 269 8,5
Vyhlaska ¢. 91/1993 Sb. 172 54
Vyhlaska ¢. 85/1978 Sb. 111 3,5
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb. 92 2,9
Vyhlaska ¢. 21/1979 Sb. 64 2,0
Ostatni piedpisy 83 2,6

Porusené predpisy v % vyjadreni

D Em

a - o
/ 917;29% ® Zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni p. p.

W Z4kon €. 309/2006 Sb., ve znéni p. p.

W Nafizeni viddy £.101/2005 Sb., ve znéni p. p.
Nafizeni vlady . 378/2001 Sb.
269; 8% |

m Vyhldska & 91/1993 Sb., ve znéni p. p.
m Vyhlaska €. 85/1978 Sb., ve znéni p. p.
W Vyhldska ¢. 48/1982 Sb., ve znéni p. p.
W Vyhlddka €. 21/1979 Sb., ve znéni p. p.
W Ostatni pfedpisy

662;21% I E_,
798;25%

Tabulka: Nejéast€si poruseni technickych norem

Nejcastéji porusené normy Pocet poruseni
CSN 69 00 12 245
CSN 38 64 05 129
CSN EN 1775 53
CSN 69 00 10 46
CSN 07 83 04 42
CSN 07 07 03 27
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Tabulka: Prehled poc¢tu poruseni u kontrolnich objektu

. Pocet . Pocet Pocet
Objekt nedostatki Nasobnost poruseni | subjektl
100 - Vyrobni a provozni budovy 760 854 402 191
270 - Primyslové rozvody a vedeni 112 128 58 46
1680 — Kotelny 226 262 130 57
1681 - Kotelny (BOZP) 379 399 259 90
1690 - Parni a kapalinové kotle 50 56 31 13
1691 - Parni a kapalinové kotle (BOZP) 38 50 23 18
1730 - Tlakové nadoby stabilni 509 951 276 146
1731 - Tlakové nadoby stabilni (BOZP) 398 550 222 116
1740 - Tlakové nadoby k dopravé plynt 48 48 25 22
1741 - Tlakové nadoby k dopravé plynt 64 84 34 22
1840 — Zaf. pro zvySovani a sniZovani 120 154 78 35
1850 - Zatizeni pro rozvod plynt 240 260 126 81
1851- Zatizeni pro rozvod plynti (BOZP) 491 577 313 126
1860 - Zatizeni pro spalovani plyni 148 186 90 55
1861 - Zatizeni pro spalovani plynt 260 354 153 79
3010 - Rizeni pé&e a BP v organizacich 1303 7497 733 322

Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 309/2006 Sb.

Porusena’ Popis nedostatku Pocvet .
ustanoveni poruseni
§ 4 odst. 1 | Zaméstnavatel nedodrzoval pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani 613
pism. a) a ¢) | strojl, technickych zatizeni, dopravnich prostfedkll a naradi.
§2 Zamgéstnavatel nevytvoril takové pracovisté, aby odpovidalo bezp. a 93
hygienickym pozadavkiim na pracovni prostiedi a pracoviste.
§6 Bezpecnostni znacky, znaceni a signaly 43

Nejcast€j$im poruSenim byl § 4 odst. 1 pism. ¢) zdkona €. 309/2006 Sb. - zjiSténé nedostatky
1ze hodnotit jako nedostatecnou péci o zafizeni ze strany provozovatele. Jedna se predevsim
o nedostatky v provozni dokumentaci, v reviznich knihach plynového zafizeni, pasportech
tlakovych nadob, v zéapisech v provoznich denicich a pfedev§im v harmonogramech revizi.
Z nedostatkil ve zpracovanych harmonogramech revizi pak vyplyva mimo jiné nedodrzovani
lhiit v provadéni pravidelnych revizi a kontrol plynovych zafizeni, zajiSténi provedeni
pravidelnych odbornych prohlidek nizkotlakych revizi, provoznich, vnitinich revizi tlakovych
nadob, provedeni kontrol zafizeni na detekci Uniku plynt (jejich pravidelna kalibrace dle
navodu vyrobce), kontrola kominovych cest, provadéni pravidelného odborného servisu
provozovaného zafizeni. Dale byly velmi Casto nedostatecné zpracované analyzy rizik pro
kotelni a plynové zatfizeni. V téchto piipadech bylo patrné, Ze analyzu rizik nezpracovaval
provozovatel, ale externi odborn¢ zpusobild osoba, kde se v téchto piipadech projevila
nedostate¢na znalost prostfedi posuzovaného subjektu véetné provozovaného zatizeni nebot’,
v mnoha piipadech byla provedend analyza ptili§ obecna.
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Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb.

Porusena . Pocet
. Popis nedostatku « .
ustanoveni poruseni

Zaméstnavatel nevytvoril bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi a
§ 102 | pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pii 644
praci a pfijimanim opatteni k predchazeni rizikim.

Zamgéstnavatel nezajistil zaméstnanctim fadné skoleni o pravnich a ostatnich
predpisech k zajisténi BOZP, nevede fadné dokumentaci o provedeném

103 |} , . . e s e y . 186
3 Skoleni, nesplnil povinnosti tykajici se zdravotni zptisobilosti zaméstnanct a
vykonu préce.
§ 104 Zamgéstnavatel neposkytuje fadn¢ zaméstnancim osobni ochranné pracovni 41

prostiedky a nekontroluje jejich pouZzivani.

S ohledem na porusovani ptedpist ve vztahu ke kontrolnim objektlim po nedostatcich v oblasti
fizeni péCe v oblasti bezpecnosti prace byl nejvétsi pocet nedostatkil zjistén ve vztahu k
nizkotlakym kotelndm, k vyhrazenému plynovému zafizeni, tlakovym nadobam stabilnim a
fizeni péce a bezpecnost prace v organizacich.

r

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Prevence rizik

Dokumentace k vyhledavani, hodnoceni a pfijimdni opatfeni k minimalizaci rizik ohroZeni
bezpecnosti a zdravi byla pfedlozena ve vétsing€ kontrolovanych subjektt, velmi Casto se vSak
jednalo o typizovanou dokumentaci pracovnikit OZO, ktefi neznali dostatecné provoz
organizace, a tak vzdy nebyla tato dokumentace zpracovana konkrétné na mistni podminky.
V nékterych ptipadech zde byla uvedena rizika, ktera v subjektu viibec neptichdzela v tivahu.
V dokumentech byly uvedeny jiz nékolik let neplatné pravni piedpisy napt. vyhl. ¢. 324/1990
Sb., zdkon ¢. 65/1965 Sb. V nékterych piipadech chybélo v predloZzené dokumentaci
vyhodnoceni rizik pro provoz tlakovych a plynovych zafizeni a pfijeti opatfeni k jejich
minimalizaci. V dokumentaci zabyvajici se otazkami rizik chybéla vétSinou identifikace hlavné
specifickych rizik, které sebou ptinadsi pravé vyhrazena technickd zatfizeni a které vétSinou
odborné zpiisobilé osoby neznaji. Potom se v registru rizik napt. dozvime, ze nejvétsim rizikem
v nizkotlaké koteln€ je pad ze schodisté. Vyhledavani rizik chybé¢lo velmi €asto u podnikajicich
fyzickych osob. V piipadé, kdy rizika byla vyhodnocena provozovatelem na zakladé dobrych
znalosti provozu, byla ve vét$ing pripadu pfijata opatfeni na odpovidajici irovni. Pokud subjekt
vyhodnoceni zadal na zdkladé smluvniho ujednéani, byla rizika v nékterych piipadech
vyhodnocena obecné (jak shora uvedeno) bez piijeti konkrétnich opatfeni. Je logické, ze tiroven
vyhodnoceni rizik je v jednotlivych kontrolovanych subjektech zna¢né rozdilna, zavisla i na
vykladu a pochopeni jednotlivych zpracovatelii. V n€kolika subjektech sice byla dokumentace
o rizicich zpracovana, zaméstnavatel vSak neprovedl sezndmeni zaméstnanci s vysledky
vyhodnoceni rizik mozného ohrozeni zdravi vyplyvajici z provozu, udrzby tlakového a
plynového zatizeni a s opatfenimi na ochranu pied pisobenim téchto rizik.

Na zdklad¢ vySe uvedenych skutecnosti, lze konstatovat, Ze vyhledavéani rizik vcetné
stanovenych opatieni je ve velké vétSin€ provadéno pouze formalnég. Jde o to takto zpracovanou
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dokumentaci piedlozit kontrolnim ufadim pii provadénych kontrolach, ale dale se s ni
nepracuje (nejsou provadény aktualizace podle zmény na pracovisti).

Odborna a zdravotni zpiisobilost osob povérenych obsluhou a udrzbou zarizeni

Ve vétsing kontrolovanych subjektli byly znalosti zaméstnancii povetenych obsluhou tlakového
a plynového zafizeni ve stanovenych terminech ovéfeny prezkousenim. Seznamovani
pracovniki s ostatnimi pfedpisy v oblasti BOZP byly provadény v ramci stanoveného systému
organizace 3koleni. Skoleni ve véting piipadli zajistovali externi pracovnici na zakladé
osvédceni o odborné zpisobilosti. Obsluhy téchto zatfizeni byly ve vétSiné kontrolovanych
subjekt pred povéfenim vykonem pracovni ¢innosti podrobeny ovéteni zdravotniho stavu.
Presto 1 v této oblasti kontrol byly v ojedin€lych ptipadech zjistény nedostatky: propadlé
osvédceni k obsluze tlakovych néadob, proSkoleni nebylo provedeno na konkrétni druh
provozovaného zafizeni, v dokladech na provedeni lékatrské prohlidky nebyla v né¢kterych
ptipadech dostate¢né specifikovana vykonavana ¢innost.

Vedeni provozni dokumentace

Kontrola obsahu a rozsahu mistnich provoznich pfedpisti a provoznich tadd, zda obsahuji
pozadavky piedpisii, ndvodli a pokynll vyrobce a zda jsou v souladu s hodnocenim rizik
a odpovidaji skutecnému stavu byla vzhledem k rozmanitosti provozovanych zafizeni sice
znaén¢ Casové narocnd, ale ziskané poznatky jednoznacné dokumentuji skute¢nost, ze
s provoznimi fady neni pracovano, tak jak bylo mySleno pii jejich zpracovani - nejsou
provadény jejich aktualizace v pfipadé vymeény technologie, modernizace systému, napf.
zpusob signalizace poruchovych stavil, jsou zde uvedena jiz neplatna telefonni ¢isla, nebyly
stanoveny lhity pro provérovani funkce bezpecnostni vystroje ¢i pokyny pro oveéfovani vyskytu
CO v kotelnach ¢i schéma plynové ¢asti. Obsluha se tak ¢asto v téchto provoznich fadech
nedocte ani to nejdilezitéjsi tj. pokyny pro bezpecné a okamzité odstaveni zatizeni z provozu
v piipad¢ vzniku mimotadné situace. Provozni vykresy rozvodii plynu nejsou Casto viibec k
dispozici. Nelze tak rychle reagovat na piipadné nehodové udalosti. V nékterych ptipadech
nema obsluha MPR k dispozici, protoZe je u vedouciho v kancelafi, aby se neposkodil. Castym
nedostatkem jsou zavady v provozni dokumentaci tlakovych nadob stabilnich - nevyplnéné
pasporty, nedostatecn¢ zpracované v plany revizi, chybé&jici zapisy v provoznim deniku nadob,
chybéjici informace o kontrolach bezpecnostni vystroje. Nebylo dolozeno jmenovani osoby
odpovédné za bezpecny a hospodarny provoz tlakovych nadob. Stéle se objevuji nedostatky pti
¢innosti reviznich technikd v tom, Ze nahrazuji vnitini revize a tlakové zkouSky napft.
ultrazvukovymi zkouskami, které nejsou tak naro¢né na ptipravu, a je mozné je provadét bez
jejich odstaveni z provozu.
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Nékteré zjisténé nedostatky:

- NedoloZeni nebo dokonce nevypracovani reviznich knih plynového spotiebice.

- Chybgjici vypocet ucinného vétrani NT kotelny.

- Provozni tady nejsou aktualizovany v souladu s provedenymi zménami a modernizaci
systému.

- Nedolozené nebo nevyplnéné pasporty tlakovych nadob.

- Nevypracovany harmonogram revizi.

- Vedeni provozniho deniku nebylo vsouladu s vlastnimi pozadavky uvedenymi
v provoznim fadu - chybi zépisy o provedeni pravidelnych zkousek zatizeni.

- Nebyl k dispozici navod k obsluze a udrzb¢ nizkotlakého kotle s vykonem pod 50kW.

Opatieni pro pripad zdolavani mimoradnych udalosti
Opatieni pro zdolavani mimotadnych opatfeni bylo zapracovano ve vétsiné ptipadt do mistniho
provozniho bezpe¢nostniho predpisu.

Zajisténi bezpecného stavu provozovaného plynového a tlakového zarizeni pravidelné
provadénymi kontrolami, revizemi, idrzbou a servisem

Vypracovani planu revizi a zkousek, ptipadné harmonogramu kontrol VTZ bylo kontrolovano
u vSech subjektl. V néckolika piipadech tato dokumentace bud’ chybéla, nebo nebyla
aktualizovana pro provozované tlakové nadoby stabilni ¢i plynové zafizeni. Ve vétSing
kontrolovanych subjekti jsou revize a zkousky tlakového zafizeni a plynového zatizeni
provadény dodavatelskym zplsobem. Kontroly jsou zajistovany vétSinou poveérenymi
zaméstnanci kontrolovanych subjektil. Uroveii provadénych kontrol a revizi je rozdilnd, zavisla
je predevsim na znalostech a proSkoleni provadéjicich zaméstnancii, zejména u zaméstnancii
povetenych subjektem. V oblasti dodrzovani termind a lhlit stanovenych plany revizi a zkousek,
pfipadné harmonogramt kontrol VTZ, byly znovu zjistovany nedostatky — nedodrzeni lhtt
provedeni provoznich revizi, kontrol plynovych zafizeni, provedeni provoznich revizi,
vnitinich revizi a tlakovych zkousek tlakovych nadob. Pti kontrolach prace reviznich technik,
bylo zjisténo, Ze velka Cast reviznich technikli nedostate¢né kontroluje plynovody ulozené v
zemi. Velmi ¢asto ani nejsou vybaveni vhodnym zafizenim pro detekci plynovodii ulozenych
v zemi a z jejich reviznich zprav neni jasné, jakym zplisobem vlastné plynovody kontrolovali.
V nékterych piipadech provozovatelé nezajistili provedeni revizi akontrol na zafizeni
souvisejicich s provozem plynovych a tlakovych zafizeni — neprovedené revize elektro,
hromosvodil, neprovedené kontroly komintli, neprovedené odborné prohlidky nizkotlakych
kotelen. V nekolika subjektech bylo zjisténo, Ze nejsou ustanoveny osoby odpovédné za provoz
VTZ. Kontrolou, jak zaméstnavatel odstraiiuje zjisténé nedostatky a zavady bylo zjisténo, ze
prenos informaci ze zprav o revizich, kontrolach a zkouskach vcetné stanoveni terminti opatieni
k jejich odstranéni je provadén nejriiznéjS§imi zpusoby, nejcastéji v pisemné podobé. V
nekterych pripadech bylo zjisténo neodstranéni zjisténych zdvad — provozovatel v domnéni, ze
ma revizi provedenou, se odstranénim zavad nezabyval.
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Pravidelnd udrzba charakteru prevence je provadéna ve vétSiné kontrolovanych subjekti.
Udrzba je zajisfovana jednak dodavatelskym zptisobem, ¢aste¢né viak i vlastnimi odbornymi
zaméstnanci. Kvalita Gdrzby souvisi s vysi financnich prostfedkii, které provozovatel do
zafizeni investuje a s odbornou urovni obsluhy tlakovych a plynovych zatizeni a vétSinou je
pouze omezena na zajisténi provozuschopnosti pfedmétnych zatizeni.

Kontrola na pracovisti - zajisténi bezpe¢ného pristupu k zarizeni, zda je zarizeni
dostate¢né chranéno proti vnéjSim vliviim, zda je zajiStén dostatecny privod spalovaciho
a vétraciho vzduchu, zda je pfivodni potrubi plynu vybaveno piredepsanymi armaturami,
provedeni znaceni protékajiciho media, oznaceni uzavéru plynu, provedeni protikorozni
ochrany

Kontrolovana provozovana zafizeni byla vybavena ptedepsanou a fadn¢ funkcni bezpecnostni

vystroji, armaturami a dal$i ochrannymi zatfizenimi.

Zjisténé nedostatky pti kontrole na pracovisti:

- U nékterych zatizeni nebyl ze strany provozovatell zajistén bezpecny pftistup, napf.
nefunk¢ni nebo poskozené osvétleni mistnosti, lokalni vymoly na podlaze, nedostatecny
manipulaéni prostor.

- Provozované parni, horkovodni, vodni potrubi, potrubi tlakového rozvodu plynu, plynové
potrubi nebylo na viditelnych mistech oznaceno bezpecnostnimi znackami v zavislosti na
druhu teploté a sméru dopravy latek.

- Uzaviraci ventily instalované na potrubi pied expanznimi nadobami nebyly zajistény
v oteviené poloze.

- U kovovych potrubi venkovnich rozvodu plynu byly zjiStény poskozené protikorozni
natéry.

-V nizkotlaké plynové kotelné¢ nebyl zajistén dostate¢ny ptivod spalovaciho a vétraciho
vzduchu.

- Nad obsluznymi komunikacemi nizkotlakych plynovych kotelen a vyménikovych stanic
neni vzdy zajiSténa podchodna vysky 2,1 m.

- Nejsou provadény pravidelné kalibrace ¢idel detekce na tinik plynu, coz bylo v rozporu
s navody vyrobce.

- Ne vzdy byly prokazateln¢ provadény odborné prohlidky nizkotlakych plynovych kotelen
ve lhatach dle pozadavku platnych predpisu.

- Nejsou provadény kontroly plynového zatizeni dle pozadavku vyhl. ¢. 85/1978 Sb.
a kontroly spalinovych cest dle vyhl. €. 91/2010 Sb.

- Pouzivané trubicky na kontrolu zjistovani CO v ovzdusi mély proSlou dobu pouZitelnosti.

- Kotelny nebyly vybaveny v souladu s CN 07 0703 — napf. nebyl instalovan samozavira¢
dveti, v kotelné chybéla bateriova svitilna, 1ékérni¢ka pro prvni pomoc a ptenosny hasici
ptistroj COz s hasici schopnosti minimalné 55 B.

- Obtizna ¢itelnost vyrobnich stitki tlakovych nadob stabilnich (necitelné nebo neptistupné).

- Nevedené zapisy v provoznim deniku kotelny, provozni fad neaktualizovany na skute¢ny
stav, chybé&jici privodni dokumentace kotlll i dalSiho zafizeni umisténého v nizkotlaké
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plynové koteln¢, vyfukové potrubi pojistnych ventili sméfuje do prostoru mozného
pohybu osob — riziko poranéni.

- Regaly nebyly trvale oznaCeny $titky s uvedenim nejvétsi nosnosti buiky a poc¢tem bunck
ve sloupci.

- Nebyly jmenovany osoby odpovédné za bezpecny provoz tlakovych zatizeni.

- Nedostatky byly zjistovany také na vystroji kotlti — nefunk¢ni teploméry, $patné umisténé
manometry, zaSpinéné vodoznaky, neoznaceni nejvysSiho pracovniho pfetlaku na
manometrech.

- Neoznaceni hlavniho uzavéru plynu neprovedeni vyznaceni ptistupu k tomuto uzavéru,
vznika zde riziko v pfipad€ vzniku mimotadné udalosti.

- Nedostatky byly zjistény i v kontrolovanych regula¢nich stanicich plynu — chybéjici
provozni dokumentace, nevedené zapisy o ¢innosti obsluhy, chybé&jici tabulky s udaji
o nastavenych pfetlacich provoznich a zabezpecovacich armatur, chybéjici mistopisné
schéma a v neposledni fad¢ pocinajici koroze, kterd nesveédci o kvalitné provadéné udrzbé
ze strany provozovatele.

- Provozovani tlakovych nadob k dopravé plynt s proslou periodickou zkouskou,
zkorodované tlakové nadoby k dopravé plynd.

- Nepotadek v prostorach s instalovanym plynovym a tlakovym zafizeni, v koteln¢ umistény
véci nesouvisejici s provozem zatizeni.

- Neprovedeni pravidelného servisu plynovych hotaki.

Podceniované jsou nckdy zalezitosti spojené s ucinnym vétranim prostoru a piivodu
dostate¢ného mnozstvi vzduchu do kotelen pro bezpecny provoz kotli a dokonalé spalovani.
Problém nedokonalého spalovani pii pfivodu minimdlniho objemu vzduchu ke spotiebici je
predev§im umocnén v souvislosti vyménou plastovych oken v nékterych objektech, napf.
Skolnich kuchyni.

Poskytovani osobnich ochrannych prostredku

Obsluha zatizeni byla vybavena osobnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky poskytovanych
zaméstnanciim vétSinou na zédklad€ vyhodnoceni rizik v souladu splatnymi piedpisy.

Sankce

V ramci tohoto hlavniho tikolu bylo ulozeno 14 pokut v celkové vysi 425.000 K¢.

Zavér

V souladu se zadanim ukolu byla kontrola provedend v celém rozsahu u vSech zafizeni
uvedenych v ukolu a to tak, aby se snizilo riziko pti provozu téchto zatfizeni. Vysledky kontrol
v oblasti bezpec€nosti a ochrany zdravi pii praci prokazaly, Ze jsou pro kontrolované subjekty
pfinosem zejména v tom, ze ukazuji aktualni stav a G€elnost piijatych opatfeni v prevenci rizik.
Dalsim pfinosem provadénych kontrol je skute¢nost, ze zaméstnavatelé byli upozornéni na
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plnéni povinnosti souvisejicich s provozem plynovych a tlakovych zafizeni. Plnéni téchto
povinnosti by mélo vést k odpovédnéjSimu piistupu pfi zajisténi bezpe¢ného a spolehlivého
provozu téchto zafizeni a tim 1 snizeni rizika mozného ohroZeni zdravi. Ve vSech
kontrolovanych subjektech lze konstatovat, Ze vétSina nedostatkil zjisténych pii kontrolach je
zavinéna nedostate¢nou kontrolou nebo péci ze strany provozovateld bez rozdilu, zda se jedna
o nov¢ instalovand zafizeni nebo o zafizeni, jehoz technicky stav je ovlivnén stafim.
U plynového a tlakového zatizeni je mozno na zdklad¢ zjiSténych poznatkli konstatovat, ze
provozovatelé si uvédomuji mozna rizika ohrozeni zdravi jak vlastnich zaméstnancu, tak
1 vetejnosti, klientd, ale ne vzdy k tomu zaujmou takové stanovisko, které by vylouc¢ilo moznost
vzniku mimotéadné situace. Kontrolami byla v n€kterych ptipadech zjisténa opétovna absence
vyhledavani a vyhodnocovéni rizik spojenych s provozem plynovych a tlakovych zatizeni.
Mnozi provozovatelé doposud diisledné nedocenili, zda jsou pti kazdoro¢nich preventivnich
provérkach bezpe€nosti prace, které jsou ve vétSiné piipadd pravidelné provadény,
kontrolovana i vyhrazena technicka zatizeni, tj. v naSem ptipad¢ zatizeni plynova a tlakova. Ve
vétsiné kontrolovanych subjektd jsou sluzby spojené s problematikou bezpecnosti prace
zajistovany externimi pracovniky, ¢i erudovanymi spolecnostmi zabyvajici se bezpecnosti a
ochranou zdravi pii praci, které vSak problematiku vyhrazenych zatizeni ve vétSiné pripadi
jako takovou nefesi. V nékterych ptipadech kontrolované subjekty fesi problematiku provozu
plynovych kotelen tak, Ze tyto prostory pronajimaji jinym odbornym subjektim s praxi a
kvalifikovanou obsluhou a od nich pak nakupuji teplo a teplou vodu. Jedna se vétSinou o Skolni
zafizeni. Provoz vyménikovych stanic provozovatelé zajistuji pomoci specializovanych
subjektll na smluvnim zakladé. Tyto uvedené subjekty pak zajistuji konkrétni ¢innosti na
zafizeni na zékladé smluv s vybranymi OSVC. Piima odpovédnost provozovatele zafizeni na
zajisténi pozadavkl predpistt je pak pfendSena na dals$i subjekty arealné zajiStovani
pravidelnych ¢innosti kompetentnimi osobami (napt. u kontrol bezpecnostni vystroje) mize byt
sporné. Zjisténé nedostatky vyplyvaly vétSinou z neznalosti pfislusnych predpisl, nez z jejich
ptehlizeni. Byl shledan kladny pfistup k pribehu kontrol asnaha subjekti k odstranéni
zjisténych nedostatkli. Lze tedy usuzovat, ze provedené kontroly piispély ke zlepSeni
technického stavu plynového a tlakového zatizeni a tim konstatovat, Ze kontroly splnily dany
ukol a cil. VSichni majitelé i provozovatelé ptistupovali k inspektorim vstticnym zptisobem,
méli zajem o bezpecny provoz obsluhovanych plynovych, tlakovych i topnych zatizeni, i kdyz
nekteré znalosti jejich povinnosti byly velmi kusé (zvlast¢ tam, kde obsluha je zaroven
provozovatel 1 majitel zafizeni). V nckterych piipadech se provozovatelé¢ pln¢ spoléhali na
revizni techniky, ktefi k nim chodi na pravidelné revize a kontroly s tim, Ze budou dodrzovat
stanovené terminy téchto kontrol. V pfevazné c¢asti kontrolovanych subjektl jsou revize,
kontroly a zkouSky plynového a tlakového zatfizeni provadény dodavatelskym zplsobem.
Uroven provadénych kontrol a revizi je rozdilna, zavisla na znalostech a zku$enostech
provadéjicich pracovnikli. Pii provadénych kontroldch bylo vzdy velmi kladné hodnoceno
poskytovani konzultaci inspektory piimo na pracovistich organizaci, coz mimo jiné ptispélo i
ke zvyseni urovné BOZP u kontrolovanych subjektt.

Vzhledem k castym zménam vlastnikiim zatizeni (plynového, tlakového 1 tepelného) je nutné
neustdle provozovatelim pfipominat jejich povinnosti vyplyvajici z platnych pravnich
a technickych predpisli se zamétenim na bezpe€nost provozu téchto zatizeni. Celkové byl kol
proveden v Sirokém spektru oborii. V n¢kterych oborech napt. Skolstvi a zdravotnictvi se
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ukézalo, ze existuje pon¢kud niz8§i uroven péce o vyhrazena zatizeni, z tohoto divodu
doporucujeme zaméfit se na tyto oblasti a piispét tak k zvySeni trovné bezpecnosti i u téchto
provozovateli. i s ohledem na velky pohyb vetejnosti v téchto prostorach (déti, studenti rodice,
pacienti). Vzhledem k vysoké rizikovosti provozu téchto zatfizeni je navrhovano této oblasti
vénovat i nadale trvalou péci. Soucasti kazdé kontroly byla i osvéta a poradenska Cinnost,
tykajici se predevSim pomoci pii orientaci v oblasti bezpeCnostnich i pracovné pravnich
revizi a kontrol, neodstranovani zavad zjisténych pii pravidelnych revizich a kontrolach a
zavady v oblasti kontrol vystroje a zapist do provoznich denikt. Jak jiz bylo téZ uvedeno, u
velké ¢asti provozovatelll byly zjistény téz zdvady na pronajatém nebo smluvné poskytnutém
zatizeni napt. vyhrazenych tlakovych a plynovych zatizeni odpatfovacich stanic zkapalnénych
technickych plynti, které nejsou v majetku provozovatele, ale jsou jim provozovany. V
budoucnu by bylo vhodné zaméfit se i na tyto poskytovatele sluzeb a ptispét tak k zvySeni
bezpecnosti provozovani téchto druhti vyhrazenych zatizeni.
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VII. Kontrola plnéni ukoli zadavatele stavby a koordinatora
BOZP na stavenisSti

Ukol byl zaméfen na kontrolu plnéni povinnosti zadavatelii staveb a ¢innosti koordinator
BOZP na stavenisti, zda dodrzuji povinnosti uloZzené jim zdkonem €. 309/2006 Sb., a tim ptisobi
na snizovani pracovni tirazovosti zpisobené ne vzdy dostate¢nou informovanosti jednotlivych
zhotovitelt 0 moznych rizicich a ikonech provadénych jednotlivymi zaméstnanci pro bezpecny
vykon prace. Kontroly byly zaméfeny na plnéni povinnosti zadavatelti staveb a koordinatori
BOZP na stavenisti, kde plisobi souc¢asn¢ zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele; dale v
ptipadech, kdy pfedpokladana celkova doba trvéani praci a ¢innosti ptesdéhne dobu uréenou v §
15 zékona €. 309/2006 Sb. a na stavbach, kde jsou vykonavéany prace a ¢innosti vystavujici
fyzickou osobu zvySenému ohrozeni Zivota nebo poskozeni zdravi. Vybér kontrol zadavatelt
staveb vychézel z mistnich znalosti staveb inspektory, z poznatkil o stavbach v regionu a jejich
zhotovitelich v rdmci piipravy na kontroly a z ptehledu ozndmeni o zahajeni praci zasilanych
na oblastni inspektoraty prace.

Cil ikolu

Cilem ukolu bylo ovéfit, zda a jak zadavatelé staveb a koordinatofi BOZP na stavenisti dodrzuji
povinnosti ulozené zékonem €. 309/2006 Sb. a natizenim vlady ¢. 591/2006 Sb.; provéfit, jakym
zpusobem provadeji a zda prosazuji zvySovani urovné bezpecnosti prace na staveniStich
zejména s cilem sniZovat pracovni urazovost, zpusobenou nedostate¢nou informovanosti
jednotlivych zhotoviteli o0 moznych rizicich v souvislosti s pracovni ¢innosti, kterou provadé;ji
jednotlivi zaméstnanci. Vzhledem ke skutecnosti, Ze stavebnictvi jako obor vykazuje kazdym
rokem vysoké procento pracovnich trazii, jsou vyse uvedené informace velmi dilezité pro
bezpecny vykon jejich prace.

Zadani ukolu

Kontroly byly zaméteny na otazky:

- zda zadavatel stavby dorucil ozndmeni o zahdjeni praci na oblastni inspektoraty prace, zda
ozndmeni splituje nalezitosti ptilohy ¢. 4 k NV ¢. 591/2006 Sb. a zda je zajisténo jeho
vyveéseni na stavenisti,

- zda zadavatel stavby zajistil, aby byl pfed zahdjenim praci na stavenisti zpracovan plan
bezpecnosti a ochrany zdravi,

- zda na staveniSti, kde plisobi zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, zadavatel urcil
potiebny pocet koordinatorti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti v souladu
se zakonem ¢. 309/2006 Sb.,

- zda zadavatel zavazuje zhotovitele stavby k souc¢innosti s koordinatorem BOZP,

- zda koordinator plni povinnosti dané¢ § 18 zakona ¢. 309/2006 Sb. a § 7 a 8 NV ¢.
591/2006 Sb.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci tkolu bylo provedeno 366 kontrol. Z celkového poctu 798 zjisténych nedostatkli bylo
inspektory v 501 piipadech uloZeno opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkd podle § 7 odst.
1 pism. k) zdkona o inspekci prace. V 297 ptipadech poruseni bezpecnostnich ptedpisii nebylo
vydano opatieni, protoze zavady byly odstranény v pribéhu kontroly.

Tabulka: Zakladni udaje

(0)1 3 4 5 6 7 8 9 10 celkem

Pocet kontrol 77 40 19 34 20 51 59 66 366

Pocet zjisténych nedostatkd | 26 96 100 22 46 80 168 | 260 798

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich
podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci, a NV €. 591/2005 Sb., o bliz§ich minimalnich
pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na stavenistich.

Tabulka a graf: Prehled nej€astéji poruSovanych piedpist

Predpis Pocet Pocet % ze zjisténych poruseni
porusenych § subjektii piredpisi
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 323 285 73,25
Natizeni vlady ¢. 591/2005 Sb. 114 106 25,85
Ostatni piedpisy 4 4 0,9
Celkem 441 395 100

Nejcastéji porusované piredpisy

1%

m Zakon ¢. 309/2006 Sb.
BNV €. 591/2006 Sb.

m Ostatni
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Tabulka: Poruseni ke kontrolnim objektiim

Objekt ne(foosétzeittkﬁ Nésobnost p(:)r(:g:ni sul:)(;if(ttﬁ
100 - Vyrobni a provozni budovy 2 2 1 1
1460 - Staveniste 268 310 141 79
3010 - Rizeni péée a bezpe¢nost prace v organizacich 72 72 39 23
4910 — PInéni povinnosti zadavatele 264 264 135 66
4920 — Plnéni povinnosti koordinatora 206 368 121 57
9990 - Ostatni 4 4 2 2

Kontrolni ¢ast:

A) Povinnosti zadavateli staveb

Zaslani oznameni o zahajeni praci

V pftipadé, ze stavba spliiuje stanovena kritéria, zadavatel stavby ma povinnost zaslat mistné
prislusnému oblastnimu inspektoratu prace oznameni o zahdjeni praci podle § 15 zdkona
¢. 309/2006 Sb. Povinnost dorucit ozndmeni o zahdjeni praci se do povédomi zadavateli staveb
ve zna¢né mife jiz zazila. Ozndmeni jsou dorucovana nejen od zadavatell staveb, ale i od
koordinatort, pfipadné od hlavnich zhotovitelti nebo jeho zastupcl. V malé mife se vyskytuji
stavby, u kterych zadavatel stavby nedorucil oblastnimu inspektoratu prace ozndmeni o
zahajeni stavby. Castéji se vyskytuji stavby, u kterych zadavatel stavby oznameni nedoru¢il v
zakonném terminu podle § 15 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 309/2006 Sb. Co se tyka obsahové
nalezitosti ohlaSeni stanovené piilohou €. 4 nafizeni vlady €. 591/2006 Sb., vyskytuji se netiplné
udaje predevs§im o umisténi stavenisté (pfesna adresa, ptipadné Cislo parcely), o osobé, ktera
zabezpecuje odborné vedeni stavby a o koordinatorovi BOZP na stavenisti, planovaném poctu
zhotoviteldl na staveniSti a jejich identifikacnich tdajich. Téz nebyva uveden kvalifikovany
odhad poctu osob vykonavajicich pracovni ¢innost na stavenisti, v n¢kterych ptipadech byly
uvedeny udaje, které na zaklad¢ kontrolniho Setfeni neodpovidaly uvedenym skute¢nostem.

Zpracovani planu BOZP na stavenisti

Z poznatkli ziskanych pfi posuzovani projektovych dokumentaci nebo pii kontrolach na
staveniStich mozno konstatovat, Ze povinnost zajistit zpracovani planu BOZP pii piipraveé
stavby vétSinou neni plnéna. Vyskytuji se ptipady, kdy je jako priloha k projektové
dokumentaci - dokument nazvany ,,Plan BOZP* pouhym souhrnem povinnosti vyplyvajicich z
pravnich piedpisi pro vykon stavebnich a montdznich praci. Obsah planu BOZP je stéle
zpracovavan s rozdilnou Urovni kvality. Plany bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci na
staveni$ti stale postradaji konkrétnost ve vztahu k realizované stavbé, lze stale najit takove,
které se od sebe liSi jen ndzvem a umisténim stavby. Mnohdy jsou zpracovavany, jen aby
zadavatel stavby splnil svoji zakonem danou povinnost, a nikoli zpiisobem, aby byly svym
konkrétnim obsahem napomocny ke zvySeni trovné bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci na
stavenis$ti. Predkladané zpracované plany bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci na stavenisti
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Casto zbyteéné obsahuji dlouhé stat€¢ z platné legislativy, ¢imZz navySuji pouze rozsah
dokumentu (pocet listll) a nekladou diiraz na obsah, konkrétnost ve vztahu ke stavbé, s ohledem
na jeji druh, rozsah a velikost, a zejména na potieby zajisténi bezpecné a zdravi neohrozujici
prace. Nejsou v mnoha ptipadech vedeny a aktualizovany jiz od faze ptipravy stavby, ale pouze
pro realizaci stavby. V planech nebyvaji uvedena opatieni z hlediska ¢asové potieby i zptisobu
provedeni, plany nejsou rovnéz upravovany na skuteény stav a postupné v prubéhu realizace
prizptisobeny podstatnym zménam na stavenisti, jak stanovi § 15 odst. 2 zdkon ¢. 309/2006 Sb.
Konkrétni rizikové prace a ¢innosti nejsou v planech Casto viibec zdliraznény, casoveé nejsou
uréena a stanovena opatieni, ¢innosti nejsou koordinovany. Casto byvaji plany bezpeénosti a
ochrany zdravi pfi praci opatfeny vyctem vSech moznych rizikovych praci, ovSem konkrétni
rizika a rizikové prace pro realizovanou stavbu, a to zejména ke vztahu ke koordinaci
stavebnich praci z planu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, nejsou ziejmé.

Urceni potfebného poctu koordinatorii na stavenisti, kde pilisobi zaméstnanci vice nez
jednoho zhotovitele stavby soucasné

Stale se setkavame s tim, Ze zadavatel neurci koordindtora ve fazi ptipravy stavby. V drtivé
vétsing piipadi, kdy je koordinator urcen, je tato povinnost plnéna pouze ve fazi realizace
stavby. Dokud nebude zménou zdkona ¢. 251/2005 Sb. umoznéno ulozit sankci za tento
nedostatek, nelze predpokladat zlepSeni stavu. Mnohdy bylo zaznamenano pieneseni
povinnosti ur¢eni koordindtora vyplyvajici ze zdkonnych piedpist, a to véetné zpracovani planu
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, zadavatelem stavby na zhotovitele, pfipadné technicky
dozor stavebnika, nebo ptipadné dalsi organizace. V piipadech, kdy zhotovitel koordinatora
plati, potom koordinétor pracuje ve prospéch toho zhotovitele, od kterého dostavd odménu, a
ten md moznost jeho ¢innost znacné ovliviiovat, coz BOZP nijak neprospiva. V téchto
ktera pak skute¢né predstavuje vykon formalni, omezeny pouze na ucast na kontrolnich dnech
zadavatele stavby.

Povinnosti zadavatele ke koordinatorovi

Zadavatelé stale nezavazuji vSechny hlavni zhotovitele k sou¢innosti s koordinatorem po celou
dobu realizace stavby. Z hlediska problematiky dalSich zhotoviteli na realizované stavbé neni
zadavateli stavby feSena jejich soucinnost s koordiniatorem (koordindtory) bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci. Casto se opakujicim stavem je, Ze zhotovitel zada zakazku stavebnich
praci na realizované stavb¢ dalSimu zhotoviteli (zhotoviteliim) na zéklad¢ smluvniho vztahu. O
této skutecnosti zpravidla zadavatel stavebnich praci neni informovén a tito zhotovitelé tak
nejsou zavazovani k soucinnosti s koordinatorem bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci. Vyse
uvedené se tyka predeviim podnikajicich fyzickych osob (OSVC), které jsou v posledni dobé
nejcastéjSimi zhotoviteli stavebnich praci. Pfedevsim vSak u podnikajicich fyzickych osob
realizujicich stavebni zakazky dochazi stale k ¢astéjSimu porusovani platnych predpisti v oblasti
bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii préaci, pracovnim uraztim a to i smrtelnym. Smluvni zavazani
vSech zhotovitelll k soucinnosti s koordinatorem je v mnoha ptipadech feseno pouze formalné,
bez moznosti jakéhokoliv opatieni.
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B) Povinnosti koordinatori bezpe¢nosti a ochrany zdravi p¥i praci na stavenisti

Oproti lonskému roku doSlo k mirnému zlepSeni Cinnosti koordinatorii a sniZzeni poctu
nedostatkll. Poznatky z kontrol vSak ukazuji, Ze stale existuje velky pocet koordinatorti, ktefi
plni pozadavky vyplyvajici koordinatorim ze zakona ¢. 309/2006 Sb. a provadéciho predpisu
NV €. 591/2006 Sb. spise formalné. Zdtivodnénim takového vykonu Cinnosti je Casto cena
sjednana ve smlouvé.

V Cinnosti koordindtora ve fazi realizace jsou Casto zjiStovany nasledujici nedostatky:
Nejcastéji porusenou povinnosti u koordinatortt BOZP ve fazi ptipravy je, ze nezabezpeci, aby
plan BOZP obsahoval udaje, informace a postupy v nezbytnych podrobnostech a nezajisténi
zpracovani pozadavkid na bezpecnost pii udrZzovacich pracich. Dal$imi poruSenymi
povinnostmi u koordinatori BOZP ve fézi realizace staveb je nesledovani provadéni zejména
rizikovych praci a neupozoriiovani na nedostatky, nevyzadovani bezodkladné napravy.
Koordinatofi mnohdy neinformuji zhotovitele o rizicich, kterd se vyskytuji na stavenistich s
postupem vystavby. Tento pozadavek se snazi naplnit administrativnim predavanim
nejriznéjsich registrl rizik bez vazby na konkrétni déni na stavenisti. Nekoordinuji opatteni k
zajisténi bezpecnosti prace na stavenisti. Je zjisStovano, ze v planech BOZP konkrétni feSeni
opatfeni v oblasti bezpecnosti prace neni, zhotovitelé ho nepiedaji koordinatorovi a ptesto
koordinator nekond a koordinacni opatieni netesi. Nekteti koordinatoii si Spatné vykladaji
znéni povinnosti a konstatuji, Ze nemusi nic koordinovat, protoZe natidili, Ze na pracovisti mize
pracovat pouze jeden zhotovitel (subdodavatele tohoto zhotovitele pak nepovazuji zhotovitele).
Nekontroluji dodrzovani planu BOZP, napt. nekontroluji zabezpeceni stavenisté, které ma byt
dle NV 591/2006 Sb. provadéno podle planu BOZP. Plan vSak toto mnohdy nefest, resp. diky
zpisobu jeho zpracovani je feSeni odlisné od poméri na vlastnim stavenisti. Neprovadéji zapisy
o zjisténych nedostatcich v bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci na staveniSti, na néz
prokazatelné upozornil zhotovitele a nezapisuje udaje o tom, zda a jakym zpiisobem byly tyto
nedostatky odstranény. Kontrolni dny a ¢innost koordinatora jsou na stavbach provadény
vétiinou jen za Glasti zastupce hlavniho zhotovitele. Utast dalich podzhotoviteli na
kontrolnich dnech je minimalni. Sezndmeni vSech zhotoviteld byva realizovano vétSinou
pisemné az po kontrolnich dnech. Nasledny dopad na celkovou funk¢nost zajisténi bezpecnosti
na stavenisti je nedostacujici, na coz navazuje fakt, ze kazdé stavenist¢ ma sva specificka rizika,
ktera se méni v redlném case a kterd vznikaji a zanikaji s postupem realizace stavby. VétSina
koordinatorti jako zakladni povinnost chape provadéni kontrol na stavenistich. Pii této své
¢innosti vsak zjisténé nedostatky formuluji v obecné roviné mnohdy formou doporuceni, ktera
nejsou smefovana ke konkrétnimu subjektu, jenz je za nedostatek odpovedny.

Sankce

V ramci kontrol bylo uloZeno za spravni delikty podle zdkona ¢. 251/2005 Sb. celkem 40 pokut
v celkové vysi 1.104.000 K¢&.
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Zavér

Miuzeme konstatovat, ze byly splnény cile daného hlavniho tkolu, a to véetné poradenské
¢innosti v oblasti bezpecnostnich a pracovnépravnich predpist dle ustanoveni zdkona ¢.
251/2005 Sb., zdkona o inspekei prace. Z vysledkil kontrol provedenych v ramci tohoto tkolu
lze konstatovat, ze predmét kontroly byl zaméfen vhodné a pro kontrolované subjekty byl
piinosem. Uroveti koordinatortt BOZP mé pomalu zlepsujici se tendenci, i kdyz tento trend je
pomaly. S timto koresponduje zvySujici se povédomi o povinnostech zadavatelli staveb.
V poslednich letech narostly poCty oznameni o zahdjeni praci, snizuje se pocet staveb, kde
zadavatel neurcCil koordinatora, a¢ mél k tomu povinnost. Pokud nejsou plnény zakonné
pozadavky ohledné koordinatora, jdou na vrub zvlast€¢ neznalosti povinnosti investora,
zadavatele stavby, pfipadné snahy o Setfeni investi¢nich prostfedkd, a to nejen v soukromém
sektoru, ale ve velké mife i ve vefejné spraveé — obci, mést. Stava se, Ze nékteti zadavatelé se se
snazi vyhnout ur¢eni koordinatora tim, ze si rizn¢€ vykladaji zakonné ptedpisy ve sviij prospéch
a snazi se prokazat, ze urCit koordinatora nemusi. U koordinatort BOZP byvéa zavaznym
nedostatkem kvalita jejich praktickych znalosti a zkuSenosti. V praxi se setkdvame
s koordinatory, ktefi jsou spiSe bezpeCnostnimi techniky, jejichz ¢innost se omezuje na
dokumentovani a sepisovani zavad, které¢ jsou momentaln¢ v dobé kontroly koordinatora na
staveniSti v nepotfadku. Chybi jakakoliv prevence rizik a ¢asova koordinace z hlediska BOZP.
Dokumentace a zaznamy jsou sice jedinym prokazatelnym vystupem koordinatora
o vyhledavani rizik a feSeni problémul nebo zévad, otazkou vzdy je, jakou maji praktickou
hodnotu. Zpracovany plan BOZP se tak mnohdy stavd pouhou nutnou administrativou, které
rozumi, pracuje s ni a aktualizuje ji jen koordinator — otazka jeho obsahu a rozsahu se timto
stava nedulezitou.
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VIII.Prevence BOZP pri pripravé a provadéni staveb

Oblastni inspektoraty prace se jako dotéené organy statni spravy vyjadiuji k projektovym
dokumentacim staveb, k jejich zménam a zménam v uzivani staveb dle ustanoveni § 5 odst. 1
pism. i) zakona o inspekci prace ¢. 251/2005 Sb. Projektové dokumentace jsou vybirany
k posouzeni v souladu s vnitinim piedpisem SUIP. Ve svych vyjadienich ke kontrolovanym
projektovym dokumentacim oblastni inspektoraty prace upozoriiuji predkladatele na
nedostatky v napliiovani pravnich predpist k zajisténi bezpecnosti prace a technickych zatizeni
a predchazeji touto ¢innosti moznym pracovnim trazim. Dale pak ucasti na fizenich k povoleni
uzivani staveb lze podchytit fadu nedostatkil vzniklych pti provadéni staveb, které by pozdéji
béhem provozu a uzivani staveb mohly vést ke vzniku mimotadnych udalosti (Grazy nebo
havarie, ohroZeni vefejnosti apod.). Kontrolou projektovych dokumentaci a nasledné ti€asti na
tfizeni k povoleni uzivéni staveb se vyznamné ovliviiuje prevence v oblasti bezpecnosti prace a
bezpecnosti technickych zatizeni z hlediska budouciho provozu.

Cil ukolu

Cilem bylo provétit plnéni podminek vyplyvajicich z pravnich a ostatnich piedpist k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci jiz ve fazi piipravy staveb a béhem fizeni k povoleni
uzivani staveb, jejich technického vybaveni a instalované technologie. V této fazi je preventivni
kontrola nezastupitelnd a velmi efektivni, predev§im se predejde naslednym upravam napt.
stavebniho feSeni, pracovniho prostiedi a technologie z hlediska pozadavkd na bezpecnost
prace a bezpec¢nost technickych zatizeni. V opa¢ném ptipad¢ potom zjistujeme pii kontrolach
v provozu n¢kdy i po nékolika letech nasledné nedostatky, které maji ptivod v projektovani ¢i
provadeéni staveb.

Zadani ukolu

Kontroly byly zaméfeny zvIlast€ na obsahovou stranku predkladanych projektovych
dokumentaci z hlediska zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a i€ast na kolaudacnich
fizenich se zaméfila na podchyceni nedostatkii bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci pfi
uzivani staveb.

Kontroly a ucast na fizeni k povoleni uzivani staveb byly provadény zejména u staveb:

- urcenych pro vyrobu a skladovéni, ve kterych bude zaméstnano vice nez 20 osob,

- urcenych pro zaméstndvani osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace,

- urcenych pro shromazd’ovani vice nez 200 osob a dale u staveb, ve kterych se nachazi
prostor uréeny k shromazd'ovani osob, v némz pocet a hustota osob pievySuji mezni
normové hodnoty a je urcena ke kulturnim, sportovnim a obdobnym tuceliim (ve smyslu §
3 pism. b) vyhlasky MMR ¢. 268/2009 Sb.),

- urcenych pro vyrobu a skladovani nebezpecnych chemickych latek (zakon ¢. 350/2011 Sb.)
s vyjimkou skladli a vyroben vybusnin,
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- hromadnych garazi - vicepodlaznich (CSN 73 6058 Ttidéni, odst. 4. Podle stavebniho
(dispozi¢niho) fedeni pismena b) a podzemnich garazi CSN 73 6058 Ttidéni, odst. 5. Podle

- jadernych elektraren,

- kotelen I. a II. kategorie (vyhl. ¢. 91/1993 Sb.) a dale kotelen s parnimi a kapalinovymi
kotli (vyhrazenym tlakovym zatizenim) ve smyslu § 2 odst. 1 pism. a) vyhl. €. 18/1979 Sb.,

- Cerpacich stanic LPG/CNG,

- bioplynovych stanic.

Ukol je rozd&len na dvé &asti:

A. Projektové dokumentace:

Kontroly projektovych dokumentaci se zaméfovaly zvIast€¢ na obsahovou stranku

ptedkladanych projektovych dokumentaci z hlediska zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pti

praci. Dokumentace byly posuzovany z hlediska zplsobu zajisténi bezpecnosti prace

a technickych zatizeni pro vystavbu a budouci provoz. Pii posuzovani projektové dokumentace

mozného ohrozeni zdravi a zivota osob, tj. zda tato feSeni splituji bezpe¢nostni pozadavky, které

se vztahuji na danou stavbu zvlasté pak:

- zda projektova dokumentace obsahuje nalezitosti dané vyhl. ¢. 499/2006 Sb. pro oblast
zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zvlasté plan BOZP pfi préci na stavenisti.

- zda projektova dokumentace obsahuje 1 feSeni k zajisténi BOZP pfi udrzbé objektd,

- zda projektové dokumentace obsahuji informace ohledn¢ instalovanych zatizeni
(elektrickych, plynovych, zdvihacich, tlakovych, apod.) a informace ohledné instalovanych
vyrobnich zafizeni a vyrobni technologie a jejich feseni z hlediska BOZP.

B. Rizeni k vydani kolaudaéniho souhlasu:

Pti fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu uplatiovali inspektoii OIP pozadavky pravnich
a ostatnich predpisii k zaji$téni bezpecnosti prace, a to zejména zda:

- byly odstranény nedostatky zjisténé pii posouzeni projektové dokumentace stavby,

- byly odstranény nedostatky vyplyvajici ze zmén realizovanych v prub¢hu vystavby,

- stavba je provedena podle schvaleného projektu a pfipadné zmény jsou vyznaceny
v puvodni projektové dokumentaci,

- provedeni stavby odpovidda pozadavkiim pravnich a ostatnich ptedpisi k zajisténi
bezpecnosti prace,

- umisténi a prostorové uspotadani strojii (zatizeni), popf. jejich soubort, véetné dopravnich
a manipulaénich ploch a ploch pro obsluhu a udrzbu odpovida pozadavkiim pravnich a
ostatnich ptedpist k zajisténi bezpecnosti prace,

- jsou realizovana opatfeni k zaji§téni bezpecnosti prace, stanovena na zékladé¢ zhodnoceni
vSech ptredvidatelnych rizik mozného ohrozeni zaméstnanct, popt. jinych osob ¢i majetku,

- jsourealizovana konstrukéni feseni, popf. opatieni umoziujici bezpe¢nou obsluhu, udrzbu
nebo opravu stavby (jeji ¢asti) po dobu jejiho uzivani,
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- jsou funkéni ochrannd zatizeni,
- jsou provedeny vSechny pfislusné revize a zkousky instalovaného zatizeni.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Celkem bylo posouzeno 1 634 projektovych dokumentaci ke stavebnimu fizeni.

Tabulka: Projektové dokumentace

OoIP| 3 4| 5 6 7 8 9 10 | celkem
Poet kontrolovanych projektovych | oo | 500 | 357 | 92 | 332 | 146 | 138 | 271 | 1634
dokumentaci ke stavebnimu fizeni
Tabulka: Rizeni k vydani kolauda&niho souhlasu
oIpP| 3 4| 5 6 7 8 9 10 | celkem
Poget kontrol k vydni 8 | 76 | 411 | 111|347 | 184 | 122| 40 | 1299
kolaudacéniho souhlasu
Tabulka: PoruSeni ke kontrolnim objektim
. Pocet . Pocet Pocet
Objekt nedostatki Nasobnost poruseni subjekti
100 - Vyrobni a provozni budovy 344 610 172 56
200 — K(?m}lnlkace mezi vyrobnimi a 18 20 9 2
provoznimi budovami
1681 - Kotelny
2050 - Zebiiky
2320 - Sklady a skladovani 42 62 22 14
3010- R'126n’1 péce a bezpecnost prace 106 140 57 15
v organizacich

Kontrolni ¢ast:

A. Projektové dokumentace

K vybranym dokumentacim staveb, jejich zmén a zmén v uzivani staveb vydaly oblastni
inspektoraty prace celkem 1 634 vyjadieni. Pfi posuzovani projektové dokumentace byla
nalezitd pozornost vénovana nejen posouzeni podminek pro provadéni staveb z hlediska
bezpecnosti a ochrany zdravi, ale i pro budouci bezpecny provoz staveb, véetné zajiSténi
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancti, kteti provadi udrzby, opravy a revize stavebnich
konstrukei, stroju a zafizeni. Na posuzovani projektovych dokumentaci se podileli i inspektofi
specialisté na vyhrazena technickd zafizeni. Pfedkladané dokumentace v mnoha ptipadech

nemély dostatecnou vypovidajici schopnost o fesSeni rizik pti vystavbé i budoucim provozu a az
na vyjimky pfetrvavala snaha ptedkladat dokumentace jen v miniméalnim rozsahu. Tyto
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dokumentace mnohdy nerespektovaly pozadavky vyplyvajicich napt. ze zdkona €. 309/2006

Sb., natizeni vlady €. 591/2006 Sb., nafizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., natfizeni vlady ¢. 101/2005

Sb. a dalSich. V technickych zpravach byly odkazy na neplatné piedpisy a technické normy

(napf.: jiz neplatnd ustanoveni vyhl. ¢. 48/1982 Sb., vyhl. ¢. 324/1990 Sb., neplatnych

elektrotechnickych norem apod.). Netplné projektové dokumentace byly vraceny k doplnéni a

opétovnému piedlozeni k posouzeni.

Nejcastéjsi ditvody vraceni projektovych dokumentaci staveb k doplnéni:

- Dokumentace neodpovidaly z hlediska BOZP svym rozsahem a obsahem vyhl. ¢. 499/2006
Sb., o dokumentaci staveb.

- Projekty dostate¢né nefeSily zpusob zajiSténi ochrany zdravi a bezpecnosti pfi vystavbe
a pii uzivani.

- Dokumentace neobsahovaly ¢ast E. Zasady organizace vystavby.

- Chybi dokumentace vytahu, dispozice vytahové Sachty a projekt elektrického zatizeni.

-V projektu ,elektro® nebyly dolozeny protokoly o stanoveni vné&jSich vlivi z hlediska
elektrického zatizeni.

- Dokumentace nerespektuje pozadavky na ochranu pied bleskem, stanoveni ptipustného
rizika, tfidy ochrany pted bleskem, vnéjsi a vnitini ochrany apod.

- Chyb¢la technologicka ¢ast projektu tykajici se vyroby a skladovani v€etné vnitini dopravy.

Predkladané projektové dokumentace v nékterych ptipadech uptednostiiovaly architektonické
a technické feSeni a mén¢ se zabyvaly bezpecnosti a ochranou zdravi pfi provadéni, uzivani
a udrzovani staveb vcetné plisobeni predvidatelnych vlivi.

B. Rizeni k vydani kolaudaéniho souhlasu

V roce 2014 se inspektofi ucastnili celkem 1299 fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu
k uZivani staveb. Cilem Ui¢asti na fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu bylo ovéteni a kontrola
pfipravenosti staveb pfed uvedenim do provozu, zvlasté spliuje-li pozadavky k zajisténi
bezpecnosti prace a bezpecnosti technickych zatizeni. Pfi vybéru a zvazovani ucasti inspektora
na fizeni k vydani kolaudac¢niho souhlasu byly upiednostiovany stavby vétsiho charakteru a

stavby se zvySenymi riziky mozného vzniku trazl, u kterych byla posuzovana projektova
dokumentace. V téchto ptipadech se také se zjistovalo, zda byly odstranény zavady, na které
bylo upozornéno jiz pii posuzovani projektové dokumentace.

Nejcastéjsi zavady zjiSténé pfi fizeni k vydani kolaudac¢niho souhlasu:

- ve skladech a vyrobnich haldch nejsou oznaceny zizené pruchozi a prijezdné komunikace,
prostory pro skladovani,

- nejsou oznaceny spodni hrany zdviznych mechanicky ovladanych vrat,

- neni dodrZena podchodna vyska,

- neprovedené vychozi revize elektrickych zatizeni,

- plynové rozvody bez ochranného natéru,

- neodliSené nastupni a vystupni schodistové stupné,

- neodliSené komunikace od ostatnich ploch uvnitf staveb,

- neoznacené prosklené dvete a stény ve vysce 1,1 m az 1,6 m,
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- nevyznacend maximalni pfipustna nosnost podlahy ve skladech,

- regaly neoznacené nosnosti buniky a max. poc¢tem buiiky ve sloupci,

- nestanovené vnéjsi vlivy ve vztahu k provozovanym elektrickym zatizenim,

- neodstranéné nedostatky uvedené ve vychozich revizich

- ochrana ptfed bleskem a ochrana ptred uclinky statické elektiiny neni provedena
odpovidajicim zpisobem.

Ve vétsing piipadi nebyly zjistény zavady, které by branily uvedeni stavby do uzivani. Nékteré
stavby byly dobie pfipraveny k zavérecnym kontrolnim prohlidkdm a nékteré zjisténé drobné
nedostatky byly odstranény béhem fizeni. V ptipadé uplatnovanych pozadavkl na odstranéni
vétsich zavad byly stanoveny lhiity pro jejich odstranéni. V nékolika piipadech nebyl vydan
souhlas s uvedenim stavby do provozu nebo byl souhlas podminén odstranénim nedostatk pred
uvedenim stavby do provozu. Nesouhlasné¢ a podminéné souhlasy pro uvedeni stavby do
provozu se ve vétSing pripadi tykaly plynovych a elektrickych zafizeni. Ke zlepsSeni
pripravenosti staveb pfispéla i skutecnost, ze nékteti investofi, respektive projektanti si vyzadali
konzultaci pied kolauda¢nim fizenim a ptipadné zavady mohli odstranit. Ze strany stavebnich
ufadil je zajem o ucast zastupct inspektoratu (jako dotceného organu) na fizeni k vydani
kolaudac¢niho souhlasu. Problémem je snaha ze strany investora kolaudovat stavby pfed uplnym
dokoncenim, kdy se skute¢ny provozni stav mize zna¢né lisit od stavu zjisténého pii téchto
»predCasnych® kolaudaci. V souvislosti s vySe uvedenym se mnozi Zadosti o vyjadieni
inspektoratu na stavby bez technologie vyroby a skladovani (pouze na stavebni ¢ast).

Sankce

V ramci kontrol tohoto hlavniho tkolu se sankce neukladaji. V ptipad¢ zjisténych nedostatk
jsou projektové dokumentace vraceny k doplnéni nebo ptepracovani.

Zavér

Velky vliv Gc€asti inspektorti pii schvalovani projektové dokumentace a pfi povolovani staveb
v ramci zaveéreénych kontrolnich prohlidek za ucelem vydani kolauda¢niho souhlasu na
celkovou prevenci v oblasti BOZP vcetn¢ vyhrazenych technickych zatizeni je nepopiratelny a
nezpochybnitelny. Je to nejucinnéjsi nastroj, ktery vitaji investofi a provozovatelé, protoze je
mozno odstranit velké mnozstvi nedostatki v oblasti bezpeCnosti prace a vyhrazenych
technickych zafizeni vétSinou na naklady zhotovitele. Zhotovitel je t€émito kontrolami nucen
efekt ndsobnosti odstrafiovani zavad, protoze si zhotovitel jiz méalokdy dovoli opakovat zavady
zjisténé pii kolaudacnich fizenich.

V pribchu kolaudaénich fizeni je mozno podchytit nedostatky, které by mohly negativné
ovlivilovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci pfi uzivani staveb. Jedna se vétSinou o stavby,
kde by v ptipadé vydani kolauda¢niho souhlasu nebo povoleni uzivani stavby bez pfitomnosti
inspektorti oblastnich inspektoratl prace, a tedy nezjisténi piipadnych zadvad, mohlo s velkou
pravdépodobnosti dojit ke vzniku mimotadnych udalosti, jako jsou urazy, havarie, ohrozeni
vefejnosti a podobné.
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IX. Kontrola systému BOZP v zemédélstvi

Cinnosti v zem&dé&lstvi, at’ uz v Zivo¢i§né nebo rostlinné vyrobg, patii stile mezi ¢innosti se
zvySenou mirou rizika. Za rok 2013 doslo k vyraznému navySeni poctu smrtelnych a zdvaznych
pracovnich trazl. Z téchto divodu bylo zddouci, aby u subjektli zabyvajicich se zemédélskou
¢innosti, bylo provéteno, jak zajistuji bezpecnost a ochranu zdravi pii praci ve vztahu k
predchazeni ohrozeni zivota a zdravi pii praci. Pfevazna vétsina téchto pracovnich urazi byla
zpusobena zejména pii praci se zvitaty (predevsim pii styku s byky a dojnicemi) a pti pouzivani
zemédelské techniky. Proto byly kontroly zaméfeny na bezpecné pouzivani zemédélskych
stroju a dalSich technickych zatizeni a na zafizeni provozovana pfi poskliziiové Gprave zrnin.
Déle byly kontrolovany zaméstnavatelem stanovené pracovni postupy pro chov zvifat s
ohledem na konkrétni podminky chovu. Protoze u zemédélskych subjekti ¢asto dochazi k
situaci, kdy na jednom pracovisti plni tkoly zaméstnanci dvou a vice zaméstnavatelii, bylo
rovnéz pfedmétem kontroly provéfit, zda se zaméstnavatelé vzajemné pisemné informuji o
rizicich a pfijatych opatfenich k ochrané pted pisobenim téchto rizik.

Cil ukolu

U subjektll zabyvajicich se zemédé€lskou cCinnosti proveéfit, zda zaméstnavatelé zajist'uji
bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancii pti praci s ohledem na rizika mozného ohroZzeni jejich
zivota a zdravi, vytvareji bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostfedi a pracovni
podminky a pfijimaji opatieni k pfedchazeni rizikiim. Cilem ukolu je ptedev§im preventivni
pusobeni v oblasti pracovni Grazovosti.

Zadani ukolu

K naplnéni stanoveného cile ukolu byly ke kontroldm pfednostné vybirany subjekty, u kterych
nebyla jeste¢ provedena kontrola nebo uplynulo vice jak 5 let od posledni kontroly, a dale
subjekty, kde je neptiznivy vyvoj ukazatelii pracovni urazovosti. Kazdy oblastni inspektorat
prace provedl kontrolu minimalné u 30 subjekt bez ohledu na jejich velikost. Kontroly byly
prednostné provadény inspektory prace se specializaci zemédélstvi. Pfi kontrolach inspektoti
vychazeli ze zkuSenosti ziskanych z kontrolni ¢innosti ptedchozich let.

Predmétem kontroly byly nésledujici oblasti:

- Zemg¢délské stroje a zatizeni.

- Poskliziiovéa tiprava zrnin.

- Pracovni postupy pfi chovu zvitat.

- Vzijemna pisemnd informovanost o rizicich a pfijatych opatenich k ochrané pted jejich
pusobenim, plni-li na jednom pracovisti zemédélskych subjektti ukoly zaméstnanci dvou a
vice zaméstnavatel.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci plnéni tohoto ukolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno celkem 274 kontrol,
z toho byla ve 39 ptipadech provedena kontrola u fyzickych osob. Pii vSech kontrolach bylo
zjisténo celkem 982 nedostatkli. Z celkového poctu provedenych kontrol nebyly pouze u 35
kontrolovanych osob zjiStény nedostatky.

Tabulka: Zakladni udaje

Oblastni inspektorat Pocet kontrol u Pocet kontrol Pocet zjisSténych
prace fyzickych osob celkem nedostatku
OIP 4 10 42 107
OIP 5 1 39 145
OIP 6 2 37 10
OIP 7 12 43 131
OIP 8 10 57 395
OIP 9 3 32 122
OIP 10 1 24 72
Celkem 39 274 982

Nejcastéji zjiStované nedostatky se stejné jako v roce 2013 tykaly nedodrzovani ustanoveni
zédkona €. 262/2006 Sb., zékoniku prace, dale pak nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb.,
o podrobngjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi a zakona ¢. 309/2006 Sb.,

o0 zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Tabulka a graf: Prehled nej¢astéji poruSovanych predpist

Predpis % ze zjisténych poruseni piredpist
Zakon ¢. 262/2006 Sb. 30
Naftizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 27
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 26
Naftizeni vlady €. 378/2001 Sb. 10
Natizeni vlady ¢. 27/2002 Sb. 2
Ostatni 5

% ze zjiSténych porusSeni pravnich predpisi

m Zakon ¢. 262/2006 Sb.

® Natizeni vlady ¢. 101/2005
Sb.
Zakon €. 309/2006 Sb.

Natizeni vlady ¢. 378/2001
Sb.
® Natizeni vlady €. 27/2002 Sb.
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Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb.. zakoniku prace

Porusena, Popis nedostatku POCVEt .
ustanoveni poruseni
Zamestnavatel nevytvoril bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni
§ 102 odst. 1 prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany 132
" | zdravi pfi praci a pfijimanim opatfeni
k predchazeni rizikim.
Zameéstnavatel soustavné nevyhledava nebezpecné Cinitele a procesy
§ 102 odst. 3 pracovniho prostiedi a pracovnich podminek, nezjist'uje jejich ptfic¢iny a 60
" 7| zdroje; nevyhledava a nevyhodnocuje rizika, nepfijima opatieni k jejich
odstranéni; nekontroluje pravidelné tirovenn BOZP.
Zaméstnavatel nezajistil zaméstnanctm Skoleni o pravnich a ostatnich
§ 103 odst. 2| predpisech k zajisténi BOZP, které dopliuji jejich odborné predpoklady a 25
pozadavky pro vykon prace.

Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb.

Porusena

, Popis nedostatku Pocet poruseni
ustanoveni

Pracovisté a pracovni prostfedi zaméstnavatele nesplituji dals
podrobnéjsi pozadavky, které jsou stanoveny v priloze k NV
§ 4 odst. 1 ¢. 101/2005 Sb. (neoznacené a nezajisténé volné okraje ramp,| 253
nezajisténa vrata, neoznaené manipulac¢ni prostory pracovnich
jam, nerovné podlahy, neuvedend nosnost regalti apod.)

Zamestnavatel nezajistil stanoveni terminti, lhit a rozsahu kontrol,

§ 3 odst. 4 zkousek, revizi, terminti udrzby, oprav a rekonstrukce technického 28
pism. a) vybaveni pracovisté, véetn¢ vyrobnich a pracovnich prostredku a|
zatizeni.
Pracovisté zaméstnavatele nejsou po dobu provozu udrzovanal
§ 3 odst. 1 potfebnymi technickymi a organiza¢nimi opatfenimi ve stavu, 21

ktery neohrozuje bezpecnost a zdravi osob.
Nejcastéji porusovand ustanoveni se tykaji pracovist’ a pracovniho prostredi, ktera nespliiovala

dal$i podrobnéjsi pozadavky, které jsou stanoveny v ptiloze k uvedenému NV.

Hodnoceni vysledki kontrol podle oblasti zadani ukolu:

- Zemédélské stroje a zatizeni

Pti kontrolach zemédélskych strojii a zatizeni je v oblasti zajistovani pravidelné a fadné udrzby
a kontroly strojii a zafizeni stdle zjiStovana rozdilnd troven plnéni tohoto pozadavku
u jednotlivych kontrolovanych subjekti. Byly zaznamenany subjekty, které ve sledované
oblasti nemély zasadni nedostatky a pak subjekty, které své povinnosti neplni odpovidajicim
zpusobem. Ve 108 piipadech, tj. v 11 % z celkového mnoZstvi vSech zjiSténych nedostatk,
byly u kontrolovanych subjektl zjistény nedostatky, kdy kontrolované subjekty nezajistovaly
pravidelnou a fadnou udrzbu a kontrolu stroju a zafizeni. Zjistilo se, Ze zaméstnavatelé casto
neudrzuji stroje a zafizeni v fddném technickém stavu a podceiiuji lohu provadéni kontrol,
ptipadné evidenci jejich provadéni nemohli dolozit. Zdznam o kontrolach bezpecnosti provozu
nebyl veden zejména u podnikajicich fyzickych osob s malym poc¢tem zaméstnancti, u kterych
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byla kontrola ze strany oblastniho inspektoratu prace provadéna poprvé. U ostatnich se tento
nedostatek vyskytoval ojedinéle. Zeméd¢€lské subjekty maji zazity zptisob provadéni udrzby,
oprav a kontrol strojii v zimnim obdobi a vedeni zdznamil je pro né ur¢itou administrativni
zatezi. Dal§im Casto zjiStovanym nedostatkem v této oblasti je neodstraiiovani zavad, které jsou
uvedeny v reviznich zpravach. Kontrolované osoby, kdyz uz maji provedené revize, uvedené
nedostatky neodstraiiuji. Nutno konstatovat, ze nakupem novych zemédélskych stroji a
vytazenim staré dosluhujici techniky doSlo k podstatnému zlepSeni situace jak uz v oblasti
bezpecného provozu, tak 1 v oblasti vybaveni nové techniky provozni dokumentaci. Dalsi
oblast, na kterou byly kontroly zamétfeny, se tykala proskoleni zaméstnancii s navody
dispozici nadvody na obsluhu piimo ve stroji (traktory, kombajny, secky, postiikovace,
manipulatory, apod.), ponévadz pii poruse jsou zaméstnanci ¢asto nuceni vyhledat v manualu
typ poruchy a dle n€ho ji odstranit, popft. zajistit servisni organizaci k opravé. Kontrolami bylo
ale také zjisténo, ze u nekterych zemedélskych subjekt obsluhy zeméd¢€lské techniky (traktord,
kolovych nakladaci, krmnych vozii apod.) s navody k obsluze téchto strojii seznameny nebyly.
Vliv na tuto skute¢nost ma hlavné u velkych subjektti centralizace a sidlo vedeni spole¢nosti,
kdy technika, stroje a zafizeni pouzivané v rostlinné a zivocisSné vyrob¢ jsou hodné vzdaleny
od sidla subjektu, kde je ptislusnd dokumentace ulozena. Pfi stanoveni obsluhy novée
nakupovanych strojii a zafizeni je uz od obsluhy vyzadovan vyssi stupenn kvalifikace a
predevsim dikladné sezndmeni obsluhy s ndvody od vyrobce. Kontrolami bylo dale zjisténo,
ze se stale vyskytuje nedostatek, kdy stroje a strojni zafizeni nejsou vybaveny ochrannymi kryty
nebo jsou vybaveny poskozenymi kryty a existuje riziko kontaktu nebo zachyceni zaméstnance
pohybujicimi se ¢astmi pracovniho zafizeni. Tento nedostatek se vyskytuje pievazné u
dosluhujici mechanizace star§iho data vyroby. Casto dochéazi ke snimani ochrannych krytt a
¢asti pracovniho zatizeni hlavné pii poruchéch, laickych opravach, aniz by byly vraceny kryty
na pivodni mista. Nej€astéji se setkdvame s odstraniovanim krytd u traktorovych nahont, u
transportérii pouzivanych v rostlinné vyrobé a na boc¢nich sténach dopravnikli na hndj.

- Poskliziiova uprava zrnin

Zemédelské subjekty v prevdzné mife provadi posklizitovou upravu zrnin na vlastnich
posklizitovych linkach. Na téchto pracovistich se vyskytuji rizika zejména u strojii a zafizeni,
které Gpravu zrnin zajist'uji, jako jsou stabilni skladovaci zafizeni sypkych hmot (z4sobniky),
zatizeni pro plynulou dopravu nékladt (dopravniky rznych typi), Cistici stroje a susi¢ky zrnin.
Pii kontrolach byla u zasobniki a dopravnikl stale zjiStovana skuteCnost, ze zemédéelské
subjekty nemaji zpracovany mistni provozni bezpe¢nostni piedpisy pro tuto skupinu stroji a
zafizeni, nebo maji tyto predpisy zpracovany vseobecné, které nejsou aplikovany na mistni
provozni podminky (chybi uréeni odpovédnych osob, zplsob zajisténi vstupnich otvorti do
zasobnikll apod.). U dopravnikli a zasobnikl byly dale zjisStovany nedostatky v ptistupovych
cestach, lavkach, obsluznych ploSindch (umisténych ve vySce). U stabilnich skladovacich
zatizeni sypkych hmot bylo zji§téno, Ze nejsou vzdy dostate¢né zabezpeceny proti nezddoucimu
vstupu do uzavienych nebezpecnych prostor. Nedostatky byly zjistény jak u vstupnich otvora,
tak u vystupnich ocelovych zebiiki, které jsou soucasti zadsobnikl (napt. nebyly vybaveny
ochrannym koSem, chybélo zajisténi pomoci fetézl, atd.). DalSim nedostatkem u zasobnikl
byly chybéjici znacky s omezenim rozméri projizdéjicich vozidel u podjezdovych
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skladovacich zatizeni. Mezi dal$i nedostatky, které byly v souvislosti s poskliziiovou upravou
zrnin zji$tény, patii napt. schazejici kryty pohonti, nezajisténé otvory v podlaze, nezajisténé a
neoznacené rampy apod. Stile se setkdvame s tim, Ze ve skladovacich prostorech jsou
pouzivany regaly, které jsou Casto pietéZovany a nejsou oznaceny Stitky s uvedenim nejvetsi
nosnosti bunky a nejvyssiho poctu bunck ve sloupci. U volného skladovani zase schézelo
oznaceni maximalni skladovaci vysky sypkého materialu nad podlahou a nebyly tabulky, které
by urcovaly maximalni pfipustnou nosnost podlahy. V souvislosti se skladovanim bylo dale
napf. zjisténo, ze kontrolované osoby nemaji zpracovany mistni fady pro skladovani dle CSN
26 9030. V kontrolovanych subjektech je stale zjistovan stav, kdy zaméstnavatelé nemaji
stanoveny terminy, lhiity a rozsah provadéni kontrol a revizi elektrické instalace, strojii a
zafizeni, jakoz i zafizeni proti u€inklim atmosférické nebo statické elekttiny. Kontrolami bylo
zjisténo, Ze nékteti zaméstnavatelé tyto revize neprovadéji ve stanovenych lhiitach a terminech
a neodstranuji nedostatky uvedené v téchto reviznich zpravach. Nejcastéjsi nedostatky byly
zjistény u starsich objektli uréenych pro skladovani a upravu zrnin, které ¢asto dosluhuji a jsou
pied likvidaci, pfesto zde je§td probiha vyroba. Casto jsou odstranovany kryty svitidel
v prasném prostredi, pouZzivaji se poskozené zasuvky, chybi revize spottebicl, atd. Z kontrolni
¢innosti dale vyplynulo, ze upievazné casti kontrolovanych subjekti byla provedena
modernizace poskliziiové upravy zrnin vcetné novych objektli, technologie, sil a skladovani.
Mensi subjekty prodéavaji obili do vykupnich zdvodid piimo ze sklizné, protoZze nemaji
skladovaci kapacity. DalSim zji$ténim u malych a stfednich zemédélskych subjektt bylo, ze
vzhledem k nejistym vykupnim cendm obili je trendem poslednich let vystavba novych
poskliziiovych linek vcetné stabilnich zdsobnikd sypkych hmot. Na téchto poskliziiovych
linkéch zatim nejsou zjistovany nedostatky u transportnich zafizeni, které musi byt zakryto z
technologickych divodu (zatékani do dopravnich cest, vypadavani obili atd.). Zasobniky jsou
modern¢ feSeny véetné vstupti, méieni vySky materidlu i méfeni teplot, ¢imz odpada potieba
do zasobnikl vstupovat. Nejvice nedostatkli v oblasti poskliziiové upravy zrnin bylo zjiSténo
pti kontroldch skladovacich prostorli a v oblasti zajiStovani revizi elektro a revizi ochrany proti
atmosférickym vliviim.

- Pracovni postupy pro chov zvirat

Z kontrol zamé&fenych na stanoveni pracovnich postupti pii chovu zvirat dle NV €. 27/2002 Sb.,
kterym se stanovi zpiisob organizace prace a pracovnich postupl, které je zaméstnavatel
povinen zajistit pfi praci souvisejici s chovem zvitat, 1ze vyvodit, Ze zamé&stnavatelé vénuji vice
pozornosti pfi stanoveni pracovnich postupl pii chovu jednotlivych kategorii zvifat s ohledem
na vysokou urazovost pfi praci se zvifaty. Otazkou ovSem zustava kvalita jejich obsahu.
Provedenymi kontrolami bylo zji§téno, ze zaméstnavatelé s velkou koncentraci zvitat, maji ve
velké mife pracovni postupy pro chov zvitat zpracovany. Nej€astéji jsou zpracovany osobami
odborné zptisobilymi, které seznamuji zaméstnance s jejich aplikaci v praxi. Protoze zkuSenosti
jsou neptenositelné, Casto ziistava pouze u teoretickych vykladii prevence rizik v souvislosti s
vykonem této prace. U menSich subjektli casto nebyvaji pracovni postupy pro chov zvifat
zpracovany vubec, nebo pouze formalné. V poslednich létech se na farmach s ohledem na Casto
se vyskytujici kradeze zvitat ze stdji zavadi chov hlidacich psi, ktefi jsou pfevazné v majetku
zaméstnavatelll, v mensi mife ve vlastnictvi samotnych hlida¢i. Kontrolované subjekty vsak
pro tento druh chovanych zvifat nemaji zpracovany pracovni postupy vztahujici se na jejich
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chov na pfisluSném pracovisti. Obdobna situace je v chovu mensich skupin napt. ovci, které
jsou chovany pro spésani zelenych ploch na farméch a stiediscich, ptipadné pro ojedin€lé chovy
exotickych zvifat. Déle bylo kontrolami zji§téno, Ze zpracovani pracovnich postuptli pfi chovu
zvirat je problematické zejména pfi chovu byku. Tento problém neni pravdépodobné tak velky
u bykl na zir jako u plemennych bykul, vypusténych ve stadu, at’ jiz v uzavieném objektu
kravina s dojnicemi nebo v pastevnim odchovu. Kazdy ma sva specifika a zaméstnavatelé
nechavaji odpovédnost za praci s t€mito zvifaty na zaméstnancich, ktefi s nimi pfichazeji do
styku, nebot’ je velmi obtizné popsat vSechna mozna rizika v konkrétnich situacich a stanovit
opatteni k jejich eliminaci. Jako vétsi riziko se jevi byci ve stddu na pastviné za elektrickym
ohradnikem, ktefi mohou ohrozit nejen chovatele, ale i cizi osoby. Zavérem mozno uvést, ze
od posledni kontroly se podstatné zlepsil stav ve vypracovavani pracovnich postupt pii chovu
zvitat u subjektl, kde byla jiz dfive provadéna kontrola v oblasti zivocisné vyroby. Nedostatky
v pracovnich postupech se pfevazné tykaji subjekti bez predchozi kontroly v uvedené oblasti.

- Vzajemna pisemna informovanost o rizicich a prijatych opatifenich

I z vysledki provedenych kontrol v oblasti vzdjemné pisemné informovanosti o rizicich
a pfijatych opatienich je patrné, ze nékteré zemédélské subjekty vénuji této problematice
patficnou pozornost, ale jsou i zemédélské subjekty, u kterych je tato oblast opomijena. Bylo
zjisténo, ze u subjektil, kde v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci pisobi odborné
zpusobild osoba, je snaha pisemné informovat zaméstnance ostatnich subjektii o rizicich
a prijatych opatienich pfi vykonu prace na stejném pracovisti. Tato stanovena povinnost je 1épe
zajiStovana u firem spolupracujicich v uzavienych objektech, u stalych dodavatelil, nebo osob
trvale spolupracujicich. Nedostatky ohledn€ vzajemné pisemné informovanosti zaméstnavatela
o rizicich a o pfijatych opatienich k ochrané pted jejich plisobenim byly zjiStény napf. v aredlu,
ktery byl ve spole¢ném uzivani dvou firem (kontrolovaného zemédélského subjektu a dalsi
firmy). Vzajemna pisemna informovanost nebyla provedena ani v piipad¢, kdy v zemédélském
subjektu zaméstnanci dodavatelské stavebni firmy provadéli bouraci a stavebni prace
v objektech Zivocisné vyroby. Pisemné doklady o vzdjemné informovanosti, které pii
kontrolach zaméstnavatelé inspektoram piedkladali, byly zpracovany spiSe v teoretické nez
praktické roving.

Sankce

Zemédélskym subjektlim byla ulozena 1 pokuta ve vysi 20.000 K¢&. Oproti roku 2013 doslo
k velkému sniZeni poctu pokut. Kontroly byly ve vétSiné ptipadl ukonceny vydanim pisemného
opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkt, véetné ptimétenych lhiit k jejich odstranéni.

Zavér

Lze konstatovat, Zze zaméteni a cil tohoto hlavniho tkolu byl splnén. Ze zjisténych skutecnosti
vyplyva, Ze kontroly se zaméfenim na kontrolu BOZP v zemédé€lstvi maji své opodstatnéni,
protoze situace v Ceském zemédélstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci stale
nedosahuje trovn¢, kterou pozaduji pravni piedpisy. Ponévadz v mnoha kontrolovanych
subjektech doslo k modernizaci strojového parku, nevyskytuje se uz tolik nedostatkti a rizika
jsou v této oblasti eliminovana tim, ze Udrzba je feSena odbornymi, pfipadné znackovymi
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servisy a dodavateli techniky. Vzhledem k vysoké Urazovosti pfi praci se zvifaty je nutno
vénovat této oblasti velkou pozornost jak soustavnym proSkolovanim zaméstnanctl, tak
upozornovanim na rizika jejich prace se zviraty. K tGrazim v této oblasti dochazi hlavné
z divodu podcenéni rizika, a to bud’ v souvislosti s nizkou mirou zkusenosti zaméestnancii, ¢i
naopak s rutinnim piistupem k praci zkuSenych zaméstnanc. S ohledem na néarocnost
a slozitost prace v zeméd¢lské prvovyrobé je zapotiebi tomuto odvétvi nadéale vénovat
zvySenou pozornost. Stav Ceského zemédélstvi se zaméfenim na ZzivociSnou vyrobu je
z pohledu statistickych dat neuspokojivy. Tento stav vyplyva nejen z neutéSené financni situace
zemédélskych subjektt zabyvajicich se prvovyrobou zemédélskych a zivocisnych produkti, ale
1 strukturou zaméstnancli, kteti se v zemé&délstvi pohybuji. Jen maloktery obor eského
hospodafstvi, je tak zavisly na povétrnostnich podminkach jako zemédélstvi, coz je dalsi
nedilny faktor ovliviiujici finan¢ni stabilitu zemédélskych subjektu.
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X. Bezpecné provozovani téZebné-dopravnich prostredki pri
praci v lese

Vyssi Cetnost smrtelnych pracovnich urazii a urazi s hospitalizaci delsi jak 5 dnti v oblasti
lesnictvi vyzaduje zvySenou kontrolni ¢innost na dodrzovani pravnich a ostatnich piedpist
k zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci. Zaméteni na dodrZzovani bezpecnosti
pracovnich postuptl pii provozovani tézebné-dopravnich prostiedki pii praci v lese je logickym
pokraCovanim kontrolnich ¢innosti v 1étech 2011 az 2013, které byly zaméieny na bezpecnost
prace pi1 manualni tézb¢ dieva a jeho soustied’ovani. Dodrzovani bezpecnosti prace osobami
samostatné vydélecné ¢innymi a zaméstnavateli pfi praci v lese je povinnosti vyplyvajici jak z
relevantnich zakont, tak z natfizeni vlady ¢. 28/2002 Sb., kterym se stanovi zplisob organizace
prace a pracovnich postupt, které je zaméstnavatel povinen zajistit pii praci v lese a na
pracovistich obdobného charakteru. Zaméstnavatelem se pro tyto ucely rozumi rovnéz podle §
12 a § 13 zakona ¢. 309/2006 Sb., osoba samostatné vydélecné ¢inna.

Cil ukolu

Cilem provadénych kontrol bylo vyvodit jednak potfebny tlak na vedeni kontrolovanych
subjektl k dodrzovani bezpecnostnich ptedpisil, a tim vytvofit predpoklady k minimalizaci
pracovni urazovosti pfi praci v lese, zejména pfi tézb¢, soustfed'ovani a manipulaci s diivim
mechanizovanymi postupy.

Zadani ukolu

V navaznosti na uvedené udalosti byla provedena kontrola jak u zaméstnavateli, tak u osob

samostatné vydélecné Cinnych pifimo na pracovistich v lese a na pracovistich obdobného

charakteru, zejména pii provozovani harvestorové techniky a vyvazeci techniky tak, aby

kontrolni ¢innost méla co nejveétsi preventivni i€innost s ohledem na vykonavanou préaci. Kazdy

oblastni inspektorat prace provedl kontrolu nejméné u 10 subjektii. Kontroly byly provedeny

inspektory s prisluSnou odbornosti.

Predmétem kontroly byla bezpe¢nost prace pti provozovani tézebné-dopravnich prostredka pii

praci v lese se zaméfenim na:

- poskytovani a pouzivani OOPP

- Skoleni a ptipravu k vykonu prace

- obsah provozni a privodni dokumentace strojii a technickych zatizeni (napf.: navod
k obsluze vyrobce, nebo dodavatele; provadéni udrzby a oprav strojli a zatizeni)

- provadéni predepsanych kontrol strojii a technickych zatizeni

- funkénost ovladacich a bezpecnostnich prvkl a systému strojii a zatizeni (napt.: spusténi
stroje; normdlni a nouzové =zastaveni; blokovadni nahodilého chodu pojezdu
a hydraulickych systémi; varovné upozornéni, signalizace; zakaz vstupu do zakézanych
prostor pracujiciho stroje a pod manipulované diivi)
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- dodrzovéni bezpecnych pracovnich postupll; dokumentace se vztahem k vyhleddni rizik
na pracoviSti (napf.: pfedani pracoviSté; upozornéni na mozna rizika; vzdjemna
informovanost; manudlni t€Zba po harvestoru)

- bezpecné skladovani a manipulace s vytéZenym diivim.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Vsechny oblastni inspektoraty prace tento pozadavek splnily. Oblastni inspektorat prace pro
hlavni mésto Prahu nebyl do tkolu zahrnut. Celkem bylo provedeno 135 kontrol, pii kterych
bylo zjisténo 153 poruseni pravnich predpisii ve vztahu k bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci.
Vybér subjektt ke kontrole byl proveden na zdklad€¢ mistnich znalosti regionu.

Tabulka: Zakladni udaje

Oblastni inspektorat prace
3] 4 5 6 7 8 9 10 celkem
Pocet kontrol X 10 13 11 14 19 16 52 135
Pocet
nedostatkel X 0 3 3 16 22 17 92 153

Nejcastéji porusovanym pravnim piedpisem byl zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (56 %)
a nafizeni vlady ¢. 28/2002 Sb., kterym se stanovi zplsob organizace prace a pracovnich
postuptl, které je zaméstnavatel povinen zajistit pii praci v lese a na pracovistich obdobného
charakteru (19 %). Nasledovan zakonem ¢. 309/2006 Sb., o dalSich pozadavcich na bezpecnost
a ochranu zdravi pii praci (15 %) a nafizenim vlady ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi blizsi
pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani stroju, technickych zafizeni, pfistroji a naradi (6

%).

Tabulka: Prehled nej¢astéji poruSovanych predpisu

Piedpis Pocet poruseni | % ze zjiSténych poruseni predpisi
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace 103 56
Nafizeni vlady ¢. 28/2002 Sb. 36 19
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 28 15
Naftizeni vlady €. 378/2001 Sb. 11 6
Natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 4 2
Ostatni 3 2

75



Graf: Zji$té€na poruseni pravnich predpisu (v %)

= Ostatni

m zikon ¢. 262/2006 Sb.
= NV ¢. 28/2002 Sh.

= zdkon ¢. 309/2006 Sb.
= NV ¢&. 378/2001 Sh.

= NV ¢. 101/2005 Sb.

Tabulka: Pfehled nejéastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb.. zakoniku prace

Porusené
ustanoveni

Popis nedostatku

Pocet
poruseni

§ 102 odst. 3

Zamestnavatel soustavné nevyhledaval nebezpecné Cinitele a
procesy pracovniho prostfedi a pracovnich podminek a nezjist'oval
jejich pficiny a zdroje.

32

§ 102 odst. 1

Zaméstnavatel nevytvofil bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni
prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci a pfijimanim opatfeni k predchazeni
riziklim.

29

§ 104 odst. 1

Zaméstnavatel - neposkytl zaméstnanclim osobni ochranné pracovni
prostiedky; - nevybavil zaméstnance pracovnim odévem nebo
obuvi; - neposkytl zaméstnanclim myci, Cistici a dezinfekéni
prostiedky.

§ 103 odst. 2

Zamestnavatel nezajistil zaméstnancim Skoleni o pravnich a
ostatnich predpisech k zajisténi BOZP, které dopliuji jejich odborné
predpoklady a pozadavky pro vykon prace.

76




Tabulka: Piehled nejéastéji poruSovanych ustanoveni NV ¢. 28/2002 Sb., kterym se stanovi

zpusob organizace prace a pracovnich postupu, které je zaméstnavatel povinen

zajistit pii praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru

Porusene’ Popis nedostatku Pocvet .
ustanoveni poruseni
§3 Zamestnavatel porusil nékteré ustanoveni uvedené v priloze tohoto 25

nafizeni.
Zamgéstnavatelem neseznamil zaméstnance pied zahajenim praci se

§ 2 odst. 2 stanoven}'/mi pracovrufrni postupy a orggnizaci prace. Zaméstpanci 6
dale nebyli seznameni se zplisobem zajistovani prvni pomoci a
vybaveni osobnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky.

§ 2 odst. 3 Zaméstnavatel nevybavil zaméstnance, ktery vykonava prace s 4
pfenosnym nebo ru¢nim nafadim s ostiim, obvazovym balickem.

Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 309/2006 Sb.. o zajiténi

dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

Porusené . Pocet
orusene Popis nedostatku ocer
ustanoveni poruseni
Zameéstnavatel nezajistil, aby stroje, technicka zatizeni, dopravni
§ 4 odst. 1 9 o 1 . O .
ism. ¢) prostfedky a natadi byly pravidelné a fadné udrzovany, kontrolovany 8
pism. a revidovany.
Zameéstnavatel neorganizoval praci a nestanovil pracovni postupy tak,
§ 5 odst. 1 aby byly dodrZzovany zasady bezpecného chovani na pracovisti a aby 5
) zameéstnanci nebyli ohroZeni padajicimi nebo vymrs§ténymi ptedmeéty
nebo materialy.
Blizsi pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani stroju, technickych
§ 4 odst. 2 | zafizeni, dopravnich prostfedkl a naradi stanovi provadéci pravni 2
predpis.

Hodnoceni vysledkii kontrol podle oblasti zadani ukolu:

- Poskytovani a pouzivani OOPP

Ochranné pracovni prostfedky musi spliiovat podminku ochrany pted riziky, nesmi ohrozovat
zdravi a nesmi pracovnikovi brénit ve vykonu prace. Kvalitni ochranné pracovni prostiedky,
spliiujici stanovend kritéria ochrany, jsou pfi tak rizikové Cinnosti, jakou je prace v lese
z hlediska zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pracovnikli naprostou nezbytnosti. Obsluha
harvestoru musi byt k obsluze stroje vyskolena, seznamena s pracovnimi postupy a zakazanymi
zpusoby prace a vybavena odpovidajicimi OOPP dle navodu k obsluze, chranicimi ji pted
riziky, ktera ji pii praci ohrozuji. V ramci provadéni kontrol nebylo zjisténo zadné pochybeni v
souvislosti s poskytovanim a pouzivanim OOPP u obsluhy tézebné-dopravnich prostiedkt. U
dfevorubct, ktetfi provadéli pomocné prace na téchto pracovistich, bylo v nékolika ptipadech
zjisténo, Ze uzitnd doba jejich dievorubecké pfilby je prosla a taktéz bylo v par ptripadech
zjisténo, ze u sebe dievorubec nemél obvazovy balic¢ek pro poskytnuti prvni pomoci.
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- Skoleni a pFiprava k vykonu price

V této oblasti byla ve vétsiné ptipadid provedenych kontrol prokdzana standardné vysoka
uroven, a to 1 ve vazb€ na skutecnost, ze se zde setkdvame s technikou pomérné finan¢né
naro¢nou, co do jejiho pofizeni, a i nasledn¢ z pohledu vykondvaného servisu a udrzby.
Vlastnici této techniky - zaméstnavatelé v ndvaznosti na slozitost techniky vénuji patficnou
pozornost vychové obsluh a neptipousteji obsluhu pracovnikem, ktery by nebyl odpovidajicim
zpisobem sezndmen s dokumentaci od vyrobce a s ptislusnymi bezpecnostnimi pravidly. Byl
zjistén 1 pfipad, kdy mnohaletd obsluha vyvéazeci soupravy byla na jeji Zadost prevedena na
obsluhu harvestoru, kde po kratkém Case byla opct vracena zpét na vyvazeci soupravu, nebot’
jako operator harvestoru neuspéla. Tento ptipad vypovida o tom, Ze se nejedna o jednoduchou
profesi, zejména po strance narokil na psychiku obsluhy.

- Obsah provozni a privodni dokumentace stroji a technickych zafizeni (napf. navod

k obsluze vyrobce nebo dodavatele, provadéni udrzby a oprav stroju a zarizeni)
Ve vétsing ptipadi byly kontrolované tézebné-dopravni prostiedky vybaveny potiebnou
provozni a privodni dokumentaci strojii a technickych zatizeni. V této dokumentaci byly fadné
uvedeny povinnosti obsluhy tézebné-dopravnich prostredkii i lhity pro provadéni udrzby a
pfedpisim. ZjiSténa skuteCnost zifejmé souvisi s obnovovanim technickych zafizeni
kontrolovanych osob a tim padem zvySovani jejich konkurenceschopnosti. Zejména velky
posun nastal u OSVC, kde motorové pily a ruéni nafadi jsou udrzovany v dobrém
provozuschopném stavu.

- Provadéni predepsanych kontrol stroju a technickych zarizeni

Pti provadeéni kontrol technického stavu stroji a zatizeni bylo zjisténo, ze u vétSiny ptipada
kontrolovanych osob nedochazi k zavaznému poruSovani pravnich predpisi. Kontrolované
tézebné-dopravni prostiedky byly u velké ¢asti kontrolovanych osob provozovany v souladu
s platnymi pfedepsanymi kontrolami a revizemi. Vzhledem k tomu, ze se jednd o moderni
stroje, u kterych je vysokd pofizovaci cena, tak lze konstatovat, ze provozovatelé¢ téchto
prostiedkil terminy pfedepsanych kontrol a revizi dodrZuji. V této oblasti nebyly zjiStény zZadné
zavazné nedostatky.

- Funk¢nost ovladacich a bezpecnostnich prvki a systému stroji a zarizeni (napf.
spusténi stroje, normalni a nouzové zastaveni, blokovani nahodilého chodu pojezdu a
hydraulickych systémii, varovné upozornéni, signalizace, zikaz vstupu do
zakazanych prostor stroje, ktery je v chodu a pod manipulované drivi)

U kontrolovanych tézebné-dopravnich prostiedkid byla zjistovana funkEnost ovladacich
a bezpecnostnich prvki a systémi stroji a zatizeni. Kontrolou byly zjistény nedostatky tykajici
se bezpecnostnich znacek na ramenech hydraulickych ruk harvestort, které byly poskozeny
(napisy necitelné) v disledku odirani o vétve pii praci stroje. Tyto zjisténé nedostatky byly na
misté¢ odstranény. Konec pracovni Casti harvestorové ruky byl navic nastiikan barvou s
vyraznym luminiscencnim efektem. Tento noveé vznikly bezpecnostni prvek zasadné zvysil
faktor bezpecnosti prace. Takto oznaceny konec ramene harvestorové ruky je pfi pracovni
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¢innosti v zeSefelém lesnim porostu mnohem vice vidét. Tato skutecnost byla pozitivné
vnimana samotnou obsluhou strojt, ale i vedoucimi pracovniky kontrolované osoby. Nefunkéni
systémy ovladacich a bezpecnostnich prvki nebyly u kontrolovanych stroji zjistény. Ptesto l1ze
konstatovat, ze v této oblasti je asi nejveétsi riziko pii praci s témito technologiemi, protoze
nékteré bezpecnostni prvky lze zdmérnym tkonem obsluhy stroje vytadit z provozu. Tuto
moznost tak néktefi pracovnici povéteni obsluhou harvestoru vyuzivaji (napi. vyfazeni
automatického vypnuti motoru pfi otevieni dveii kabiny harvestoru) a ,,usnadiiuji* si tim praci.

- Dodrzovani bezpeénych pracovnich postupii, dokumentace se vztahem na vyhledani
rizik na pracovisti (napr. pfedani pracovisté, upozornéni na mozna rizika, vzaijemna
informovanost, manualni téZzba po harvestoru)

U vsech kontrolovanych tézebné-dopravnich prostiedki bylo zjisStovano, zda maji vypracovany

bezpecné pracovni postupy a jestli je provedeno vyhledani a vyhodnoceni rizik na pracovisti.

Z pohledu drevorubcti, ktefi provadéeji dotéZeni porostnich zbytkl na pracovisti po harvestoru

bylo zjistovano, jestli maji doklad o pfedani pracoviste, véetné upozornéni na mozna rizika na

daném pracovisti (s ohledem na mistni podminky a charakter terénu) a zda se nepohybuji v

ohrozeném prostoru harvestoru. Jelikoz je lesni porost, ktery zpracovava harvestor vétSinou

velmi rozsahly, tak se bézné stava, ze ve stejném lesnim porostu pracuje zaroven harvestor i

drevorubci. V piipadech, kdy je lesni porost dostate¢né rozsahly, se jedné o bézné pouzivanou

praxi. VétSina kontrolovanych dievorubcii se pohybovala v bezpe¢ném prostoru a byla dobie
informovéna o rizicich spojenych s Cinnosti harvestoru. Nejvétsim nedostatkem pti provozu
harvestori bylo nedodrzovéani pracovnich postupli pfi vystupovani z kabiny operdtora —
seskakovani, vystupovani zady ke kabiné operatora bez piidrzovani se. U&inna kontrola
dodrzovani pracovnich postupt u OSVC je v soutasném pravnim stavu téméf neproveditelna
bez soucinnosti zadavatele prace, ktery k tomu neni povinen zadnym pravnim piedpisem.

Kontrolu na malé vyjimky prakticky nelze provést. I ptesto 1ze konstatovat, ze mezi nejéastéjsi

poruSeni patii nedodrzovani pracovnich postupi pii kaceni diivi v porostu, nespravné

provedeni smérového zaiezu a neponechani nedotezu.

- Bezpec¢né skladovani a manipulace s vytéZenym drivim

Bezpecné skladovani a manipulace s vytézenym diivim je vétSinou feseno v ramci konkrétnich
pracovnich postupi. Harvestor vzdy pracuje v sou¢innosti s vyvazeci soupravou, ktera odvazi
z porostu zpracované dievo. Harvestor je konstruovany tak, ze umoziuje tfidéni a ukladani
vytézeného dieva na ptistupném misté a pro vyvazeci soupravu neni problém toto drivi vyvézt
z lesniho porostu na odvozni misto. Problémem z hlediska bezpecnosti pfi této ¢innosti by
mohlo byt to, Ze vyvazeci souprava takto zpracované dievo vyvazi s urcitym ¢asovym odstupem
po harvestoru. Na druhou stranu tyto stroje maji vysokou produktivitu prace (mohou pracovat
1 v noci a bézné tak i pracuji) a nestdva se Casto, aby vytézené diivi nékde v porostu zlstavalo
delsi dobu. U vétsiny kontrolovanych tézebné-dopravnich prostfedki nebylo zjisténo poruseni
v ramci bezpecného skladovani a manipulace s vytézenym diivim.
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Sankce

V ramci plnéni tohoto ukolu nebyly ulozeny Zadné pokuty a nedoslo k Zadnému vydani zékazu
pouzivani nafadi, stroje a pracovisté. Kontroly byly ve vétSin€ piipadi ukonceny vydanim
pisemného opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkl, vcetné priméfenych lhit k jejich
odstranéni.

Zavér

Provedend kontrolni akce byla logickym pokradovanim kontrol, které byly provedeny v roce
2011 a 2013 a které byly cilené zaméfeny na dodrzovani bezpeé¢nosti prace jak OSVC, tak
zamé&stnavateli pii praci v lese. V pribéhu kontrol bylo zjiSténo, ze BOZP v ramci ¢innosti
spojenymi s dodrzovani bezpe¢nosti prace zaméstnavateli a OSVC pii provozovani t&Zebné-
dopravnich prostiedki, je na uspokojivé Grovni. Tézba dieva mechanizacnimi prosttedky je
stale vice zastoupena. Provozovani téchto prostiedkd je daleko bezpecnéj$i nez prace
dfevorubce. Tato skute¢nost je zastupci kontrolnich organti vnimana velice pozitivné. Nejvetsi
piinos je spatfovan hlavné pii zpracovani kalamitniho dfivi. Nicméné se n¢kdy stane, Ze se
tézebni prostfedek vzhledem k povaze terénu na pracovisti vSude nedostane, proto i pies
neustale se zvySujici podil plné¢ mechanizované té¢Zby dieva pomoci t€Zebnich prostiedki, bude
1 do budoucna nezanedbatelnd ¢ast t€zby stale jesté provadéna rucné dievorubci s motorovou
pilou. Mzeme tedy téméf s jistotou piedpokladat, Ze ru¢ni tézba bude dal provadéna v téch
nejobtiznéjSich podminkéch a ruéné budou kaceny stromy mimotadné rostlé, piipadné Spatné
pristupné. K vyse uvedenému Ize konstatovat, Ze stav lesnictvi v oblasti BOZP je i nadale velmi
neuspokojivy. K tomu napomaha i nastup zahrani¢nich firem, které se BOZP pfili§ nevénuji,
nepruznost a slaba vymahatelnost pravnich piedpisii v oblasti BOZP. Problém provedeni
neohlasené fyzické kontroly jak u OSVC, tak zaméstnanctl pravnickych firem, aniz by o ni
védela $irsi vefejnost, moc nadéji na zlepSeni situace v BOZP nedéava. Pouze zména legislativy
a dasledné preneseni odpovédnosti za BOZP na zadavatele praci pfispéje k celkovému zlepSeni
BOZP v dané oblasti.
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XI. Bezpecnost prace pri provozu bioplynovych stanic

V poslednich nékolika letech doSlo k rapidnimu nardstu instalaci bioplynovych stanic,
pfedevsim v zem&délské prvovyrobé. Protoze se jedna o slozité technologické zatizeni, které
nebylo v zeméd¢lské vyrobé diive provozovano, povazovali jsme za nutné provést kontroly,
zda jsou dodrzovany platné predpisy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a jestli
byly bioplynové stanice uvedeny do provozu v souladu s platnou legislativou. Dal$im dilezitym
aspektem je to, ze nékteré technologické celky bioplynové stanice jsou provozovany v prostiedi
s nebezpeCim vybuchu, proto byla kontrolni ¢innost zaméfena i1 na oblast zpracovani
pfedepsané dokumentace o ochrané pted vybuchem a z ni plynoucich pozadavkii.

Cil ukolu

Cilem tukolu bylo preventivné plisobit na uroveil dodrZzovani bezpecnostnich piedpist pfi
provozu bioplynovych stanic, zejména se zaméfenim na vyhrazena plynova a elektricka
zafizeni.

Zadani ukolu

Ke kontroldm byly vybirany subjekty, které provozuji bioplynové stanice. Kazdy oblastni
inspektorat prace mimo OIP pro hlavni mésto Prahu, kde byl vybran 1 subjekt, mél provést
kontrolu alesponn u 15 subjektl. Predmétem kontrol bylo ovéfeni plnéni povinnosti
vyplyvajicich z pravnich a ostatnich ptedpist k zajisténi BOZP v souvislosti s provozem,
udrzbou, opravami, kontrolami a revizemi bioplynovych stanic, kdy se kontrolovaly zejména
nize uvedené pozadavky:

uvedeni do provozu - zda je piislusné zdvazné a odborné stanovisko napf. na uzemnéni

a hromosvod v souladu s vyhlaskou ¢. 73/2010 Sb.,

sestava komponentli (stavba) - zda bylo vyddno odborné a zivazné stanovisko TICR

k bezpe¢nému uzivani,

vedeni a dostupnost provozni dokumentace - napt. provozni fady, provozni piedpisy,

provozni deniky, zapisy o zkouskach,

vypracovani pisemné dokumentace o ochrané pted vybuchem a jeji vedeni tak, aby

odpovidala skutecnosti,

provedeni klasifikace prostor s prostiedim nebezpeci vybuchu,

bezpe¢ny provoz zafizeni pravidelné¢ provaddénymi kontrolami, revizemi, udrzbou

a servisem, zpracovani plani revizi,

predepsané nalezitosti dokladii z revizi a kontrol,

vyhledavani, hodnoceni rizik a pfijimani opatfeni pfi provozovani bioplynovych stanic,

zdravotni zpiisobilost osob povétenych obsluhou bioplynovych stanic,

Skoleni, seznamovani s predpisy,

zpracovani vlastniho seznamu pro poskytovani OOPP na zdkladé vyhodnoceni rizik

a jejich poskytovani obsluze bioplynové stanice.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci tohoto tkolu bylo v roce 2014 provedeno 122 kontrol. Pti kontrolach bylo zjisténo 722
nedostatkl predstavujicich poruSeni zavaznych pravnich predpist. Dale bylo navrzeno v rdmci
kontrol 71 technickoorganizac¢nich opatteni. Z celkového poctu zjisténych poruseni bylo v 597
ptipadech ulozeno podle § 7 odst. 1 pism. g) zdkona o inspekci prace opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkii. Ve 143 ptipadech poruSeni bezpecnostnich piedpisti nebylo vydano
opatieni, protoze zavady byly odstranény v priubehu kontroly.

Tabulka: Zakladni udaje

Oblastni inspektorat prace
4[5 ] 6] 7] 8] 9 10| clkem
Pocet kontrol 1 17 16 19 20 18 16 15 122

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalsich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a NV €. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich
pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi a o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci. Déle pak zékon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, a NV ¢. 378/2001 Sb.,
kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani strojii, technickych
zatizeni, pfistrojui a naradi.

Tabulka a graf: Prehled nejcastéji poruSovanych predpisi

Predpis Pocet poruseni o ze ZJ,IStve nyc.h o
poruseni predpisi
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 200 26,1
Naftizeni vlady €. 101/2005 Sb. 164 21,4
Zikon ¢. 262/2006 Sb. 151 19,7
Nai‘izeni vlady ¢. 378/2001 Sh. 92 12
Nai‘izeni vlady ¢. 406/2004 Sh. 43 5,6
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sh. 34 4,4

% ze zjiSténych poruSeni predpisi

m zakon ¢. 309/2006 Sb.

ENV ¢. 101/2005 Sb.

m zakonik prace

ENV &. 378/2001 Sb.

ENV &. 406/2004 Sb.

m Vyhl. ¢. 48/1982 Sb.
ostatni predpisy

12%

20%
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Prehled nejcastéjSich poruseni zavaznych pravnich predpisua

Poruseni zakona ¢. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci, ve znéni pozd¢jsich predpisi:

- §4 odst. 1 pism. ¢) ve 112 ptipadech zaméstnavatel neprovadél pravidelné a fadné udrzby,
kontroly nebo revize. Stroje, technicka zatfizeni, dopravni prostfedky a nafadi nebyly
vybaveny ochrannymi zatfizenimi, ktera chrani zivot a zdravi zaméstnanci.

Poruseni NV €. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracoviste a pracovni prostredi:

- § 4 odst. 1 v 93 piipadech pracovisté a pracovni prostiedi nespliovala dal§i podrobné;si
pozadavky, které jsou stanoveny v pfiloze k tomuto nafizeni, a to zejména v bodech 2.1
elektrické instalace a 10 skladovani a manipulace s materidlem.

- § 3 odst. 4 pism. a), b), ¢) v 34 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil stanoveni termintl,
lhtit a rozsahu kontrol, zkousek, revizi, terminti udrzby, oprav a rekonstrukce technického
vybaveni pracovisté, v€etné pracovnich a vyrobnich prostfedkil a zatfizeni, s ohledem na
jejich provedeni, doporu€eni vyrobce a zpusob pouzivani, poZzadavky na pracoviste,
rizikové faktory zpisobujici zhorSeni technického stavu pracovnich a vyrobnich
prostiedki a zafizeni a v souladu s vysledky pfedchazejicich kontrol, zkousek ¢i revizi, po
dobu provozu a pouzivani pracovisté. Kontrolovany subjekt nezajistil dodrzovani termind
a lhiit pro provadéni ¢innosti uvedenych v pismenu a) a neurcil osobu, jejiz povinnosti je
zajistit jejich provadéni.

PoruSeni zakona €. 262/2006 Sb., zékonik prace:
- § 102 odst. 1 v 84 ptipadech zaméstnavatel nevytvofil bezpecné a zdravi neohrozujici
pracovni prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi préci a ptijimanim opatieni k predchazeni rizikim.

PoruSeni NV ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny provoz

a pouzivani stroju, technickych zatizeni, piistrojii a naradi.

- § 4 odst. 2 v 52 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby zatizeni bylo vybaveno
provozni dokumentaci. Dale kontrolovany subjekt nezajistil naslednou kontrolu nejméné
jednou za 12 mésict v rozsahu stanoveném mistnim provoznim bezpecnostnim piedpisem.

PoruSeni NV €. 406/2004 Sb., o blizsich pozadavcich na zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi
pfi préci v prostfedi s nebezpecim vybuchu.

- § 4 odst. 1 pism. ¢), d) v 22 ptipadech kontrolovany subjekt neoznacil mista vstupu do
prostorti s nebezpecim vybuchu bezpecnostnimi znackami vystrahy s ernymi pismeny EX
oznaCujicimi "nebezpeCi - vybuSné prostfedi" a nezabezpecCil vypracovani pisemné
dokumentace o ochran¢ pied vybuchem a jeji vedeni tak, aby odpovidala skutecnosti.

PoruSeni vyhlasky ¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zékladni pozadavky k zajisténi bezpecnosti

prace a technickych zafizeni:

- § 194 odst. 3 v 7 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby byly vSechny casti
elektrického zafizeni mechanicky pevné, spolehlivé upevnéné a aby nepfiznive
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neovliviiovaly jind zafizeni; aby byly dostatecné dimenzovéany a chrdnény proti ucinkiim
zkratovych proudi a pfetiZzeni.

Konkrétni zjiSténi v souvislosti s provozem, udrzbou, opravami, kontrolami a revizemi
bioplynovvch stanic

Zde byly nejcastéji zjistovany nedostatky v oblasti neprovadéni predepsanych kontrol a revizi,
dale pak byly zjistovany nedostatky ve vedeni provozni dokumentace a stavu konkrétnich
pracovist’ vcetn€ instalovanych elektrickych a plynovych zafizeni. V mnoha piipadech
kontrolované subjekty neprovedly odstranéni zavad uvedenych v reviznich zpravach k danym
zatizenim a spokojily se pouze se skutecnosti, Ze revizni zprava je vyhotovena. V oblasti
elektrickych instalaci nebyly tyto vzdy mechanicky pevné a spolehlivé upevnéné. U
pohyblivych a prodluzovacich ptivodii nebyly z hlediska bezpecnosti a funk¢nosti pouzity
vhodné elektroinstala¢ni prvky. Pfi kontrole provoznich dokumentaci elektrickych zatizeni
byly zjistovany nedostatky zejména v oblasti stanovovani prostfedi a vnéjSich vlivil pro dana
elektrickd zatizeni. Z pohledu organizace prace bylo nejcastéjSim poruSenim nestanoveni osoby
odpovédné za bezpeény provoz elektrického zatizeni podle CSN EN 50110-1 ed.2, ¢l. 4.3. Dale
nebyla vyhodnocena elektricka rizika pfi obsluze a préci na elektrickych zatizenich a nebyla
ptijata pfipadna opatfeni ke snizeni ptsobeni téchto rizik. Pti provozu elektrickych zatizeni v
prostorach s nebezpecim vybuchu nebyly aplikovany pozadavky natizeni vlady ¢. 406/2004
Sb., o blizsich pozadavcich na zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v prostiedi s
nebezpecim vybuchu. Jednalo se zejména o neposouzeni rizika vybuchu, neprovedeni
klasifikace prostorti s nebezpecim vybuchu na prostory s nebezpecim vybuchu a prostory bez
nebezpeci vybuchu, nezpracovani pisemné dokumentace o ochrané¢ pied vybuchem a
neoznaceni mist vstupli do prostord s nebezpecim vybuchu bezpecnostnimi znackami vystrahy
s cernymi pismeny EX oznacujicimi "nebezpeci - vybusné prostiedi”.

Nedostatky v privodni a provozni dokumentaci plynovych zarizeni

- chybi harmonogramy revizi,

- chybi mistni provozni fady pro plynovéa zafizeni (jsou piedkladany MPR pro ochranu
ovzdusi apod.),

- nejsou vedeny provozni deniky,

- neni dokumentace dle ¢l. 8.6.2 TPG G 703 01 ¢ast II (dfive revizni kniha),

- chybi revizni kniha hotdki zbytkového plynu,

- neni dokumentace svaru — identifikace svarece,

- chybi dokumentace o provedeni funkcéni zkousky,

- plynové zafizeni bylo odbérateli pfedano a je provozovano, aniz by na ném byla GspéSnost
zkousek potvrzena organizaci statniho odborného dozoru.
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Provozni nedostatky z oblasti plynovych zarizeni

chybi ochrana PE potrubi pfed UV zafenim a mechanickym poskozenim,
chybi popis armatur a potrubi ve strojovnach,

neplatné nebo jiZ necitelné bezpecnostni znacky, PLYN

chybi kalibrace méficich a zabezpeCovacich zatizent, PLYN

nejsou provadény kontroly na ptitomnost CO (oxid uhelnaty) v ovzdusi.

Nedostatky v priivodni a provozni dokumentaci elektrickych zarizeni

neni zpracovan protokol o urceni vné&jSich vliv,

neni zpracovana aktudlni pisemna dokumentace o ochrané pied vybuchem v navaznosti na
vysledky posuzovani rizika vybuchu pro provoz bioplynové stanice,

neni zaveden systém vydavani ptikazu ,,V*,

chybi zavazné odborné stanovisko TICR k elektrickému zatizeni (Hromosvod, zemnici
soustava),

nejsou provadeény pravidelné revize elektrickych zatizeni ve stanovenych lhtitach,

ze strany zaméstnavatele neni potvrzena platnost osvédceni u elektrikarti (vyhlaska ¢.
50/1978 Sb. §14 odst. 5),

chybi schémata zapojeni podle skutecného stavu.

Provozni nedostatky z oblasti elektrickych zarizeni

neni stanovena osoba odpovédna za provozované elektrické zatizend,

revize provadi revizni technik s osvéd¢enim pro objekty tiidy A, i kdyz se jedné o prostiedi
s nebezpecim vybuchu — kde je potieba osvédceni rozsahu ttidy B,

uzemnovaci ptivody nejsou na piechodu do pidy nejméné 30 cm pod povrchem a 20 cm
nad povrchem opatfeny ochranou proti korozi,

jistici pfistroje nejsou oznaceny tak, aby jisténé obvody bylo mozno snadno rozeznat,
elektricka zafizeni na mistech vetejné pristupnych nejsou oznacena bezpecnostni tabulkou
upozoriujici na riziko urazu elektrickym proudem,

kabelové vedeni — nedostatecné upevnéni, neni ulozeno v listach,

nejsou oznacena mista s nebezpecim vybuchu bezpecnostnimi znaCkami vystrahy
s cernymi pismeny EX.

Nedostatky z oblasti v§eobecné bezpe¢nosti

chybi bezpecnostni znacky a tabulky,

nejsou zpracovany smernice pro poskytovani OOPP,

chybi ochrana proti padu (zabradli atd.),

nejsou provadéna skoleni obsluh ze smérnic k bezpecnosti prace,

chybi navody vyrobci k obsluze a udrzb¢ jednotlivych strojnich zatizeni,
chybi oznaceni chemickych latek,

popisy ovladacich prvkl nejsou v ¢eském jazyce.
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Prevence rizik

V oblasti prevence rizik se kontrolované subjekty nejéastéji dopousti poruSeni v oblasti
zéakladnich povinnosti spocivajicich ve vyhledavani a vyhodnocovani rizik, mozného ohrozeni
bezpecnosti provozu technickych zafizeni a zdravi zaméstnancti, nepfijimani opatieni k jejich
odstranéni nebo omezeni. Kontrolované subjekty nejcastéji vyhodnocuyji rizika pouze v obecné
roving, bez ptfimé navaznosti na konkrétni pracoviste. Kontrolované subjekty zpravidla zajist'uji
tuto ¢innost pomoci osob odborné zptisobilych v prevenci rizik, kdy tyto osoby pouzivaji rizné
databaze rizik (software k BOZP apod.). Kontrolované subjekty poté maji zpracovanu a vedenu
dokumentaci o vyhleddavani a hodnoceni rizik v oblasti bezpecnosti prace se stanovovanim
opatfeni k jejich odstranéni, kde vSak v oblasti elektrickych zafizeni jsou feSeny Cinnosti
charakteru obsluhy a zachazeni s elektrickymi zafizenimi, a to stémito opatienimi
,hepriblizovat se®, ,,nedotykat se elektrickych zafizeni* apod. Takto zpracované dokumentace
neobsahuji ¢innosti pii provadéni montazi ¢i oprav elektrickych zatfizeni, které jsou charakteru
prace na elektrickém zatizeni, kdy tyto ¢innosti maji specifickd nebezpeci a z toho vyplyvajici
rizika. V nékterych piipadech chybélo v dokumentaci vyhodnocenti rizik pro provoz tlakovych
a plynovych zafizeni a pfijeti opatfeni k jejich minimalizaci. V dokumentaci zabyvajici se
otazkami rizik chybi vétSinou identifikace hlavné specifickych rizik, které sebou piinasi prave
vyhrazend technickd zafizeni, a které vétSinou “univerzalné” odborné¢ zplsobilé osoby
zpravidla neznaji. Potom se v registru rizik dozvime, ze nejvetsim rizikem v bioplynové stanici
je pad na rovin¢ a podobné.

Skoleni BOZP

V této kontrolni oblasti byly zaznamenany nedostatky ve Skoleni o pravnich a ostatnich
predpisech k zajisténi BOZP zaméstnanci, zejména se jednalo o nesezndmeni zaméstnancu
s provozni dokumentaci a neseznameni zaméstnancii s riziky vznikajicimi pii praci na
elektrickém a plynovém zatizeni. Znacnym nedostatkem v této oblasti bylo, Zze zaméstnavatelé
neméli k dispozici pro poskytované elektrické a plynové zafizeni provozni dokumentaci
(ndvody k obsluze, drzbé a opravam) a nemohli tak vytvofit odpovidajici podminky pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.

OOPP

Kontrolované subjekty nezajistily vypracovdni nebo aktualizaci vlastniho seznamu pro
poskytovani OOPP, a to na zaklad€ vyhodnoceni elektrickych rizik podle konkrétnich ¢innosti
na elektrickém zatizeni. Kontrolované subjekty v diisledku nedostate¢ného zhodnoceni rizik
nevybavuji pracovniky vhodnymi OOPP. Nedostatky byly dale zjistény v oblasti evidence
OOPP a navazné v jejich prokazatelném ptidélovani. V souvislosti s t€émito skutecnostmi
kontrolované subjekty nekontroluji, zda zaméstnanci ptidélené OOPP pouzivaji, a zda tyto
OOPP vyhovuji z hlediska jejich technického a funk¢niho stavu.
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Sankce

Zjisténému poctu zdvad odpovidaji i sankéni postihy, které oblastni inspektoraty prace uplatnily
ve smyslu zdkona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Oblastni inspektoraty prace ulozily v rdmci
plnéni tohoto tikolu S pokut v celkové ¢astce 315.000 K¢&.

Zavér

Provedenymi kontrolami byli zaméstnavatelé upozornéni na plnéni povinnosti souvisejicich
s provozem bioplynovych stanic, a to zejména ve vztahu k elektrickym a plynovym zafizenim.
PInéni téchto povinnosti by mélo vést k zodpovédnéjSimu pristupu pti zajisténi bezpeéného a
spolehlivého provozu bioplynovych stanic, a tim i1 sniZeni rizika mozného ohrozeni zdravi.
Rovnéz byli upozornéni na plnéni povinnosti tykajicich se ustanoveni osob odpovédnych za
provoz jednotlivych technickych zatizeni. Z provedenych kontrol dale vyplynulo, Ze pokud se
obsluze bioplynové stanice vénuje pracovnik s elektrotechnickym vzdélanim a patfi¢nou
odbornou zpisobilosti v elektrotechnice nebo pracovnik se stfedosSkolskym vzdélanim
technick¢ho sméru, je to na provozované bioplynové stanici znat. Vzhledem k jejich
technickym znalostem ftesi tuto problematiku s daleko vétSim piehledem, nez obsluha
s netechnickym vzdélanim. Zjisténé nedostatky vyplyvaji zejména z nastavené vzajemné
komunikace mezi samotnymi subjekty, servisnimi organizacemi a reviznimi techniky. Déle je
potieba uvést, ze paklize se oblastni inspektorat prace ucastnil kolaudace bioplynové stanice,
tak bylo zpravidla pii kontrole zjis§téno méné¢ nedostatki. Nicméné je potieba uvést, ze nékteré
bioplynové stanice byly uvedeny do provozu dfive, nez byl ze strany organti inspekce prace
vznesen pozadavek na ucast pii kolauda¢nim fizeni. Na zéklad¢ vysledk z provedenych
kontrol médme za to, ze dany kol by mél pokracovat i v roce 2015 a nasledovat tak trend
zvySovani povédomi provozovatelli bioplynovych stanic o pravnich pfedpisech v této oblasti.
Kontrolou tak projdou i dalsi provozovatelé bioplynovych stanic. Zavérem lze fict, ze tento
hlavni kol zaméfeny na bezpe€nost provozu bioplynovych stanic u jejich provozovatell
ptispél k lepSimu povédomi o pozadavcich na toto technické zatizeni. To se také projevilo
v aktivnim pfistupu k feSeni této problematiky u provozovateli bioplynovych stanic.
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XII. Integrovana inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii

V roce 2014 probéhly kontroly pravnich subjektii na zaklad€ pozadavkt zakona €. 59/2006 Sb.,
o prevenci zavaznych havarii, ve vybranych objektech nebo zatizenich, v nichz jsou umistény
nebezpecné chemické latky. Integrovana inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi
pripravky, je provadéna u subjekti skupiny B kazdorocné a u subjekt skupiny A zpravidla
jednou za tfi roky. Vybér pravnich subjekti a stanoveni terminu je upfesnén ve schvaleném
planu kontrol. Oblastni inspektoraty prace v ramci své plsobnosti provedly kontrolu spole¢né
s Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi, krajskymi tifady a ostatnimi organy statni spravy.

Cil ukolu

Integrovana inspekce ma za cil provést spolec¢nou provérku, podle zpracovaného a schvaleného
planu kontrol, v souladu s pozadavky zdkona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii.
Pfijata opatieni a odstranéni zjiSténych nedostatki ptispivaji ke zlepSeni realn¢ho stavu a
sniZeni rizika vzniku zadvaznych havarii.

Zadani ukolu

Inspektoti provadéli kontrolu v ramci své pusobnosti na zakladé pozadavki zdkona

¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii.

Kontroly byly zaméteny piedev§im na nésledujici oblasti:

- Skoleni zaméstnancti o predpisech k zajisténi bezpeCnosti prace, rizicich prace
s nebezpecnymi latkami a opatfenimi k jejich eliminaci,

- ovéfeni znalosti a dodrzovani predpisii a pokynt,

- zpusobilost zaméstnance pro vykon préce,

- pruvodni a provozni dokumentaci,

- posouzeni stavu technického zatizeni uvedené¢ho v dokumentaci vzhledem k redlnému

stavu, vcetné revizi zafizeni, stavu elektroinstalace, tlakovych a plynovych zatfizeni (za
ucasti specialisti VTZ),

- skladovani a manipulaci s nebezpecnymi chemickymi latkami, v€etné znaceni zasobnikt a
skladl s nebezpecnymi chemickymi latkami, stav inikovych cest,

- opatfeni na ochranu proti vybuchu (prevence rizik, klasifikace prostor, pisemna
dokumentace),

- poskytovani OOPP na zaklad¢ hodnoceni rizik, jejich pouzivani zaméstnanci.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Schvalovani bezpe¢nostni dokumentace

Provozovatelé kontrolovanych subjektii predlozili krajskym ufadiim zpracovanou bezpecnostni
dokumentaci - pro skupinu A - bezpecnostni program prevence zdvazné havarie ve smyslu
ustanoveni § 8 a § 9 zakona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havérii a skupinu B -
bezpecnostni zpravu ve smyslu ustanoveni § 10 a § 11 zdkona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii. Tyto dokumentace byly zaslany k vyjadieni Ministerstvu zivotniho prostiedi
a dotCenym organiim statni spravy (Oblastni inspektoraty prace). Oblastni inspektoraty prace v
postaveni dot¢eného organu statni spravy se dale vyjadiuji k vnéj$imu a vnitinimu havarijnimu
planu (§ 17 a § 18 zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii).

Inspektofi oblastnich inspektoratli prace se vyjadiovali v roce 2014 k 48 bezpecnostnim
dokumentacim v oblasti prevence zavaznych havarii, v€etné jejich aktualizaci.

Tabulka: Pfipominkovana bezpeénostni dokumentace

oIP 3 4 5 6 7 8 9 10 Celkem
Pocet dokumentace 1 12 2 4 9 7 5 8 48

Kontrola podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

Kontrolni organy krajského ufadu se zamétily na pozadavky zakona ¢. 59/2006 Sb. o prevenci
zavaznych havarii a ostatni dozorové organy provadély kontrolu podle svého zmocnéni.
Inspektofi oblastnich inspektoratli prace provadéli kontrolu podle zédkona €. 251/2005 Sb.,
o inspekei prace. V ramci ukolu bylo provedeno celkem 136 kontrol.

Tabulka: Udaje o provedenych kontrolach

orp 3 4 5 6 7 8 9 10 | Celkem
Pocet kontrol 4 39 12 8 23 14 14 22 136

Zjisténé nedostatky

Celkovy pocet zjisténych nedostatkli v roce 2014 ¢ini 262, coz potvrzuje vyznam kontrol. Bez

vydaného opatfeni bylo celkem 79 kontrol. Zaméstnavatel¢ si zacinaji uvédomovat rizika

vyplyvajici z jejich €innosti, coz lze interpretovat zvySujicim se tlakem na prevenci rizik, kterd

je podpofena platnou legislativou.

Mezi nejéastéjsi nedostatky patii nasledujici:

- nezajisténi pravidelné a tadné Udrzby, kontrol a revizi strojii, technickych zafizeni,
dopravnich prostiedkl a naradi (u 29 subjektii)

- nevytvareni bezpeného a zdravi neohrozujiciho pracovni prostiedi a pracovnich podminek
vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a pfijimanim opatieni
k ptedchazeni rizikim (u 19 subjekti)

- neumisténi bezpe¢nostnich znacek a znaceni (u 11 subjektl)
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- nepravidelnd kontrola urovné bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, zejména stavu
vyrobnich a pracovnich prostfedkii a vybaveni pracovis§t a Grovné rizikovych faktora
pracovnich podminek (10 subjekti)

- nezajisténi Skoleni o pravnich a ostatnich piedpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci zaméstnanctim (8 subjektit)

Spoluprice s ostatnimi organy statni spravy

Inspektofi neshledali nedostatky pfi koordinaci kontrol a pii spolupraci s CIZP, poptipadé
s ostatnimi organy integrované inspekce.

Sankce

Byla uloZena jedna pokuta ve vysi 30.000 K¢.

Zavér
Cil ukolu byl splnén. Integrovand inspekce trvale zlepSuje stav na useku bezpecnosti prace

a bezpecnosti technickych zafizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech, coz je patrné
v poctu zjisténych nedostatkd.
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XIII. Program ,,Bezpe¢ny podnik*

Program ,,.Bezpecny podnik* je dlouhodobé zatazovan mezi hlavni tkoly Statniho ufadu
inspekce prace jako jeden z cili Narodni politiky BOZP. Realizaci programu ,,Bezpecny
podnik* 1ze dosdhnout nejen funkéniho zavedeni systému fizeni BOZP v pravnim subjektu, ale
predevSim zvySeni urovné bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, kterd vede ke snizeni
pracovni urazovosti a tedy i snizeni souvisejicich nakladt. Drzitelé osvédCeni jsou také 1épe
vnimani odbornou i Sirokou vefejnosti.

Cil ikolu

Cilem programu ,,Bezpecny podnik* je podpora zavedeni komplexniho, efektivniho a neustéle
se zlepSujiciho systému fizeni BOZP, vedouciho k dosazeni vyssi urovné BOZP a ochrany
zivotniho prostfedi u jednotlivych pravnich subjektt. Z hlediska prevence je cilem programu
predevsim vytvofeni podminek pro pfedchdzeni vzniku mimotadnych udalosti (pracovnich
urazu). Jednim z cili je vyzadovani systémového piistupu k fizeni BOZP také u dodavatela
a ostatnich spolupracujicich subjektt.

r

Zadani ukolu

Kontrola plnéni pozadavkl programu ,,Bezpe¢ny podnik* se provadi jako pribézny ukol viemi
oblastnimi inspektoraty prace na zéklad¢ zadosti o ovéfeni shody zavedeného systému fizeni
BOZP s pozadavky programu ,,Bezpecny podnik®. Pfi kontrole pravniho subjektu se ovétuje
splnéni vSech pozadavkl programu, které se na dany subjekt vztahuji, s ohledem na vykonavané
¢innosti. Kontrolnim seznamem pozadavkl k tomuto hlavnimu ukolu, jejichZ splnéni se u
pravniho subjektu ovéiuje, jsou pozadavky programu ,,Bezpecny podnik®.

Pozadavky na kontrolu:

- Overuje se splnéni vSech pozadavki programu, které se na dany subjekt vztahuji. Pfi
kontrole inspektor postupuje v souladu s ptikazem generalniho inspektora SUIP, ptiruckou
obsahujici program ,,Bezpecny podnik* a metodickymi pokyny generalniho inspektora.

- Pfed zahajenim kontroly se povéieny inspektor seznami s udaji tykajicimi se daného
pravniho subjektu a informuje o nich ¢leny kontrolniho tymu (s procesy a ¢innostmi, udaji
0 pracovni urazovosti, o havariich, o poruSovani ptedpist zjisténém pii piedchozich
kontrolach a o vydanych rozhodnutich tykajicich se vyfazeni stroji a zatizeni z provozu,
zékazu ¢innosti).

-V ptipadé, Ze se u kontrolovaného pravniho subjektu (nebo na jeho pracovisti) vyskytuji
dalsi pravni subjekty (dodavatelé, spolupracujici firmy), ovéii kontrolni tym inspektori
zejména zajisténi soucinnosti na tseku prevence rizik a vzajemnou informovanost
o rizicich mezi jednotlivymi pravnimi subjekty.

- Oblastni inspektorat prace pti provadéni nasledné kontroly pravniho subjektu, ktery ziskal
osvédceni ,,Bezpecny podnik®, ovéti, zda tdaje uvedené v piehledu indikatort zlepSovani
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zaslanych pravnim subjektem odpovidaji skutecnosti, tj. zda plni pozadavek neustalého
zlepSovani.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2014 bylo vydano osvédceni ,,Bezpecny podnik™ celkem 27 spolecnostem. Doba
platnosti osvéd€eni jsou 3 roky. Kontrola zavedeni systému fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci probihd v zavislosti na procesech a ¢innostech subjektu, a to v téchto kontrolovanych
oblastech:

- elektricka zatizeni

- zdvihaci zafizeni

- plynova zatizeni

- tlakova zafizeni

- pracovni podminky

- doprava silni¢ni a zeleznic¢ni

- nebezpecné latky a havarie

- stavebni ¢innost

- vyrobni a provozni zafizeni

- pfipadné dalsi

V uvedenych oblastech provedly oblastni inspektoraty prace celkem 275 kontrol, z toho bylo
216 kontrol bez nedostatkli. Zaméteni téchto kontrol je na vSechny vySe uvedené oblasti. Pokud
byly v pribéhu kontroly zjistény nedostatky (neshody) v systému tizeni BOZP, byly projednany
se zastupci vedeni a odstranény v terminu do konce provérky. Klicovym faktorem pii
kontrolach je i ovétovani indikatorti zlepSovani, z nichZz mezi nejdalezitéjsi indikatory patii
vyvoj pracovni urazovosti. Ziskdni osvédceni ,.Bezpecny podnik® je prestizni zélezitosti.
Nadale vsak plati, Ze lze pravnimu subjektu osvéd€eni odejmout v piipadech, kdy dochazi
k pracovnim razim zptisobenym jednozna¢nym porusenim ze strany pravniho subjektu.

Tabulka: Pocet kontrol u subjektt, u kterych OIP provedly ovéfovani shody systému fizeni
BOZP

o1p 3 4 5 6 7 8 9 10 | Celkem
Pocet kontrol 1 32 91 18 16 50 42 25 275

U vétsiny pravnich subjektii zapojenych do programu ,,Bezpecny podnik* dochézi ke snizovani

pracovni urazovosti v disledku zlepSovani pracovnich podminek a pracovniho prostiedi.

Oblastni inspektoraty prace budou i v roce 2015 pokracovat v prezentacich tohoto programu u

vrcholového managementu pravnich subjektii. Pocet zjisténych nedostatkti v roce 2014 byl 96.

Mezi nejcastéjsi zjisStovana poruseni patii predevsim:

- nevytvareni bezpecného a zdravi neohrozujiciho pracovni prosttedi a pracovnich podminek
vhodnou organizaci bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci a pfijimédnim opatifeni
k predchazeni rizikiim (u 11 subjekti)
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- nezajiSténi pravidelné a tadné Udrzby, kontrol a revizi strojli, technickych zafizeni,
dopravnich prostfedk a naradi (u 4 subjektl)
- neumisténi bezpe€nostnich znacek a znaceni (3 subjekty).

Poznatky z realizace programu ,,Bezpe¢ny podnik*

U pravnich subjektd zapojujicich se do programu ,,Bezpe¢ny podnik® je potieba neustale
zdiraziovat, Ze samotny program a jeho tvorba nespo¢ivd v pouhém opisovani legislativy
a normovych hodnot. Hlavnim ucelem je popis skutecného stavu a procest tak, jak u pravniho
subjektu probihaji. Legislativa by se méla stat metodickym materidlem, ktery je nutné plnit
a ktery nam fikéa, co je nutné splnit, ale feSeni a zpiisob plnéni ponechava pln¢ na nas
samotnych. U pravnich subjektd jsou navrhovana potfebnd technickd a jind opatfeni
k odstranéni rizik a to formou doporuceni, ve smyslu § 7odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 251/2005
Sb., o inspekci prace. Pfiznivym zjisténim je znalost zaméstnancti o praci se ,,skoronehodami*
jako jednim z efektivnich prosttedkll prevence urazii a havarii.

Pro zvySeni urovné systému fizeni BOZP bylo vydano 108 doporuceni. U programu ,,Bezpecny
podnik® je ptedev§im kladen diraz na ovéfeni funkénosti zavedenych systémtl. Predani
osvédceni ,,Bezpecny podnik* na zaklad¢ doporuceni fidiciho oblastniho inspektoratu prace v
roce 2014 probéhlo v mésici kvétnu a fijnu.

Tabulka: Subjekty. které pfevzaly osvédceni v mésici kvétnu

KOPOS KOLIN a. s.

OIP pro Stiedocesky kraj SPOLANA
a.s.

BOSCH DIESEL s. r. o.

OIP pro JihoGesky kraj a Vysoi
pro JihoCesKy Kraj a Vysocinu PKD, s. r. 0.

Momentive Specialty Chemicals, a. s.*

OIP pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj SKODA MACHINE TOOL
a.s.

OIP pro Ustecky kraj a Liberecky kraj Lovochemie, a. s.

BLOCK a. s.

OIP pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj Nestlé Cesko s. 1. 0., zavod SFINX HoleSov

BorsodChem MCHZ, s. 1. o.

OIP pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj

Siemens, s. r. 0., 0. z. Elektromotory Mohelnice

*zména nazvu od 16. 1. 2015 na Hexion a. s.
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Tabulka: Subjekty. které prevzaly osvédéeni v mésici fijnu

OIP pro Stredocesky kraj Ferring-Léciva, a. s.

CEZ, a. s., Jaderna elektrarna Dukovany

CEZ, a. s., Jaderna elektrarna Temelin

CZ a. s., provozy Strakonice

CZ Retézy, s.T. 0.

OIP pro Jiho&esky kraj a Vysodi .
pro JInoCesKy kraj a Vysocinu CZ Strojirna, s. 1. 0.

HOCHTIEF CZ a. s.

Robert Bosch, spol. s 1. 0.

TRW — DAS a. s., zavod RIZENI + TSCD

KDYNIUM a. s.
OIP pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj < 2.8

SKODA TVCs. . o.
OIP pro Ustecky kraj a Liberecky kraj TRCZ s. 1. 0.

OIP pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj Biihler Motor s. . 0.

BD SENSORS s. 1. 0.

OIP pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj ch KA strofi
ropyniska strojirna, a. s.

OIP pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj | VESUVIUS CESKA REPUBLIKA, a. s.

Na oblastni inspektoraty prace se v roce 2014 obratilo celkem 27 subjekti, které projevily zajem
zapojit se do programu ,,Bezpecny podnik* a kterym je ze strany oblastnich inspektorati prace
poskytovano poradenstvi.

Tabulka: Pocet subjekti, které projevily zdjem zapojit se do programu ..Bezpeénvy podnik*

o1p 3 4 5 6 7 8 9 10 | Celkem
Pocet subjektt 1 3 1 6 4 6 3 3 27
Sankce

V ramci programu ,,Bezpec¢ny podnik* nebyly ulozeny pokuty.

Zavér

Oblastni inspektoraty prace provadély v roce 2014 provérky pravnich subjektu, které podaly
zadost o ovéfeni shody zavedeného systému fizeni BOZP s pozadavky programu ,,Bezpecny
podnik* a kazdoro¢ni nasledné provérky pravnich subjekti jiz vlastnicich osvédceni ,,Bezpecny
podnik“ v souladu s vnitinimi akty fizeni. Inspektofi oblastnich inspektorati prace také
poskytovali pravnim subjektiim, které projevily zdjem o ucast na programu ,,Bezpecny podnik*,
poradenstvi, vyplyvajici ze zdkona o inspekci prace. Pravni subjekty, které jiz vlastni osvédceni
»Bezpecny podnik* ve vétsing ptipadi vyzaduji systémovy pristup k feseni problematiky BOZP
i od svych dodavatelti a dalSich spolupracujicich subjektti. Na zaklad¢ splnéni stanovenych
podminek bylo v roce 2014 pfedano osvédceni ,,Bezpecny podnik* celkem 27 spolecnostem.
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Platné osvédceni ke dni vydéni této zpravy vlastni celkem 80 pravnich subjektl. Program
»Bezpecny podnik* bude pokracovat jako pribéZzny ukol na zakladé podanych Zadosti na OIP
1 vroce 2015.
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XIV.Evropska kampan SLIC ,,Uklouznuti nebo zakopnuti na
roviné*

V névaznosti na rozhodnuti Vyboru vrchnich inspektort prace SLIC probéhla v roce 2014
Evropské kampan ,,Uklouznuti nebo zakopnuti na roving*. Za ucelem piipravy a koordinace
kampan¢ byla ziizena pracovni skupina vedena Estonskem, véetné zastupct z Irska, Polska,
Déanska a Velké Britanie a Evropské agentury pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pii praci. Statni
ufad inspekce prace se prihlasil k Gcasti v této kampani, a to v odvétvi zdravotnictvi a odvétvi
hotelovych, restauracnich a stravovacich sluzeb, kterd byla stanovena v ramci EU za odvétvi se
zvySenou urazovosti v oblasti padl na rovin¢. Kampan probéhla ve dvou etapach, a to v ¢asti
informacni a kontrolni. V ¢asti vénované zvySovani povédomi (informacni) byl k dispozici
plakat, vzdélavaci software, kalendat, Napo video a dal$i materidly. Pady na roviné se v
Evropské unii podileji 14 % na veskeré pracovni tirazovosti (pracovni neschopnost ptesahujici
3 dny). Pii uklouznuti nebo zakopnuti dochazi k vaznym zranénim, jako jsou zlomeniny kosti
nebo otfes mozku. Vice jak 35 % ptipadt konc¢i pracovni neschopnosti trvajici nejméné jeden
mésic. Pozadavky na pracovi§té vychazeji ze Smérnice 89/654/EEC, ktera byla v CR
implementovana v nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na pracovisté
a pracovni prostiedi.

Cil ukolu

Cilem kampané je predchazet pracovnim uraztim zptusobenych uklouznutim nebo zakopnutim
na roving, a to v odvétvi zdravotnictvi a stravovacich sluzeb.

Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace mély za kol vybrat ke kontrole minimalné S subjektd v oblasti
zdravotnictvi a 15 subjektii v oblasti poskytovani stravovacich sluzeb, a to predevsim z tad
subjektli se zvySenou pracovni Urazovosti - uklouznuti nebo zakopnuti na roviné.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Celkem bylo vramci Evropské kampané SLIC ,,Uklouznuti nebo zakopnuti na roving“
provedeno 182 kontrol, které byly v ramci CR zaméfeny na oblasti zdravotnictvi a stravovacich
sluzeb. V oblasti zdravotnictvi bylo provedeno 51 kontrol, kdy bylo poskytnuto v sedmi
pfipadech poradenstvi a v sedmnacti pfipadech bylo vydano opatfeni k odstranéni zdvad
zjisténych pii kontrole. V ramci stravovacich sluzeb bylo provedeno 131 kontrol. V osmi
ptipadech bylo poskytnuto poradenstvi. V Sedesati deviti piipadech bylo uloZeno opatieni
k odstranéni zjisténych zavad.

96



Tabulka: Zékladni udaje

Oblastni inspektorat prace

3] 4] 5] 6 7 8 | 9 | 10 | cclkem
Pocet kontrol zdravotnictvi 7 6 6 6 7 6 5 8 51
Pocet kontrol stavovani 15 16 16 18 18 18 12 18 131

Pocet nef!ost?tku 0 5 0 0 2 6 3 15 31
zdravotnictvi

Pocet nedostatka stravovani 2 20 0 8 23 98 22 28 201

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ikolu:

Nebezpedi uklouznuti a upadnuti v hodnoceni rizik a systému rizeni

V oblasti prevence rizik bylo zjisténo, ze neni vedena dokumentace o vysledku vyhodnoceni
rizik. V ostatnich ptipadech bylo zjisténo drobné pochybeni v tom, ze kontrolované subjekty
maji provedeno vyhledani, vyhodnoceni rizik v obecné roviné bez ptimé vazby na vSechny
¢innosti, jako naptiklad uklouznuti, zakopnuti a padu na roving. Ptijata opatfeni v dokumentaci
k hodnoceni rizik v mnoha ptipadech kopiruji obecné platné pravni a ostatni predpisy a nejsou
naptiklad vyuzivany prostiedky upozornujici na mokré a kluzké podlahy (napft. stojankt ,,
Pozor mokra podlaha*). Riziko uklouznuti a zakopnuti v hodnoceni rizik hodnoti mnohem Iépe
zdravotnickd a pecovatelskd zatizeni neZz hotelova, restauracni a stravovaci zafizeni. Tato
zatizeni hodnoti uvedené riziko a pfijimaji opatfeni nejen k ochrané zaméstnanct, ale i1 osob,
za které prebiraji odpovédnost (pacientl, klientll). VétSinou jde o osoby s velmi Spatnou
pohyblivosti, zdravotnimi problémy, kde pfipadné uklouznuti a zakopnuti mize mit vazné
nasledky. Proto se témto rizikim vénuje v té€chto zatizenich vétsi pozornost a péce — nejen v
upozornéni bezpecnostnimi znackami, ale i ve vyhledavani protiskluznych ptipravkl, materialt
nebo pomticek (napt.: v koupelné se pouziva tzv. zvedaki k zahdknuti a zavéSeni osob).

Podlahy

V této oblasti byly zjistény drobné nedostatky v tom, ze ¢asti komunikaci v prostorach
stravovacich a zdravotnickych zatizeni nejsou rovné. Pficinou téchto nedostatki je poskozena,
uvolnéna dlazba a vymoly v komunikaci. Dale bylo zjisténo, Ze neni provedeno bezpecnostni
oznaceni vyskovych rozdili komunikaci a svazujicich se usek, které jsou pokryty koberci. Ve
zdravotnickych zafizenich je zase vétSi snaha o eliminaci rizika uklouznuti vybavovanim
rizikovych ploch protiskluzovym linoleem.

Znecisténi a prekazky
Pti kontrolach bylo zjisténo Ze, pracovisté nebyly udrzovany takovym zpiisobem, aby se na
cesty nedostaly zbytky tekutin, olejli, nebo na cestach byly prekéazky.

Prostredi

Kontrolou byly zjistény drobné nedostatky v osvétleni komunikaci, dopravnich cest a prostor
pro stravovani.
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Uklid (poFadek na pracovisti)

V mnoha ptipadech je provadén uklid ve zdravotnickych a stravovacich zatizeni dodavatelskym
zpusobem. Pokud je uklid provadén zaméstnanci, tak jejich proskoleni pro vykon prace zajistuji
pravidelné zaméstnavatelé. Drobné nedostatky byly zjiStény v obsahové strance Skoleni. Neni
uveden odkaz na vysledek vyhodnoceni rizik pro vykon prace a nejsou skoleni z instrukci napft.
k pouzivani chemickych ptipravki.

Obuv

V nékolika ptipadech bylo zjiSténo, ze zameéstnanci neobdrzeli vhodnou pracovni obuv
s protiskluznou podesvi. Protiskluzova obuv neni poskytovdna tam, kde je v celém prostoru
protiskluzova podlaha, ale je poskytovana klasickd béZzna pracovni obuv.

Osoby

Byly zjistény nedostatky v oblasti Skoleni z BOZP. Kladné& hodnotime zji$téni, ze zaméstnanci
zpravidla védi, na koho se maji obratit v piipadé zjiSténého nedostatku v oblasti znecisténi
komunikaci nebo jinych zdvad, které by mohli zptsobit uklouznuti nebo zakopnuti.

Tabulka: Udaje vztahujici se k oblasti zdravotnictvi

Pocet zaméstnanci 0 1-9 1049 50-249 | 250-499 >500 celkem
Pocet kontrol 1 10 10 15 3 12 51
Poskytnuti doporuceni 1 2 1 1 1 1 7
Vydana opati‘eni 0 3 4 8 1 1 17
Vydané pokuty 0
Tabulka: Udaje vztahujici se k oblasti stravovani
Pocet zaméstnanci 0 1-9 1049 50-249 | 250-499 >500 celkem
Pocet kontrol 71 48 10 1 1 131
Poskytnuti doporuceni 2 6 8
Vydana opati‘eni 45 20 4 1 70
Vydané pokuty 6 4 1 11
Sankce

Zjisténému poctu zavad odpovidaji i sankeéni postihy, které oblastni inspektoraty prace uplatnily
ve smyslu zdkona 251/2005 Sb., o inspekci prace. Oblastni inspektoraty prace ulozily v rdmci
plnéni tohoto tikolu 11 pokut v celkové ¢astce 175.000 K¢.

Zavér
V ramci provadénych kontrol bylo zjisténo, Ze vétSina kontrolovanych subjektt zdravotnickych
a stravovacich zafizeni vyuziva sluzeb odborné zpisobilych osob, které neprovadéji jen tkoly
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v hodnoceni a prevenci rizik, ale zajiStuji 1 zavedeni vnitfniho systému fizeni BOZP.
Zaméstnavatelé, ktefi oblast BOZP doposud zajistovali sami, pfipadné svymi zaméstnanci na
zakladé¢ provedené kontroly konstatovali, Ze je potieba zvysit uroven BOZP, a proto
kontaktovali externi poradce v této oblasti. Kontrolované subjekty zejména nepfiijimaly
opatieni k omezeni plisobeni vyhledanych rizik tak, aby ohrozeni zdravi a bezpecnosti
zaméstnanci bylo minimalizovano. Dale neposkytovaly patiicné OOPP, a to obuv s
protiskluzovou podesvi. Zaméstnanctim, kteti provadéli uklid, nebo pracovali na pracovistich,
kde mohlo dojit k uklouznuti nebo padu na roving, neposkytovaly fadné skoleni a instrukce. Z
provedenych kontrol jednozna¢né plyne, ze v oblasti zdravotnickych zafizeni byla situace
mnohem lepsi nez v zafizenich poskytujicich stravovaci sluzby.
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XV. Kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpisii na zakladé
podnéta smérujicich do oblasti pracovnépravni, bezpec¢nosti a
ochrany zdravi pri praci

Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace vénuji vyfizovani podnétd trvale
znacnou pozornost. Stejné jako v letech minulych byly i v roce 2014 do kontrolni ¢innosti
organt inspekce prace zahrnuty prioritné kontroly provadéné na zéklad¢€ podnéth smétujicich
do oblasti pracovnich vztahli a podminek, bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
a zaméstnanosti. Orgéany inspekce prace vnimaji podané podnéty jako vyznamny informacni
zdroj, nebot’ jejich prostfednictvim je ze strany obcanil, pfipadné i ze strany jinych organii
vetejné spravy, upozoriiovana inspekce prace na mozna porusovani pracovnépravnich predpisa.
S ohledem na existenci povinnosti ml¢enlivosti inspektorti a vzhledem k anonymité nékterych
podnéti mohou byt informace vyplyvajici z obsahu téchto podnétli pro organy inspekce prace
velmi pifinosné, nebot v ném stézovatelé vétSinou pomérné oteviené popisuji rozhodné
skuteCnosti. S ohledem na fakticky slabs$i postaveni zaméstnance oproti zaméstnavateli mtize
byt v nékterych pifipadech podnét jedinym pro tohoto zameéstnance akceptovatelnym,
zpusobem, jak se domoci svych prav, respektive spiSe dodrzovani pracovnépravnich predpist
ze strany zaméstnavatele, nebot’ individualni ndroky zaméstnanci vzniklych na zaklade
pracovnépravniho vztahu organy inspekce prace nejsou opravnény vymahat, o cemz vSak v
cetnych piipadech podatelé¢ podnéti nevédi a toto po inspekci prace pozaduji. Ze stejnych
divodu jsou vsak v nekterych piipadech podnéty vyuzivany jako nastroj konkuren¢niho boje
mezi podnikateli ¢i jako feSeni vzdjemnych antipatii mezi obCany ¢i mezi zaméstnavateli a
byvalymi zaméstnanci, kdy pohnutkou v takovych ptipadech miize byt prave i snaha ,,pomstit™
se jiné osobé, s tim, Ze na takovou osobu jsou pak opakovan¢é podédvany podnéty u organu
inspekce prace, jakoz i u dalSich kontrolnich organti. Pfipady, kdy obCané vyuzivaji podnétu ze
shora uvedenych pohnutek s tim, ze podezieni na poruSovani pracovnépravnich predpist se
naslednou kontrolou nepotvrdi a soucasné z dalSich okolnosti ptipadu vyplyne, Ze podezieni
byla za ucelem dosaZeni administrativniho zatizeni ur¢itého subjektu vykonstruovana, nelze
nez odsoudit, nebot’ takovym jednanim soucasné dochazi také k neodiivodnénému zatézovani
organu inspekce prace, které disponuji omezenymi personalnimi a provoznimi prostredky, s
tim, ze ve svém dlsledku se jedna o externality v podobé¢ pienaSeni nakladi spojenych se vztahy
soukromopravnimi, a n€kdy i ryze soukromymi, na vefejné rozpocCty. I pfes vSechna shora
popsana uskali charakteristicka pro tento druh podani ma vSak pfijimani a vytizovani podnéth
pro inspekci prace mimofadny vyznam, nebot’ prostfednictvim tohoto nastroje inspekce prace
dlouhodobé monitoruje oblasti a subjekty, kde je divodné podezieni na poruSovani
pracovnépravnich predpist,, a s ohledem na informace v podnétu obsazené pak u subjektl
kontroluje dodrzovani pracovnépravnich piedpisti s tim, Ze tak plisobi individudlné i generalné
preventivng, v ptipadé, Ze je zjisténo poruseni pracovnépravnich predpisti represivné, a v rdmei
kompetenci organtim inspekce prace svéfenym také castecné napravné.

100



Cil ukolu

Cilem ukolu bylo vyftizeni pfijatych podnétl, provéfeni skutecnosti, na které podatelé podnéti
upozoriuji, zjisténi souladnosti stavu véci s pracovnépravnimi piedpisy, snaha o napravu
zavadného stavu, zvySovani pracovnépravniho povédomi vefejnosti formou poradenstvi
a spolupréce s dalSimi kontrolnimi organy.

Zadani ukolu

Kazdy oblastni inspektorat prace se zabyval vSemi podnéty, které obdrzel. Podnét posoudil
podle zavaznosti jeho obsahu a rozhodl, zda a v jakych terminech bude na zéklad¢ podnétu
provedena kontrola nebo bude podnét vyfizen jinym zpisobem (naptiklad formou poradenstvi,
ptipadné postoupenim jinym organiim, atd.).

Predmét kontroly

Pti vyfizovani podnéti se oblastni inspektoraty prace zamétily na podnéty v oblasti:
- Pracovnich vztahi a podminek

- Bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci

- Zaméstnanost

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2014 zaevidovaly organy inspekce prace celkem 8255 podnéti ke kontrole. S ohledem
na skuteCnost, Zze v roce 2012 bylo organy inspekce prace zaevidovano 9565 podnéth ke
kontrole a v roce 2013 pak 8787 podnéti ke kontrole, 1ze konstatovat, ze pocet pfijatych
podnéti ma v poslednich tfech letech mirné€ klesajici tendenci.

Graf: Podet zaevidovanvch podnétu ke kontrole v letech 2012 az 2014
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Nékteré podnéty smetovaly soucasné do vice oblasti. V ptipadé, ze bychom podnéty smétujici
do vice oblasti hodnotili jako vice podnétll, a to v zavislosti na poctu oblasti, do kterych smétuji,
byl by celkovy pocet podnéti roven Cislu 9 456. Z tohoto celkového poctu pak smétovalo 5 764
podnéti do oblasti pracovnich vztahti a podminek, dale 2 674 do oblasti zaméstnanostia 1 018
podnétii do oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (vCetné oblasti vyhrazenych
technickych zatizeni).

Graf: Clenéni podnéti dle oblasti, do kterych smé&fovaly
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Na zaklad¢ podanych podnétii provedly v roce 2014 organy inspekce prace 4 026 kontrol. Déle
bylo 560 podnétli postoupeno jinym organum vetejné spravy, 180 podnéti bylo vyfizeno
formou poradenstvi, 906 podnétii nebylo Setieno (nebylo mozno Setfit, subjekt nenalezen,
neuplné podani,...) a 2 583 podnéti nebylo v roce 2014 doteseno.
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Nékteré kontroly byly zaméfeny na vice nez jednu oblast. V ptipad¢, ze bychom pak kontrolu
zaméfenou na vice oblasti hodnotili jako n¢kolik kontrol, byl by celkovy pocet kontrol roven
¢islu 5 320. Z toho bylo na oblast pracovnich vztahli a podminek zaméfeno 2 895 kontrol, na
oblast zamé&stnanosti 1 660 kontrol, a na oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci (véetné
oblasti vyhrazenych technickych zatizeni) 765 kontrol. Organy inspekce prace zjistily v pripadé
2 575 kontrol porusovani pracovnépravnich predpist. Pti nékterych kontrolach bylo organy
inspekce prace zjiSteno vice nedostatkli s tim, ze celkovy pocet Cinil 6 944 zjiSténych
nedostatkd.

Nejcastéji byla porusSeni zjisténa na useku:

- odménovani zaméstnancl — 1786 piipadd,

- pracovniho poméru a dohod konanych mimo pracovni pomér - 1719 piipadd,

- bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci — 1344 ptipadd,

- pracovni doby — 852 ptipadi,

- néhrad — 464 ptipadu,

- nelegalni prace ob&anti Ceské republiky - 154 piipada,

- zaméstndvani zaméstnancl ze zahrani¢i — 135 ptipadi,

- diskriminace a rovného zachéazeni - 124 ptipadu,

- dovolené¢ - 80 ptipadu,

- nelegalni prace cizinci mimo EU — 47 ptipada.

Graf: Nejcastéji zjisténé nedostatky
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Ze 4 026 podnéta, které byly vytizeny kontrolou, bylo 971 podnétl opravnénych, 927 podnéth
bylo opravnénych castecné, neopravnénych podnéti bylo 779 a neprokazanych 1 349. Pod
terminem ,,neprokdzany podnét miuzeme rozumét podnét, kdy ackoliv okolnosti ptipadu
ukazuji na poruSeni pracovnépravnich predpist, nelze toto kontrolované osobé prokazat. Dle
ust. § 9 pism. a) zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpist, je totiz
povinnosti inspektora nejen zjistit skutkovy stav véci, ale také kontrolni zjisténi dolozit
potiebnymi doklady. Soucasnd pracovnépravni legislativa vSak v nékterych ptipadech
zpusobuje, ze se inspektor dostane do diikazni nouze a nemize tak vyslovit zavér o poruseni
pracovnépravnich piedpist, nebot’ jej nema o co opfit.

Graf: Podil opravnénych, ¢asteé¢né opravnénych, neopravnénych a neprokazanvych podnétu
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Na zéklad¢é podnétl upozoriiujicich organy inspekce prace na porusovani pracovnépravnich
predpist bylo kontrolovanym osobam v roce 2014 uloZzeno celkem 455 pokut v celkové vysi
26.127.500 K¢&. Zde je vsak tfeba dodat, ze n€ktera spravni fizeni pro podezieni ze spachani
spravniho deliktu ¢i prestupku budou dokoncena teprve v nasledujicim obdobi, proto se bude
celkova vyse ulozenych pokut ménit, presnéji feceno bude dale nartstat.

Zavér

Lze konstatovat, ze pocet podanych podnéti v roce 2014 mirné€ poklesl, a to o zhruba 6 %.
Jedna se tak o pokles, ktery organy inspekce prace na svych pracovistich nijak citelné
nepocitily. Co se tyce struktury podnétii ve vztahu k oblastem, do kterych smétovaly, pak
pfevazovaly podnéty do oblasti pracovnich vztahi a podminek (61 %). Do oblasti
zaméstnanosti, véetné oblasti nelegdlni prace smétovaly podnéty v 28 % ptipadi a v 11 %
pfipadi sméfovaly podnéty do oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi ptfi praci a do oblasti
vyhrazenych technickych zatizeni. V této souvislosti je mozno shrnout, ze struktura podnéti je
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shodné s roky ptedchazejicimi. V oblasti pracovnich vztahii pak stejn€ jako v minulych letech
vyrazné prevazovaly podnéty sméfujici do iseku odménovani a do tiseku pracovniho poméru
a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomé&r. Na tiseku odménovani si pak podatelé v
cetnych ptipadech nespravné vykladaji kompetence organti inspekce prace, kdyz se na inspekci
prace obraceji ve snaze vymoct po zaméstnavateli dluzny narok vyplyvajici z pracovnépravniho
vztahu, z ¢ehoz také nasledné mtize vyplynout jejich nespokojenost, a to obvykle jiz v okamziku
kdy zjisti, ze toto jim inspekce prace nemtize zajistit. Organim inspekce prace jsou dale
pomérné hojné podavany podnéty upozornujici na poruSovani pravnich povinnosti, jejichz
dodrZovani jsou opravnény kontrolovat jiné organy vefejné spravy. V této souvislosti bude
zfejm& nutné piijmout opatieni, kterd povedou k vysSimu povédomi vefejnosti o tkolech a
kompetencich orgént inspekce prace, ve snaze regulovat administrativni zatéZz spojenou s
vyfizovanim podnétli formou postoupeni. V roce 2014 zaznamenaly organy inspekce prace
zvyseny pocet podnéti tykajici se diskriminace a nerovného zachazeni. SpiSe nez nahlému
zhorSeni vztahd na pracovistich je toto mozno pfipisovat stale ¢astéji vedené vetejné diskuzi o
téchto otazkach s tim, ze velkou zasluhu na tomto ma i Vefejny ochrance prav, ktery této otazce
vénuje mimoiddnou pozornost. Organy inspekce prace v téchto zélezitostech s Kancelaii
Vetejného ochrance prav pomérné ¢ile komunikuji, nicméné je soucasné tfeba fici, ze se jedna
o oblast, kterd je vzhledem k mnohdy subjektivni a imateridlni povaze skutecnosti, kterymi se
inspektofi musi zaobirat, velmi naro¢nou na doloZeni a prokézani zjisténych skutecnosti, tim
spiSe, pokud podatel podnétu nezbavi inspektory ml¢enlivosti. Jiz téméf tradicnim problémem
inspektort pfi Setfeni podnétli je kontrola evidence pracovni doby, kdy zaméstnavatelé
predkladaji ucelové vyhotovené dochazky, popiipadé evidenci dochazky falSuji. Hojné je
zaméstnavateli zneuzivan institut dohody o provedeni prace, coz vSak s ohledem na soucasnou
pravni tpravu je jen velmi tézko prokazatelné. Bez dlouho poptavané zmény legislativy v téchto
(ale 1 mnoha dalSich) oblastech, nelze pftiliS spoléhat na sniZzeni procenta neprokazanych
podnétd. Velmi frekventovanou praxi je potom také vyplaceni finan¢nich prostiedk
zamé&stnancim mimo oficidlni mzdu. Jako drobny posun k lepSimu Ize snad zminit alespon
zavedeni nového spravniho deliktu dle ust. § 25 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o
inspekci prace, na zaklad¢ kterého lze sankcionovat zaméstnavatele, ktery nezajisti, aby
zaméstnanec nepiekrocil zakonikem prace stanoveny rozsah prace konané na zédkladé¢ dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, a to pokutou az do vyse 2.000.000 K¢,
nicméngé i toto je bez dalsi upravy zakonnych povinnosti souvisejicich s dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér ustanovenim pomérné bezzubym. Co se tyce moznych
komplikaci a potizi pfi samotné kontrolni ¢innosti, pak je pomérné potésujici skutecnosti, ze se
v tomto roce inspektofi nesetkali s agresivnim jednanim kontrolovanych osob, které by vyustilo
ve fyzické napadeni. Jako nejvétsi problém je pak ze strany inspektorli vniména
nedohledatelnost n¢kterych subjektt, pfipadné nasledna nesoucinnost. V piipadé, ze je s danym
subjektem zahdjena kontrola, lze jiz subjektu za nesoucinnost pokutu udé¢lit. Jsou vsak i
subjekty, které udé¢leni pokuty dobrovolné akceptuji ve snaze vyhnout se samotné kontrole.
Rychlé a ucinné vytizeni podnétu ke kontrole mnohdy komplikuji i samotni podatelé, a to
zejména v piipadé, ze uvedou netiplné, nepfesné nebo neaktualni informace. Casovy odstup a
neaktualnost podnétli je pomérné Casta napi. u zaméstnankyn, které¢ po rodiCovské dovolené
chtéji nastoupit znovu do prace a zjist'uji, Ze zaméstnavatel jiz v daném misté nepiisobi a je
nekontaktni. Jak jiz bylo feceno v tivodu, po provéfeni n€kterych podnétl nasledné vyplyne, Ze
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se tento druh podani stal nastrojem ve snaze administrativné zatizit konkurenéni subjekt,
ptipadné je zfejmé, ze pohnutkou k podani podnétu byla vzajemna antipatie soukromych osob.
Na druhou stranu nelze odhlédnout od skutecnosti, ze procento opravnénych a castecné
opravnénych podnétii je pomérné vysoké a organy inspekce prace by tak i nadale mély
podnétim vénovat mimotadnou pozornost. Pii Setfeni podnétti neni vyjimkou, Ze jsou zjiStény
i dalsi zavady, na které podatel neupozornil. Pro zajimavost 1ze uvést piipad, ktery fesil jeden
z oblastnich inspektoratii prace na zakladé¢ podnétu na vznikly pracovni traz, ktery nebyl
zaméstnavatelem uznan. Kontrolou daného zaméstnavatele bylo skute¢né zjisténo podatelem
namitané poruseni povinnosti a s nim 1 dalSich 47 poruseni, tykajici se zejména stavu budovy a
provozovanych zafizeni. Dal§im v roce 2014 zaznamenanym trendem bylo podavani podnéta
ke kontrole prostfednictvim pravnich zastupct, kteti si tak mnohdy pomoci organt inspekce
prace chtéji opatfit podklady pro ptipadny soudni spor. Jako pozitivum pro rok 2014 pak lze
hodnotit relativni GspéSnost pii napravé poruseni pracovnépravnich ptedpisii realizovanych
formou nafizeni k opatfeni nedostatku, kdy se inspekce prace jistou mérou a v ramci
kompetenci ji svéfenych podili na obnové stavu, ktery je v souladu s ucinnymi
pracovnépravnimi predpisy. Zejména v oblastech odméiovani ma toto, s ohledem na
alimenta¢ni funkci mzdy, pro podatele podnétli nemaly vyznam. Lze shrnout, ze se organiim
inspekce prace v roce 2014 podafilo plnit zadany tikol, kterym bylo vytizovani doslych podnétii
ke kontrole. Ve shora uvedeném pak orgdny inspekce prace planuji pokracovat iv letech
nasledujicich.
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XVI. Kontrola plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP podle
zakona o zaméstnanosti

Novela zdkona o zaméstnanosti U¢innd od 1. 1. 2012 zménila podminky pro subjekty
poskytujici nédhradni plnéni zaméstnavatelim, ktefi nezaméstnavaji povinny podil osob se
zdravotnim postizenim. Novela omezila vys$i poskytovaného nahradniho plnéni v pfepoctu na
jednoho zaméstnance se zdravotnim postizenim a ulozila tomuto subjektu povinnost evidovat
poskytnuté plnéni v souladu se zdkonem o zameéstnanosti. Inspekce prace v roce 2013
kontrolovala pfevazné plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
pred rokem 2012 na zakladé pozadavki jednotlivych krajskych pobogek Utadu prace CR.
V druhém pololeti se pak zaméfila na plnéni povinného podilu v roce 2012. Z této kontrolni
ginnosti a ze vzdjemné komunikace s UP CR a zastupci zaméstnavateli vyplynulo podezient,
ze u nékterych poskytovateli ndhradniho plnéni vyrobkli nebo sluzeb muize dochazet
k porusovani zakonem stanovenych pravidel v této oblasti.

Cil ukolu

Zjistit, zda zaméstnavatelé, kteti plnili povinny podil zaméstnavani OZP odebiranim vyrobkl
nebo sluzeb od subjektil, které zaméstnavaly vice jak 50 % zaméstnancti OZP, plnili povinny
podil a zda subjekty, které jim poskytovaly nadhradni plnéni, neptekrocily zdkonem omezeny
finan¢ni objem poskytnutého plnéni, které mohly zadateliim v jednom roce poskytnout, zda
byly opravnéné poskytovat nadhradni plnéni a zda vedly zakonnou evidenci podle zdkona
0 zaméstnanosti.

Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace se zaméftily zejména na ty zaméstnavatele, ktefi plnili povinny podil
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim formou ndhradniho plnéni, a na jejich
poskytovatele. Seznam kontrolovanych subjekti k provedeni kontroly obdrzely oblastni
inspektoraty prace zejména ze strany krajskych poboéek UP CR. Kontroly se provadély
u odbératele ndhradniho plnéni a soucasné u poskytovatelti, ktefi odbérateli nahradni plnéni
poskytli. U poskytovatelli nadhradniho plnéni se pak kontrolovali dal$i odbératele. Oblastni
inspektoraty prace pii kontrolach tizce spolupracovaly, pokud se kontroly tykaly vétsiho poctu
zaméstnavateld s riznymi sidly jejich podnikani na uzemi CR.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Orgény inspekce prace zaméfily kontrolni ¢innost v roce 2014 na dodrzovani povinnosti
stanovenych zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavali vice nez 25 zaméstnancl, zakonem
o zaméstnanosti (zakon ¢. 435/2004 Sb.) v souladu se zadanim ukolu v planu kontrolni ¢innosti
pro rok 2014, tzn. na povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim a na stanovenou
oznamovaci a eviden¢ni povinnost. Podkladem pro realizaci kontrol pro oblastni inspektoraty
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prace byly zejména podnéty a informace krajskych pobocek Utadu prace CR a poznatky z
vlastni kontrolni ¢innosti. Oblastni inspektoraty realizovaly 440 kontrol, které byly zaméfené i
na oblast plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP. 383 kontrol bylo dokon¢eno, 57 kontrol
rozpracovanych a budou ukonceny v roce 2015. Inspektoii u 70 % kontrolovanych
zaméstnavatelll nezjistili poruSeni § 81 az 83 zdkona o zaméstnanosti. U 114 zaméstnavatelt
zjistili 172 nedostatkd. Oblastni inspektoraty prace ulozily 42 pokut v celkové vysi 1.446.000
K¢.

Graf: Podet zjisténych poruseni § 81 az § 83 zadkona o zaméstnanosti

= kontroly bez zjisténi poruseni § 81 - § 83 = kontroly se zjisténim poruseni § 81 - § 83

Pii kontrolach byl vzdy zjiStovan primérny rocni piepocteny pocet vSech zaméstnanct
v pracovnim poméru s naslednym urcenim vySe povinného podilu, a dile primérny ro¢ni
pfepocteny pocet zaméstnancti-OZP v pracovnim poméru, pficemz u vSech zaméstnancti—-OZP
byl ovétovan status OZP. V ptipadech, kdy zaméstnavatel plnil povinnost zaméstnavat OZP ve
vys$i povinného podilu dle ust. § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, tj. odebirdnim
vyrobkl a sluzeb od zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnanct, ktefi jsou
OZP, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim, bylo pii kontrolach pozadovano
piedlozeni prvotnich dokladii prokazujicich nakup vyrobkl nebo sluzeb (tj. faktur, dodacich
listh apod.) a dokladii prokazujicich jejich thradu vcetné prohlaSeni dodavatell —
poskytovatelll, Ze jsou opravnéni vyrobky, sluzby nebo zakazky dle ust. § 81 odst. 2 pism. b)
zakona o zaméstnanosti poskytovat. Dolozeni potvrzeni o odbéru vyrobkd, sluzeb nebo zakézek
v rdmci limitu pro maximalni objem poskytnutych dodavek vyrobki, poskytnuti sluzeb nebo
zakazek. Pokud zaméstnavateli vznikla povinnost odvodu do statniho rozpoctu dle ust. § 81
odst. 2 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti, byla pii kontrole ovéfovana spravnost vypoctu vyse
tohoto odvodu a nasledné bylo zjistovano, zda, v jaké vysi a v jakém terminu byl odvod do
statnitho rozpoctu proveden (dle ust. § 82 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti). Na zakladé
provedenych kontrol u zaméstnavatelli, ktefi plnili svou povinnost zaméstndvat OZP
»hahradnim plnénim* (dle ust. § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti), nebyly zjistény
nezakonné postupy.
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Tabulka a graf: ZjiSténd poruSeni ustanoveni zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

v souvislosti s plnénim povinnosti ustanoveni § 81 az § 83 a s plnénim
povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Porusené Pois poruSeni Zjisténo u poctu
ust. ZoZ pisp zaméstnavatelu

Zamegstnavatel s vice jak 25 zaméstnanci v pracovnim pomeru
§ 81 odst. 1 | nesplnil povinnost zaméstnavat povinny podil zaméstnancti se 74
zdravotnim postizenim 4 %

Zaméstnavatel pisemné neohlasil krajské poboéce UP plnéni
§ 83 povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim 61
postizenim do 15. unora nasledujiciho roku

Zamestnavatel nepoukazal odvod za neplnéni povinnosti
§ 82 odst. 2 | zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim do statniho 37
rozpoctu do 15. unora nasledujiciho roku

37‘

- § 81 odst. 1 ZoZ

- §83 70z
§ 82 odst. 2 ZozZ

U 74 zaméstnavateltl, kteti zaméstnavali vice nez 25 zaméstnanctli, bylo zjisténo neplnéni
povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim ve stanovené vysi povinného podilu
4 %, ptestoze mohli plnéni splnit ndhradnim zptisobem. Déle pak 61 zaméstnavatelll nesplnilo
ohlasovaci povinnost o plnéni povinného podilu v¢. uvedeni zplisobu plnéni vici krajské
pobodce Utadu prace. Nejcastéj$im zjisténym porusenim v této oblasti bylo nesplnéni
povinnosti zaméstnavatele odvést povinny odvod do statniho rozpoétu do 15. tinora
nasledujicitho roku. Pokud tak neucinil, pak tento zaméstnavatel nesplnil povinny podil
zaméstnavani OZP. U nékterych zaméstnavatel se jednalo o nedopatieni. Cast neodvedla
odvod proto, ze nemé¢li dostatek financnich prostfedkli, u nékterych se jedna o opakované
zjisténi UP CR. PiestoZe inspekce prace nezaméfovala kontrolni ¢innost na plnéni povinného
podilu agenturami prace, v nékolika ptipadech tyto byly kontrolovany a bylo zjisténo, ze do
vypoctu primérného rocniho prepocteného poctu zaméstnancii si nékteré nezapocitaly vSechny
své zaméstnance, ale pouze zaméstnance kmenové bez zaméstnanct piidélenych uzivateli.
Nékteré provedly dodate¢ny odvod do statniho rozpoctu, nékteré tak neucinily a je vedeno
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spravni fizeni o uloZeni pokuty. Nékteré agentury prace odmitaly pti kontrole spolupracovat

a byla jim uloZena pokuta za nesoucinnost.

Priklady kontrolnich zjisténi v ptipad¢ plnéni povinnosti zaméstnavat OZP ve vysi povinného
podilu tzv. ,,ndhradnim plnénim* (tj. dle ust. § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti):

kontrolovana osoba ke kontrole nepiedlozila prohlaseni dodavatele o uznani nahradniho
plnéni v rdmci limitu pro rok 2013. Dodavatel na zédkladé¢ vyzvy k soucinnosti sdélil, ze
odbérateli (kontrolované osob¢) za rok 2013 nevystavil potvrzeni o odbéru zbozi v rezimu
nahradniho plnéni, odbératel nemél pro rok 2013 nasmlouvany limit pro odbéry v rezimu
nahradniho plnéni podle ustanoveni § 81 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, tudiz
kontrolovana osoba nemohla odbér vyrobkli uplatnit pro ucely splnéni povinnosti podle
ustanoveni § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti,

kontrolovana osoba odebrané vyrobky na zakladé faktur uhradila az po 15. 2. 2014, tudiz
nemohly byt zahrnuty do objemu plnéni,

zaméstnavatel pozadal o vraceni znaéné vysokého pieplatku za rok 2012 z davodu
rozdeleni pivodni akciové spolecnosti na dalsi 3 subjekty. Kontrolou bylo zjisténo, ze
nevznika na vraceni preplatku narok,

kontrola ob¢anského sdruzeni poskytujiciho svym zakaznikim a obchodnim partnerim
tzv. ndhradni pInéni formou sluzeb, jako jsou montazni prace, prani a zehleni pradla, balici
prace, uklidové prace, servis pradla (tfidéni, uklddani do skiin€k) a obchodni ¢innost.
Vzhledem k tomu, ze pfi kontrole faktur a jejich tthradach byly zjiStény nesrovnalosti a
kontrola ucetnich dokladl inspekci prace neptislusi, bylo kontrolni zjisténi spolu s doklady
postoupeno k piipadné kontrole FU.

Ptiklady kontrolnich zjisténi v ptipadé chybné vypocitaného ro¢niho piepocétené¢ho poctu

zaméstnancl zaméstnavatele, coz mélo za nésledek pochybeni v navazujicich vypoctech:
zaméstnavatel svoji podnikatelskou ¢innost ukoncil ke dni 30. 4. 2013. O ukonceni
podnikatelské Cinnosti informoval ufad prace a zaroven splnil informacni povinnost
o hromadném propousténi dle ust. § 62 odst. 5 zdkoniku prace. Uvedl, ze ukon¢il pracovni
pomér se vSemi zaméstnanci ke dni 30. 4. 2013. Zaroven ptedlozil pocet zaméstnanci a
jejich strukturu. U OSSZ bylo zjisténo, ze zaméstnavatel ke dni 30. 4. 2013 odhlasil celkem
112 zaméstnanct. Kontrolou bylo zjisténo, ze zaméstnavatel provozoval svoji
podnikatelskou ¢innost pouze po ¢ast kalendainiho roku 2013, a to v mésicich leden az
duben 2013. V obdobi kvétna az prosince 2013 nezaméstnaval jiz zddného zaméstnance v
pracovnim poméru. Zaméstnavateli vznikla povinnost dle ust. § 81 odst. 1 zakona o
zaméstnanosti zaméestnavat OZP ve vysi povinného podilu ve vysi 5,21 osob, pfesto plnila
povinny podil pouze zaméstnavanim OZP v poctu 0,95 osob. Vznikla mu tak odvodova
povinnost ve vysi 262.224 K&, kterou zaméstnavatel po ukonceni kontroly splnil,
zaméstnavatel provedl chybné vypocet, kdyZ do odpracované doby jednotlivych
zamé&stnancl zapocital i neodpracované svatky, pficemz pii vypoctu pouzil ro¢ni fond
pfipadajici na jednotlivého zaméstnance bez svatkl, tim doSlo ke zkresleni ro¢niho
prepocten¢ho pocCtu zaméstnanci zaméstnavatele a nasledné¢ k chybnému vypoctu
povinného podilu. Dale pti vypoctu primérného ro¢niho prepocteného poctu zaméstnance
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chybné zadal ro¢ni fond 206 misto 2016, a tim doSlo k navySeni primérného ro¢niho
prepocteného poctu zaméstnancil,

- zaméstnavatel do odpracovanych hodin zapocital zaméstnance pracujici na dohody
o provedeni prace,

- zaméstnavatel si neumél poradit s vypoctem, podal ozndmeni bez uvedeni Udaju
o pfepocteném poctu a zpusobu plnéni. Oblastni inspektorat prace provedl kontrolu
ro¢niho prepocteného poctu zaméestnancii a zjisténi zptisobu plnéni. Odvod byl uhrazen po
projednani protokolu.

Ptiklad kontrolniho zjiSténi neopravnéného poskytovani vyrobkt a sluzeb:

- poskytovatel ndhradniho plnéni - podnikajici fyzickd osoba s pfedmétem Cinnosti vyroba,
obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona v oboru obchodni
¢innost — koupé zbozi za ucelem jeho dalSiho prodeje a prodej a zprosttedkovatelska
¢innost v oblasti obchodu a sluzeb. Tato fyzické osoba, uznana ¢aste¢n¢ invalidni s trvalou
platnosti, poskytovala ndhradni plnéni jinym firmam (odbérateliim), které takto plnily
povinny podil dle ust. § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti. Od 1. 12. 2001
zaméstnal 1 zaméstnankyni, kterd nebyla OZP, a stal se tak zaméstnavatelem. Od
1.12.2001 do 30. 6. 2014 jako zaméstnavatel tudiz nezaméstndval vic nez 50 %
zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, proto nebyl v tomto obdobi
opravnén dle ust. § 81 odst. 2 pismeno b) poskytovat své vyrobky a sluzby nebo splnit
zadané zakdzky zaméstnavatelim uvedenym v ust. § 81 odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti.
Své vyrobky a sluzby dodaval ¢tyfem odbérateliim, ktefi budou zahrnuti do planu kontrol
v roce 2015.

Sankce

Oblastni inspektoraty prace ulozily na zéklad¢é kontrol provedenych pod timto ikkolem celkem
42 pokut ve vysSi 1.446.000 K¢. Z toho 25 pokut bylo uloZeno za nesplnéni povinnosti
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi 4 %. NejvySsi pokuta byla ulozena ve
vysi 500.000 K¢. Devét pokut bylo uloZzeno zaméstnavatell, ktefi nesplnili ohlaSovaci
povinnost o plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Zavér

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, Ze cil tohoto ukolu, ktery byl od jeho realizace o¢ekavan,
byl naplnén. K naplnéni cilii oblastni inspektordty prace vyuzivaly ptedevS§im persondlnich
kapacit inspektorii zapojenych do projektu OP LZZ ,,Efektivni systém rozvoje zamé&stnanosti,
vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*. Pfes znaénou
vytizenost kontrolni ¢innosti zamétenou na kontrolu nelegalniho zaméstnavani se oblastnim
inspektoratim prace podafilo realizovat 440 kontrol. Ze seznamii UP CR, které oblastni
inspektoraty prace obdrzely za predchazejici obdobi, se podatilo piekontrolovat vétSinu zde
uvedenych zaméstnavateld, které ufad prace doporucil ke kontrole. Pfednostné byly feseny
zadosti zaméstnavatelii o vraceni ptreplatki odvodi vzniklych nespravnym vypoctem
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povinného plnéni nebo dodatenym zapoctem osob se zdravotnim postizenim, protoze
zaméstnanci nékdy nedokladaji svoje zdravotni postizeni zaméstnavatelim z obavy ze ztraty
zaméstnani nebo nedokladaji zménu stupné invalidity, popt. odebrani invalidity CSSZ. Casto
nesouhlasi i plnéni povinného podilu odbérem vyrobki uvedené v ozndmeni, ve vétsing pripad
zaméstnavatel doplatil UP CR kontrolou zjistény nedoplatek odvodu jesté v priabéhu kontroly.
Kontrolami se potvrdily informace zjistitelné ze seznami piedanych krajskou pobogkou UP CR
— nejéastéj$imi porusenimi je pozdni pisemné ohlaseni krajské poboce UP CR o zptisobech
plnéni povinného podilu. Méné Casté je provedeni pozdniho odvodu do statniho rozpoctu,
pokud tato povinnost zaméstnavateli vznikla. Obcas je zjiStovano, Ze zaméstnavatelé postupuji
nespravné pii vypoctech piepocteného poctu zaméstnancl i pfepocteného poctu osob se
zdravotnim postizenim. Chybuji v tom, Ze pfi vypoctech nerozliSuji osoby pracujici v riznych
pracovnich rezimech (jednosménny a vicesménny pracovni rezim).

S ohledem na to, Ze kontrolni ¢innost spojena s plnénim povinného podilu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim je zavisla pfevazné na informacich poskytnutych UP CR, je nutné,
aby je poskytovaly v rdmci formalniho vystupu z jejich informac¢niho systému. Sjednocené
informace zkvalitni vybér zaméstnavateli ke kontrole inspekce prace. Kontrolni ¢innost
zaméfena na plnéni povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ma ve svém
disledku mimo jiné i ekonomicky piinos statniho rozpoc¢tu dodate¢nymi odvody za zjisténé
nesplnéni uvedené povinnosti. Kontroly rovnéz plisobi jako osvétova a poradenska ¢innost
inspekce prace v této oblasti.
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XVII. Kontrola dodrzovani povinnosti rovného zachazeni
a zakazu diskriminace pri uplatiiovani prava na zaméstnani

Od 1. 1. 2012 nabytim ucinnosti novely zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je
v pusobnosti Statniho Gfadu inspekce prace a oblastnich inspektoratl prace i kontrolni ¢innost
v oblasti zaméstnanosti. Program kontrolni ¢innosti Statniho Gfadu inspekce prace se od roku
2012 v oblasti zaméstnanosti zaméfil nejen na kontroly nelegalniho zaméstnavani, ale i na
dodrzovani dalSich povinnosti zaméstnavateld, vyplyvajicich ze zékona o zaméstnanosti, tedy
1 na kontrolu dodrzovani principu rovného zachazeni a zakazu diskriminace pii uplatnovani
prava na zaméstnani. I v roce 2013 byla uvedend problematika soucéasti hlavniho tkolu
dodrzovani povinnosti zaméstnavatell podle zdkona o zaméstnanosti. Diskrimina¢ni jednani je
vSak zavaznym poruSenim nejen pravnich predpist, ale i mimopravnich spolecenskych norem,
proto rozhodl Statni Gfad inspekce prace pro rok 2014 zatadit do svého programu kontrolni
¢innosti samostatny hlavni ukol se zamétfenim na dodrzovéani povinnosti rovného zachdzeni a
zakazu diskriminace pfi uplatiovani prava na zaméstnani.

Cil ikolu

Cilem hlavniho ukolu pro rok 2014 bylo kontrolni ¢innosti pokra¢ovat v odhalovani poruSovani
pravnich predpist dané problematiky, a tim zaroven pfispét ke zlepSeni uplatnéni
znevyhodnénych osob na trhu prace. I pfes dosavadni kontrolni ¢innost orgénil inspekce prace
se potvrzuje, Ze pii uplatiovani prava na zaméstnani stale dochazi ke znevyhodnéni osob na
trhu prace, zejména z hlediska véku a pohlavi. Vyplyva to hlavné z inzerovanych nabidek na
zaméstnani, z poradenské Cinnosti oblastnich inspektoratti prace i z obdrzenych podnétd ke
kontrole. Pfi uplatiiovani prava na zaméstnani je zakézéana jakakoliv diskriminace a hlediska
pro vybér zaméstnancii musi zarucovat rovné piilezitosti vSem fyzickym osobam uchazejicim
se 0 zaméstnani. Nelze rovnéz pominout ani preventivni roli kontrolni ¢innosti inspekce préace,
tj. osvéta zaméstnavatelll.

Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace mély provést kontroly na zékladé podnéti na uvedenou
problematiku, dale kontroly zaméstnavateli, jejichz inzerované nabidky na préaci vykazuji
mozné znevyhodnéni nékterych osob uchazejicich se o nabizenou praci. Déale pak méli
inspektofi pribézné monitorovat nabidky na zaméstnani na internetovych portalech a inzerce
ve sdélovacich prostiedcich. V zadani bylo 1 zaméfeni na nabidky zaméstnani, u nichz
pozadavky na vybérova fizeni nebyly formulovany neutralng, nebo kdyz odrazovaly zajemce
omezenim z hlediska v€ku, pohlavi ¢i zdravotniho stavu. Byl stanoven minimalni pocet
10 kontrol na kazdy oblastni inspektorat prace.

Do ptedmétu kontroly byly zahrnuty tyto oblasti:
- § 4 zékona €. 435/2004 Sb.,
- § 12 zakona ¢. 435/2004 Sb..
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Oblastni inspektoraty prace provedly v ramci ukolu v roce 2014 celkem 125 kontrol.
Z celkového poctu bylo 67 % se zjisténym porusenim. Pfedem stanoveny minimalni pocet
kontrol byl jednotlivymi inspektoraty prace nejen splnény, ale i pfekroceny a byl hodnoceny
jako pfiméfeny v ramci konkrétniho regionu, o ¢emz svéd¢i celkovy pocet provedenych
kontrol.

Zdroje vybéru kontrolovanych zaméstnavatelii, pribéh a zpisob provadéni kontrol:

Dle hodnoceni oblastnich inspektorati prace se pii provadéni kontrolni ¢innosti nevyskytly
néjak vyrazné problémy, které by vazné ovlivnili samotny pribéh provadéné kontroly. Nejvice
kontrol bylo provedeno na zaklad¢ inzerovanych nabidek, vlastniho monitoringu a méné pak
kontroly na zakladé¢ pfijatych podnéti. Kontroly, jejichz impulzem byly inzerované nabidky,
at’ uz inzeraty umisténé ve vylohach obchodu ¢i provozoven nebo nabidky zaméstnavateli na
ruznych internetovych portalech ¢i v tisku, vSechny prakticky obsahovaly diskriminaéni znéni,
a to z hlediska pohlavi nebo véku. Cetnost téchto inzerovanych nabidek v jednotlivych
regionech Ceské republiky byla rozdilna, jsou rozdily mezi kraji, jsou rozdily i mezi okresy v
jednotlivych krajich; specificka situace je pak v Praze. Je to patrné ovlivnéno moznostmi
zaméstnani v daném regionu. Kontroly se zaméfenim na moznou diskriminaci pii vybérovém
fizeni byly provedeny na zaklad¢ podnétt od obéanti. Pti provadéni kontrolni ¢innosti vyuzivali
nektefi inspektofi ustanoveni § 3 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), a to
opatfenim podkladi ve form¢ pisemného zdznamu a v nékterych piipadech byla vyuzita
fotodokumentace.

Zjisténa poruseni:

Z celkového poctu poruseni bylo zjisténo v oblasti zadani hlavniho tkolu, tedy § 4 zakona
o zamé&stnanosti poruseni u cca 50 % provedenych kontrol a paragrafu 12 zdkona
o zamg&stnanosti poruSeni v cca 39 % kontrol. Kontroly provedené na moznou diskriminaci pfi
vyberovém fizeni byly na zaklad¢ podnéti od obcanti a diskriminace byla zjiSténa a prokdzana
v 1 ptipadé€. U ostatnich kontrol na podnéty v dané oblasti zaméstnavatel prokéazal opravnénost
vybéru. VSichni uchazeci splnili podminky pro piijeti na konkrétni pracovni misto a
zaméstnavatel si nasledné vybral uchazece, ktery byl pro n¢j nejlepsi, poruSeni prokazano
nebylo.

Jednotlivé bylo zjiSténo poruseni pravnich predpisii i v jiné oblasti, nez jakou stanovil pfedmét
hlavniho tkolu:

- poruseni ustanoveni § 5 pism. e), § 87, § 102 a § 136 zakona ¢. 435/2004 Sb.,

- poruseni ustanoveni § 16, § 76, § 110 a § 138 zakona ¢. 262/2006 Sb.,

- poruseni ustanoveni § 9 odst. 1 zakona ¢. 312/2002 Sb.
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Tabulka: Prehled podle kategorie zaméstnavatel

Kategorie zaméstnavatele Pocet zaméstnavateli
do 10 zaméstnancu 40
10 az 49 zamé&stnancu 14
50 az 249 zaméstnanct 19
250 az 499 zamé&stnancu 10
500 a vice zamé&stnancu 9
neuvedeno 33

Graf: Piehled kontrolovanych zaméstnavatel podle poctu zaméstnanci

Kategorie zaméstnavatelu

mdo 10
zaméstnancu

m10az49
zameéstnancu

m 50 az 249
zameéstnancu

m 250 az 499
zaméstnancu

m 500 a vice
zameéstnanci

B bez uvedeni poctu

zameéstnanctl
Tabulka: Prehled podle odvétvi podnikéani
Odvétvi podnikani Pocet zaméstnavateli
rostlinna a zivo¢i$na vyroba, vyroba potr. vyrobki 15
stravovani a pohostinstvi 21
velkoobchod 22
maloobchod 23
stavebnictvi 8
ostatni odvétvi (jednotlive) 36
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Tabulka: Popisy poruSeni zjisténych pii kontrolach:

Zakon ¢. Pois poruSeni Pocet
435/2004 Sb. PISP poruseni
§4 Zaméstnavatel pfipustil nerovné zachazeni nebo diskriminaci pfi 53
uplathovani prava na zaméstnani
§ 5 pism. ¢) Zamestnavatel umoznil vykon zavislé prace bez uzavieni )
pism. pracovnépravniho vztahu
12 odst. 1 Zameéstnavatel zverejnil nabidku na zaméstnani, ktera obsahovala
) 45
pism. a) diskriminaéni prvek
Zaméstnavatel vyZzadoval pfi vybéru zaméstnanct informace
§ 12 odst. 2 Y prvy 1
: tykajici se clenstvi v odborovych organizacich
§ 87 Zamestnavatel pisemné neinformoval ptislusnou krajskou 5
poboc¢ku Ufadu prace o nastupu cizince do zaméstnani
Zaméstnavatel nesplnil povinnost vést evidenci cizincu s trvalym
§ 102 odst. 2 PP Y 1
: pobytem
Zameéstnavatel nemél na pracovisti kopie dokladu prokazujicich
§ 136 P P profeazty 2
existenci pracovnépravniho vztahu
Zakon ¢. Pobis poruteni Pocet
262/2006 Sb. PSP poruseni
Zameéstnavatel nezajistil povinnost rovného zachazeni se vSemi
§ 16 odst. 1 J18°1 P 1
) zamg&stnanci pti odménovani za praci
76 odst. 4 Zaméstnavatel porusil povinnost pii sjednani dohody o pracovni
p p pr1 sj yop 1
¢innosti
Zaméstnavatel porusil povinnost, ze zamé€stnanci za stejnou praci
§ 110 odst. 1 P p Jnou p 1
‘ naleZi stejnd mzda
Zaméstnavatel nesjednal podminky pro poskytovani odmeény z
§ 138 ) p Y pro posky y 1
dohody
Zakon ¢. . _ Pocet
312/2002 Sh. Popis poruseni porueni
9 odst. 1 Zameéstnavatel nedodrzel postup pii vybérovém fizeni 1
postup pr1 vy

Graf: Zjisté€na poruseni pravnich predpisu

m zédkon €. 435/2004,
§4

m zakon &. 435/2004,
§12
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Sankce

Oblastni inspektoraty prace uloZily ve sledovaném obdobi celkem 16 pokut v celkové vysi
134.000 K¢, (v fizeni je dalSich 33 pokut v ptfedpokladané vysi 213 000 K¢). Pii navrhovani
pokut byla posuzovéana zavaznost poruseni, zda se jedna o jednorazovou chybu nebo zda je to
systémova zalezitost, vzdy podle konkrétnich okolnosti jednotlivého piipadu.

Zavér

Jak uz bylo zminéno, nejvice poruseni z provedenych kontrol se tykalo nabidek na zaméstnani
s podezfenim na diskriminaci z hlediska veéku ¢i pohlavi, zaméstnavatelé nékdy cilené, nékdy
netmyslné, stanovili pozadavky na volné pracovni misto, kde se upfednostiiovala urcita
skupina uchazect (napt. hleddme Zeny do 25 let, hledame Zeny diichodkyné, kuchatrku, barmana
aj.). Potvrdilo se, ze u kontrol, zaméfenych na vybérova fizeni, je obtizn¢ prokazatelné zjistit
moznou diskriminaci. Zaméstnavatelé ve vétsing pripadi nesdéli uchazeci, co je divodem jeho
odmitnuti. Z hlediska zdkona nejsou zaméstnavatelé povinni diivod odmitnuti uchazeci o
zaméstnani sdélit. Ke skrytému diskriminacnimu jednani tak dochazet miize. Z provedenych
kontrol dale vyplynulo, ze nejvice dochazi k poruseni zakona pfi uplatihovani prava na
zamé&stnani u zaméstnavatelll s poctem zaméstnancli do 10 zaméstnancil, vice jak 30 % z
celkového poctu kontrolovanych zaméstnavateld. Z hlediska odvétvi ekonomické ¢innosti
nejvice poruSeni bylo zjisténo u zaméstnavateli podnikajicich v oblasti obchodni ¢innosti a
stravovani. Cile tkolu, napomdhat kontrolni ¢innosti ve stanovené oblasti k zamezeni
porusovani pracovnépravnich ptedpist, bylo dosazeno. Miizeme konstatovat, ze doslo ke
zlepSeni stavu minimalné tim, Ze zaméstnavatelé, u kterych byla kontrola provedena, si jsou
védomi, ze nesmi poruSovat pravni predpisy, ze je inspekce prace za tato poruSeni bude
postihovat. Samostatny hlavni tkol zaméfeny na dodrzovani povinnosti rovného zachazeni a
zakazu diskriminace pfi uplatiiovani prava na zaméstnani pro rok 2015 nebyl stanoven.
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XVIII. Kontrola nelegalniho zaméstnavani obéana CR a cizinci

Stejné jako v letech 2012 a 2013, i v roce 2014 byla kontrolni ¢innost organti inspekce zamétena
na odhalovéni a potirani nelegalni prace realizovana v rdmci projektu OP LZZ ,Efektivni
systétm rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirdni nelegéalniho
zaméstnavani v CR*, RC: CZ 1.04/2.2.00/11.00013. Na kontrolu nelegilniho zaméstnavani
byly v roce 2014 zaméfeny tfi kontrolni ukoly Statniho ufadu inspekce prace. Hlavni z téchto
kontrolnich tikoli byl zamé&fen na kontrolu nelegalniho zaméstnavani obani CR a cizincti
obecné, dalsi souvisejici tkoly byly zaméteny na kontrolu dodrzovani pracovnépravnich
predpist na zakladé podnéti smétujicich do oblasti nelegalniho zaméstnavani a na nasledné
kontroly u téch subjekta, které jiz byly v minulych obdobich kontrolovany a byly u nich zjistény
nedostatky. Stejn¢ jako v predchozich letech, byly 1 v pribéhu roku 2014 realizovany
mimotadné kontrolni akce vztahujici se vzdy k subjektim splitujicim vybrand kritéria (napf.
oblast podnikani kontrolovanych subjektt), a to jak mimotadné kontrolni akce celostatni, tak
mimoiadné kontrolni akce organizované jednotlivymi oblastnimi inspektoraty prace
v regiondlnim méfitku, které umoziuji piizplisobit zaméteni kontrolni ¢innosti specifikiim
daného regionu (naptiklad celostatni mimotadna kontrolni akce u zaméstnavatelti provozujicich
sbérny druhotnych surovin). Mimoiadné kontrolni akce byly zaméfeny na ty zaméstnavatele
nebo Cinnosti, u kterych lze predpokladat vyssi Cetnost nelegalniho zaméstnavani, napt. v
urcitém oboru podnikani, v ur¢itém ¢asovém obdobi (sezonni prace) nebo v ur¢itém regionu.

Vlastni kontrolni ¢innost oblastnich inspektoratii prace byla realizovana na zakladé Ctvrtletnich
planii kontrol, které byly dale aktualizovany na jednotlivé mésice a tydny. Pfi tvorbé plant
kontrol oblastni inspektoraty prace respektovaly plan ro¢nich ukolli stanovenych Statnim
ufadem inspekce prace, zohlednily obdrzené podnéty, kontroly provadéné ve spolupraci s
dal§imi organy statni spravy a kontroly stanovené v ramci mimotadnych kontrolnich akci.
Vybér konkrétnich subjektti pro kontrolu vychéazel ze zkuSenosti, ziskanych oblastnimi
inspektoraty prace pii kontrolach nelegalniho zaméstnavani v predchozich obdobich, z
monitoringu zaméstnavatell provadéného oblastnimi inspektoraty prace, z podnéta a informaci
od ob&antl a instituci (napiiklad Policie CR - Sluzby cizinecké policie, Celni spravy,
zivnostenskych ufadii, organti finanéni spravy, na zdklad¢ informaci od zprostfedkovatelil
Utadu prace CR a od poradcli prevence nelegilniho zaméstnavani, informaci ziskanych pfi
poskytovani poradenstvi) i ze vSech dalSich dostupnych zdrojti, napf. z informaci hromadnych
sdélovacich prostfedkli. Kontroly zaméfené na nelegalni zaméstnavani provadéji oblastni
inspektoraty prace u zaméstnavatelti vSech velikosti, bez ohledu na pocet zaméstnancti. Pii
rozhodovani o zafazeni zaméstnavatele do planu kontrol piihlizeji spiSe k oboru jeho
podnikatelské cinnosti a ke druhu praci, které jsou uzaméstnavatele vykondvany, s
piihlédnutim k tomu, Ze s nelegalnim zaméstnavanim se Castéji setkavame u sezonnich a
nekvalifikovanych praci (naptiklad ve stavebnictvi nebo v pohostinstvi). To ovSem neznamena,
ze by nékteré obory ¢innosti zaméstnavatelll byly z planované pfi kontrolni ¢innosti vyjmuty
nebo byly opomenuty.

Kontroly realizovalo na celém uzemi CR 200 inspektorti, zaclenénych do 14 krajskych tymi
inspektort specializovanych na kontrolu nelegalniho zaméstnavani a na kontrolu povinnosti
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danych zaméstnavatelim zikonem o zaméstnanosti. Cast inspektorti byla v roce 2014
proskolena jako specialisté na kontrolu zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki, vcetné
problematiky obchodu s lidmi a souvisejici trestné cinnosti, soucasnych trenddi v dané
problematice a jeji ndvaznosti na problematiku nelegéalni prace.

Pii kontrolni ¢innosti postupuji inspektoii podle stanovené metodiky provadéni kontrol
nelegalniho zaméstnavani, jednotné a zavazné pro viechny utvary kontroly na tuzemi CR.
Kontrolni tymy specializované na kontrolu nelegalniho zaméstndvani jsou od pocatku roku
2013 vybaveny mobilnimi kancelafemi, které¢ kromé¢ potiebné mobility inspektort
a dosazitelnosti kontrolovanych subjektii v rdmci celé oblasti mistni piisobnosti oblastniho
inspektoratu prace umoznuji i rychlejsi provedeni a ukonceni kontroly, a to v ¢asti ptipadii
1 vypracovanim a pfedanim protokolu pfimo na misté¢ v den provedené kontroly. V pribéhu
roku 2014 m¢ly kontrolni tymy k dispozici 80 téchto mobilnich kancelafi.

Kontroly byly zaméteny priméarné na zjisténi:

- zda obcCan vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zékladé
pracovnépravniho vztahu,

- zda cizinec vykonava praci na tizemi CR v souladu s vydanym povolenim k zaméstnant,
zelenou nebo modrou kartou (resp. zaméstnaneckou nebo modrou kartou, od Gc€innosti
novely zakona o zaméstnanosti provedené zakonem ¢. 101/2014 Sb., kterym se méni zakon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdégjSich predpist, zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony, ze dne 23. 4. 2014) nebo na zékladé jiné smlouvy,

- zda ma cizinec povoleni k zaméstnani, pokud zakon jeho vydéani vyzaduje, povoleni
k pobytu, zelenou nebo modrou kartu (resp. zaméstnaneckou nebo modrou kartu), pokud
je zékon vyzaduje.

Zarovenn s kontrolou nelegdlniho zaméstnavani byla inspektory kontroly nelegédlniho
zaméstnavani provadéna 1 kontrola dodrZzovani souvisejicich povinnosti zaméstnavateld podle
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (informacni a eviden¢ni povinnosti zaméstnavatele pfi
zaméstnavani zaméstnancll ze zahranici, povinnost mit v misté pracovisté kopie doklada
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu a dokladii prokazujicich opravnénost pobytu
cizince na uzemi CR) a zékladnich povinnosti v oblasti pracovnich vztahi a podminek
a bezpec€nosti a ochrany zdravi pti praci. Pokud byly pii kontrole zjistény zasadni ¢i systémoveé
nedostatky v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, nebo v oblasti pracovnich vztahti a
podminek, byl ke kontrole pfizvan i inspektor odboru BOZP, resp. PVP. Pfi kontrolach bylo
poskytovano i poradenstvi. Déle plnily oblastni inspektoraty prace povinnost uloZenou jim
ustanovenim § 126 odst. 4, véty posledni, zdkona o zaméstnanosti — vedeni spravniho fizeni o
ulozeni pokuty v ptipadé nedostatki, zjiSténych pii kontrolach provadénych Celnim tfadem.

Probihala rovnéZ intenzivni a stile se zkvalitiiujici spoluprace s ozbrojenymi slozkami,
predevsim se Sluzbou cizinecké policie, Policie CR a s Celni spravou. Utvary kontroly
nelegéalniho zaméstnavani Gzce spolupracovaly také s dalSimi zainteresovanymi institucemi -
Utadem prace CR a Ceskou spravou socialniho zabezpeteni. Vysledky své ¢&innosti
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v indikovanych ptipadech pfedavaly i dal§im organtim — rejsttikovym soudiim, Zivnostenskym
ufadim, finan¢nim Gfadtm.

Cil ukolu

Cilem hlavniho tikolu zamé&feného na kontrolu nelegalniho zaméstnavani obéanti CR a cizinct
bylo eliminovat nelegalni zaméstnavani ve vSech segmentech pracovniho trhu, naplnit cile
projektu ,,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani
nelegalniho zaméstnavani®, uvést do praxe a ovéfit jednotnou metodiku provadéni kontrol
nelegélniho zaméstnavani, vytvotrenou v ramci projektu. Realizovat kontroly zaméstnavatele
v kratkém Casovém useku, uceln€ a efektivné, s ndvaznosti na oblasti kontrolni ¢innosti dalSich
kontrolnich subjekti a instituci statni spravy. Ve svém dusledku tak napomoci ke snizeni Gnikt
na danich a platbach socialniho a zdravotniho pojisténi, ke vzrstu po¢tu pracovnich mist na
otevieném trhu, omezit vykofistovani zahrani¢nich obcant, zejména ze zemi mimo EU.
Osvétovou, poradenskou a kontrolni ¢innosti preventivné pusobit na trhu prace a rozsifit
povédomi kontrolovanych osob a osob vykonavajicich pro né praci o nelegalni praci a jejich
disledcich.

Zadani ukolu

Oblastnim inspektoratiim prace bylo stanoveno provést na tizemi Ceské republiky celkem
15 000 kontrol zamétenych na umoznéni vykonu a vykon nelegalni prace v souladu s kli¢ovymi
aktivitami projektu ,,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a
potirani nelegalniho zaméstnavani*. V ramci té€chto kontrol bylo stanoveno realizovat na izemi
CR 3 celostatni mimofadné kontrolni akce, zaméfené aktualné na vybrana odvétvi innosti
kontrolovanych subjektii. Nadto mél kazdy oblastni inspektorat prace zrealizovat jednu
regionalni mimotadnou kontrolni akci v kazdém ctvrtleti. Pti planovéni a realizaci kontrol byly
oblastni inspektoraty prace povinny postupovat podle jednotné metodiky provadéni kontrol
nelegalniho zaméstnavani, vytvofené v ramci projektu. Oblastnim inspektoratim prace bylo
stanoveno koncipovat ¢tvrtletni plany kontrol, s naslednou aktualizaci na jednotlivé mésice a
tydny. Pfi provadéni kontrol mély oblastni inspektoraty prace rovnéz zohlednit zkusSenosti
z kontrolni ¢innosti zaméfené na nelegalni zaméstnavani v letech 2012 a 2013. Inspektoratim
prace bylo uloZeno planovat a provadét kontroly s ohledem na efektivitu a ucelnost, za
maximalniho vyuzZiti mobilnich kancelai, v izké soudinnosti s UP CR a CSSZ, ve spolupraci
s Polici CR - Sluzbou cizinecké policie, popt. s daldimi slozkami Policie CR nebo
méstské/obecni policie a s Celni spravou a v ptipadé zjiSténi nelegalni prace informovat o této
skutecnosti dal$i zainteresované organy.

Pfedmétem kontrol dle zadani ukolu byly:

- existence pracovnépravniho vztahu pti vykonu zavislé prace,

- vykon prace cizince na zaklad¢ povoleni k zaméstnanti, je-li pozadovano,
- vykon prace cizince na zéklad¢ povoleni k pobytu, je-1i pozadovano,
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- forma, nélezitosti a obsah pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody
o pracovni ¢innosti, pokud existuji, zdkladni ustanoveni zékoniku prace na useku
pracovniho poméru, pracovni doby, odméiovani a BOZP.

Vyhodnoceni kontrolni ¢innosti

Tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani oblastnich inspektorati prace provedly v roce 2014
vramci hlavniho ukolu ,Kontrola nelegalniho zaméstnavani obcant CR a cizinct
a souvisejicich kontrolnich tkol celkem 15911 kontrol zaméfenych na odhalovani
nelegélniho zaméstnavani, z toho bylo 690 provedeno v ramci celostdtnich mimotadnych
kontrolnich akci. Bylo zkontrolovdno celkem 15 642 zaméstnavatelti (7 504 pravnickych osob
a 8138 podnikajicich fyzickych osob). Témito kontrolami bylo zjisténo celkem
9 637 nedostatkli jak z oblasti dodrZzovani povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti
(v€etné¢ nelegalniho zaméstnavani), tak z oblasti zdkladnich instituti pracovnich vztaht
a podminek a bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Nelegalni zaméstnavani bylo zjisténo
u 1118 kontrol. U téchto zaméstnavateli bylo kontrolami zjisténo nelegalni zaméstnavani
1 238 ob&anti CR, 184 ob&anii ostatnich zemi Evropské Unie a 650 cizinci - statnich piisluniki
zemi mimo Evropskou Unii, tj. celkem 2 072 nelegalné pracujicich osob. V piipadé nelegalné
pracujicich cizincli se nejcastéji jednalo o statni pfisluSniky Ukrajiny (305 osob) a Vietnamu
(95 osob), v mensi mife pak o statni pfisluSniky Makedonie (16 osob), Moldavie (15 osob),
Uzbekistanu (11 osob), Ciny (8 osob), Turecka a Ruska (po 6 osobach) a dal§ich zemi (méné
nez 5 osob). 272 cizincl vykonavalo nelegalni praci formou vykonu zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah, 337 cizinci vykonavalo praci v rozporu s vydanym povolenim k
zaméstnani (nebo zelenou kartou, modrou kartou, zaméstnaneckou kartou) nebo bez tohoto
povoleni, 49 cizincti vykonavalo praci bez platného povoleni k pobytu na tuzemi Ceské
republiky, néktefi 1 v kombinaci vice téchto nedostatkli. V ptipad¢ nelegalni prace obanti zemi
EU (mimo CR) se nejéastéji jednalo o statni piisluiniky Slovenské republiky (85 osob),
Rumunska (35 osob), Bulharska (29 osob), Mad’arska (9 osob) a LotySska (6 osob).

Tabulka: Pocet a vysledky kontrol v oblasti odhalovani nelegilni prace

. Pocet nelegalné zaméstnanych osob
IV . Pocet
Statni utrad inspekce prace Kontrol
ONErol | obcané | obcané | cizinci | celkem
CR EU mimo EU | osob
Nelegalni zaméstnavani obéanti CR a cizincti| 15911 1238 184 650 2072
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Graf: Nelegalné zaméstnané osoby

mobfané CR mcizinei  m obéané EU

Tabulka: Polty nelegalné zaméstnanvych osob, zjisténych kontrolami v jednotlivych krajich

Krajské pracovisté ob&ané CR ob¢ané EU cizinci mimo EU celkem
HI. m. Praha 89 5 195 289
Sti‘edocesky kraj 218 67 108 393
JihoCesky kraj 75 5 12 92
Vyso€ina 18 4 20 42
Karlovarsky kraj 9 3 6 18
Plzeiisky kraj 33 38 64 135
Liberecky kraj 35 2 38 75
Ustecky kraj 158 1 24 183
Kralovéhradecky kraj 47 4 14 65
Pardubicky kraj 43 7 15 65
Jihomoravsky kraj 45 11 99 155
Zlinsky kraj 68 6 6 80
Moravskoslezsky kraj 298 13 24 335
Olomoucky kraj 102 18 25 145
Celkem osob 1238 184 650 2072

Graf: Poéty nelegalné zaméstnanych osob, zjisténych kontrolami v jednotlivych krajich
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Graf: Forma vykonu nelegalni prace cizincem

B bez pracovnépravniho vztahu ®bez povoleni k zaméstnani  ® bez povoleni k pobytu

Pti kontrolach realizovanych tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani byly u kontrolovanych
subjekti kromé nelegalniho zaméstnavani nejCastéji zjistény nésledujici nedostatky:

230 osob vykonavalo préci na zaklad¢ ustné uzaviené pracovni smlouvy, v rozporu s ust.
§ 34 odst. 2 zékoniku prace, ktery stanovi, Ze pracovni smlouva musi byt uzaviena pisemné,
745 osob vykonavalo praci na zaklad¢ ustné uzaviené dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni ¢innosti, v rozporu s ust. § 77 odst. 1 zdkoniku prace, ktery stanovi, ze
tyto dohody musi byt uzavieny pisemné,

1194 zaméstnavateli nesplnilo povinnost stanovenou ustanovenim § 136 zdkona o
zaméstnanosti - mit na pracovisti kopie dokladl prokazujicich existenci pracovnépravniho
vztahu a kopie doklad@i prokazujicich opravnénost pobytu cizince na uzemi Ceské
republiky,

609 zaméstnavateldl nesplnilo informaéni a evidenéni povinnosti vii¢i Ufadu prace CR,
stanovené zdkonem o zaméstnanosti pii zaméstnavani zaméstnancti ze zahranici,

963 zaméstnavatelil porusilo povinnosti v oblasti pracovniho poméru a dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomeér,

u 457 zaméstnavatell byly zjistény nedostatky v oblasti odménovani zaméstnanci,

u 334 zaméstnavatelil byly zjistény nedostatky v oblasti dodrzovani ustanoveni zakoniku
prace tykajici se pracovni doby.

K odstranéni nedostatki, zjisténych témito kontrolami, bylo vydano 6 351 opatieni. Soucasné

organy inspekce prace v souvislosti se zjiSténim vykonu nelegalni prace nebo v piipadech

podezieni na vykon prace uchazeCem o zaméstnani upozornily v 1966 ptipadech ptislusné

Krajské pobocky Utadu prace CR na soubéh evidence uchazeée o zaméstnani a vykon nelegalni
prace nebo na zjisténé nesplnéni povinnosti dle § 25 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti oznamit
Utadu prace CR tzv. nekolidujici zaméstnani. Ve vsech piipadech zjisténého nelegalniho
zaméstnavani ob¢ant CR jsou kontaktovany Krajské pobodky Utadu prace CR za uéelem
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ovéieni evidence této osoby v databdzi uchazecl o zaméstnani, a tim soucasn¢é upozornény na
zjisténi (ne vSak prokazani) vykonu nelegalniho zaméstnavani.

Mimoriadné kontrolni akce

Z celkového poctu 15 081 kontrol provedenych tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani bylo
690 kontrol realizovano v ramci celostatnich mimotadnych kontrolnich akei.

1. Mimoiadna Kkontrolni akce u zaméstnavateli provozujicich sbérny druhotnych
surovin prob¢hla v dobé od 15. ¢ervna 6.2014 do 15. ¢ervence 2014.

Kontroly v rdmeci této mimotfadné kontrolni akce byly zaméfeny na odhalovani nelegalni prace,
plnéni povinnosti dle § 136 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (mit na pracovisti kopie
dokladt prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu), plnéni informacnich a eviden¢nich
povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se zaméstnavanim zaméstnancii ze zahranici, kontrolu
zakladnich institutti v oblasti pracovnépravnich vztaht (forma, nalezitosti a obsah pracovni
smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti a zdkladni ustanoveni
zakoniku prace na tseku pracovniho poméru, pracovni doby a odménovani), i na kontrolu
v oblasti BOZP.

V ramci této mimotadné kontrolni akce provedly oblastni inspektoraty prace 306 kontrol,
tietinu z nich za Gcasti inspektort BOZP. Pii piipravé a provadéni oblastni inspektoraty prace
spolupracovaly také s Utadem prace CR, CSSZ a s dalsimi organy - Celni spravou a Cizineckou
policii. Vice nez 30 % kontrol odhalilo nedostatky v oblasti dodrzovani povinnosti danych
zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, nebo zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
Kontrolami bylo zjis§téno celkem 227 nedostatkii. Nejcastéji se jednalo o nedostatky v oblasti
BOZP (79 nedostatkll), z oblasti pracovnich vztahli a podminek pak o nedostatky v
naleZitostech pracovni smlouvy nebo dohody o provedeni prace (napt. nedodrzeni povinné
pisemné formy), nedostatky v oblasti odménovani — neposkytnuti ptiplatkl za préaci v sobotu a
v ned¢li, neposkytnuti minimélni nebo zaruc¢ené mzdy, nedostatky v oblasti pracovni doby —
nedostatky ve vedeni evidence pracovni doby, neposkytnuti neptetrzitého odpocéinku v tydnu,
z povinnosti stanovenych zékonem o zaméstnanosti pak nesplnéni povinnosti mit na pracovisti
kopie dokladii prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu a nesplnéni informacnich a
eviden¢nich povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se zaméstnavanim zameéstnanci ze
zahranici.

Pti kontrolach v rdmci této mimotadné kontrolni akce bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani
8 obéanti CR, 3 ob&anil zemi Evropské Unie a 1 cizince, tj. celkem 12 nelegélné pracujicich
osob. V 6 ptipadech neuzaviel zaméstnavatel pracovni smlouvu nebo dohodu se zaméstnancem
pisemné. 32 zaméstnavatell nemélo na pracovisti kopie smluv prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu, 6 zaméstnavateld nesplnilo informac¢ni povinnosti pii zaméstnavani
zaméstnancu ze zahranici, 29 zaméstnavateli porusilo povinnosti v oblasti pracovniho poméru
a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, 22 zaméstnavatelit porusilo povinnosti na
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useku pracovni doby, 16 zaméstnavatelii poruSilo povinnosti v oblasti odménovani
zaméstnanc.

2. Mimoradna kontrolni akce u zaméstnavatelii, provozujicich svou ¢innost
v rozsahlych objektech a v objektech s pracovisti vice zaméstnavatelii, zaméfena na
oblast nelegalniho zaméstnavani a zakladnich instituti v oblasti pracovnépravnich
vztahi byla realizovana v dob¢ od 15. fijna 2014 do 31. fijna 2014.

Kazdy oblastni inspektorat prace provedl 2 kontrolni akce, kazdou na 1 pracovisti velkého
rozsahu, resp. na pracovisti vice zameéstnavatelll, ve své mistni ptislusnosti, tj. celkem probehlo
na celém tizemi CR 16 kontrolnich akeci, pfi kterych bylo provedeno celkem 130 kontrol. Ke
kontrole byla mistnim Setfenim a pfedbéZznym monitoringem vytipovana pracovisté, na kterych
vykonava praci nejméné 30 osob (napft. stavby, obchodni centra). Kontrolni akce se zucastnili
vSichni inspektofi utvart kontroly nelegalniho zaméstnavani oblastniho inspektoratu prace. V
ramci kontrolni akce byly provedeny kontroly na vSech pracovistich a u vSech zaméstnavatelt
ve vybraném objektu.

Kontroly byly zaméfeny na odhalovéani nelegélni prace, plnéni informacnich a evidenc¢nich
povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se zaméstnavanim zaméstnancil ze zahranici, splnéni
povinnosti dle § 136 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti (mit na pracovisti kopie dokladt
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu), kontrolu zékladnich instituti v oblasti
pracovnépravnich vztahti (forma, nalezitosti a obsah pracovni smlouvy, dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni Cinnosti a zdkladni ustanoveni zakoniku prace na useku
pracovniho poméru, pracovni doby a odménovani). Ptfi pfipravé a provadéni oblastni
inspektoraty prace spolupracovaly s Ufadem prace CR, CSSZ a dal§imi organy - Celni sprava,
Cizinecka policie.

Pti kontrolach v ramci této mimotradné kontrolni akce bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani
42 ob&ani CR, 4 ob¢anti zemi Evropské Unie a 10 cizinct, tj. celkem 56 nelegalné pracujicich
osob. Ve 4 ptipadech neuzaviel zaméstnavatel pracovni smlouvu nebo dohodu se
zaméstnancem pisemné. 20 zaméstnavatell nemélo na pracovisti kopie smluv prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu, 9 zaméstnavateli nesplnilo informacni povinnosti pfi
zaméstndvani zaméstnancl ze zahrani¢i, 9 zameéstnavatel poruSilo povinnosti v oblasti
pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, 3 zaméstnavatelé
porusili povinnosti v oblasti odménovani zaméstnanctli, 1 zaméstnavatel porusil povinnosti na
useku pracovni doby.

3. Mimoradna kontrolni akce zaméfena na vanocni trhy byla realizovana v dobé od
8. prosince do 19. prosince 2014.

Kontroly byly zaméteny na odhalovani nelegalni prace a na dodrzeni zdkonem stanovené
pisemné formy pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti.
Kazdy oblastni inspektorat prace provedl 4 kontrolni akce, kazdou na 1 velkém vano¢nim
trzisti, popt. ve vdnocnim stankovém prodeji ve velkych ndkupnich centrech, tj. celkem
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probéhlo na uzemi CR 32 kontrolnich akci, pfi kterych bylo provedeno celkem 254 kontrol.
Kontrolni akce se zuc€astnilo vzdy vice inspektort ttvar kontroly nelegélniho zaméstnavani
oblastniho inspektoratu prace. Cast kontrol byla realizovana spoleéné s Ceskou obchodni
inspekci.

Pti kontrolach v ramci této mimotadné kontrolni akce bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani
16 ob¢anit CR. Ve 2 piipadech neuzaviel zaméstnavatel pracovni smlouvu nebo dohodu se
zaméstnancem pisemné. 6 zaméstnavatelli nemélo na pracovisti kopie smluv prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu, 6 zaméstnavatelti porusilo povinnosti v oblasti pracovniho
pomeéru a dohod o pracich konanych mimo pracovni pométr.

4. dalsi regiondlni kontrolni akce v oblasti kontroly nelegélniho zaméstnavani realizovaly
vSechny oblastnich inspektoraty prace dle zvazeni situace na trhu prace v regionech
jednotlivych oblastnich inspektoratii prace a v jednotlivych krajich.

Mimotadné kontrolni akce byly zaméteny dle vlastniho urceni oblastniho inspektoratu prace na
ty oblasti podnikani kontrolovanych osob, ve kterych byl dle zkuSenosti a monitoringu
oblastnich inspektoratli prace predpoklad zvySené cetnosti nelegalniho zaméstnavani v
konkrétnim regionu. Jednalo se tak naptiklad o mimotadné kontrolni akce zamétené na velké
regionalni stavby, na restaurace, pohostinstvi a provozovny obcerstveni, rekreacni stiediska,
autobazary a Srotovi$té, provozovny s vyrobnimi linkami, provozovny potravinaiské a pekatské
vyroby, ale 1 na regiondlni vystavy, provozovatele privodcovskych sluzeb, nebo i masérské a
kadeinické salony.

Sankce

Na zéaklad¢ kontrol provedenych v roce 2014 a vyporadanych (tj. uzavienych) protokolt bylo
k datu vypracovani této zpravy dosud ulozeno
293 pokut za spravni delikt umoznéni vykonu nelegélni prace, v celkové vysi 51.488.000
K¢,
61 z téchto pokut v celkové vysi 12.455.000 K¢ bylo k datu vypracovani této zpravy
pravomocnych,
dalSich 348 pokut za spravni delikt umoZznéni vykonu nelegalni prace v celkové vysi cca
50 000 000 K¢ je k datu vypracovani této zpravy ve stadiu navrhu nebo v fizeni.

Z vyse prezentovanych udaju je zfejmé, Ze podstatna cast spravnich fizeni o uloZeni sankci za
nelegalni zaméstnavani neni doposud ukoncena. Kontrolované osoby jsou zastupovany
advokaty a vyuzivaji vSech opravnych prostfedkii a nasledné Zalob proti rozhodnutim o ulozeni
sankci. V prubéhu spravnich fizeni ti¢astnici mnohdy rozporuji skutecnosti zjisténé v pribéhu
kontroly, napadaji pouzitelnost zaznamii pofizenych v prubéhu kontroly jako dikazii po
zahajeni spravniho fizeni, dodatecné dokladaji nové dikazy a doklady, které oslabuji prvotni
kontrolni zjisténi.
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Nélezem Ustavniho soudu ze dne 9. zai1 2014, sp. zn. P1. US 52/13, ve véci ndvrhu na vysloveni
protiistavnosti ¢asti ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,
ve znéni zédkona €. 367/2011 Sb. a zdkona ¢. 1/2012 Sb., byla zruSena minimalni vyse pokuty
za umoznéni vykonu nelegalni prace ve vysi 250.000 K¢&. ZruSeni minimalni vySe pokuty za
umoznéni vykonu nelegélni prace umoznilo oblastnim inspektoratim prace jako spravnim
organlim uzivat pfi stanoveni vySe pokuty spravni uvahy a ad hoc individudlné¢ zohlednit
pomeéry ucastnika fizeni a okolnosti véci (zptisob spachéani spravniho deliktu, jeho nésledky a
k okolnosti, za nichz byl spachéan) a zaroven ¢astecné eliminovalo vySe popsané negativni jevy,
které s sebou nesla spravni fizeni s hrozbou sankce ve vysi minimaln¢ 250.000 K¢.

V nékterych ptipadech je vysledkem spravniho fizeni zména pravni kvalifikace spravniho
deliktu umoznéni vykonu nelegalni prace podle zdkona o zaméstnanosti na spravni delikt
uvedeny v zdkon¢ o inspekci prace spocivajici neuzavieni pracovni smlouvy, dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti pisemné. (Na takové zméné pravni
kvalifikace méli ti¢astnici fizeni zdsadni zajem predevsim v fizenich probihajicich v dob¢ pied
zruSenim minimalni vySe pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace, kdy tcastnikovi hrozilo
uloZeni pokuty za umoznéni vykonu nelegélni prace vzdy ve vysi nejméné 250.000 K¢, nebot’
v ptipad¢ spravniho deliktu neuzavieni pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni ¢innosti pisemné — a¢ lze i za néj ulozit pokutu az do 10 mil. K¢ - neni
minimdalni hranice sankce stanovena.) Ke zmén¢ pravni kvalifikace miize dojit v ptipadech, kdy
ucastnici fizeni navrhnou objektivni dikkazy o uzavieni pracovnépravniho vztahu tstni formou.
Organy inspekce prace v téchto piipadech vyzaduji napt. doklad od CSSZ o piihlaseni
zaméstnance k pojisténi pfed dnem kontroly.

Zavér

V ramci hlavniho ukolu ,Kontrola nelegalniho zaméstndvani obcani CR a cizinci“
a souvisejicich kontrolnich ukold, realizovanych tutvary kontroly nelegalniho zaméstnavani
oblastnich inspektoratli prace, bylo dosazeno planovaného poctu 15000 kontrol. Zmény
v organizaci kontrol v roce 2014, zaméfené na zvyseni efektivity kontrolni ¢innosti pfi nizSim
poctu kontrol — odklon od plosného provadéni kontrol smérem k cilené kontrole na zakladé
disledného monitoringu vytipovanych pracovist' pied kontrolou, rotace inspektorti mezi okresy
a kontrolni akce provadéné vétsimi tymy inspektorti - se projevily ve vztahu k efektivité kontrol
jako ucinné. ZvySeni efektivity kontrolni je zfejmé, kdyZ pii zhruba polovicnim poctu (44 %)
kontrol realizovanych v roce 2014 oproti roku 2013 bylo zjiSténo nelegalni zaméstndvani pti
1 118 kontrolach (v roce 2013 pii 1 375 kontrolach), v poctu 2 072 nelegalné zaméstnanych
osob (pficemz kontrolami v roce 2013 bylo zjiSténo 3 170 osob). Tyto vysledky kontrolni
¢innosti ukazuji, Ze je zadouci, aby se kontrolni ¢innost vyvijela smérem k dalSimu zvySeni
efektivity 1 v nasledujicim obdobi. Stejné jako v ptredchozich letech pietrvava trend, kdy
kontrolované osoby prohlaSuji, Ze se mezi nimi nejednd o vykon zéavislé¢ prace zcela beze
smlouvy (tedy o nelegalni préci), nybrz o vykon prace na zéklad¢ ustni dohody, bez pisemné
uzaviené pracovni smlouvy nebo dohody o provedeni prace, popt. dohody o pracovni ¢innosti.
Jako velmi negativni jev vhimame, Ze strany pracovnépravnich vztahi stale ¢astéji voli dohodu
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o provedeni prace (a to i v ptipadech, kdy by bylo adekvétni uzavieni pracovniho poméru na
zakladé pracovni smlouvy a na prace, které jsou hlavnim pfedmétem ¢innosti zaméstnavatele)
se sjednanou odménou nizs$i nez 10.000 K¢, ktera nepodléha piihlaSeni zaméstnance k
nemocenskému pojisténi a prakticky neumoziiuje kontrolu skutecné odpracované doby; u
drobnych zaméstnavatelll se pracovni pomér stava spise vyjimkou. Mnohdy jsou inspektorim
predkladany dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér sepsané v den zahéjeni kontroly
nebo den pied kontrolou, které vzbuzuji podezieni z jejich ucelového vypracovani pti zahdjeni
kontroly (dohody jsou na pracovisti pfipraveny bianco a vyplnény pfi piichodu inspektort).
Végni pravni Gpravu v oblasti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, predevsim
pravni upravy v oblasti pracovniho prava. Skutecnost, Ze na dohody o provedeni prace se
nevztahuji nékteré zdsadni povinnosti, které¢ zaméstnavatelim uklada zakonik prace v ptipadé
pracovniho poméru (napf. povinnost vést evidenci odpracované doby, povinnost dodrzovat
nejnizsi troven zarucené mzdy podle slozitosti, odpovédnosti a naméahavosti vykondvanych
praci) a predevsim pak skutecnost, ze nepresdhne-li odména z dohody o provedeni prace v
kalendainim mésici ¢astku 10.000 K¢, nepodléhd piihlaSeni zaméstnance k socidlnimu
pojisténi, vede k naduzivani az zneuzivani téchto dohod, na tkor fadného pracovniho poméru,
ktery je pro zaméstnance i pro stat preferovanou formou pracovnépravniho vztahu. Zména
pravni Gpravy, kterd by vedla k eliminaci tohoto negativniho jevu, by byla nepochybné zZadouci.
Naptiklad by se mohlo jednat o uzédkonéni povinnosti vést i u zaméstnanct pracujicich na
zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér evidenci odpracované doby, o
uzékonéni povinnosti pfihlasit v kazdém piipadé zaméstnance k socidlnimu pojisténi, nebo
alespon o zavedeni registru téchto dohod.

Nadale se uplatituje nezadouci praxe cizincli ze zemi mimo EU, kdy nezanedbatelny pocet
cizincti pracuje v Ceské republice na zakladé Zivnostenského opravnéni nebo jako &lenové
druZstev, pficemz mnohdy Ize dlivodné pochybovat, Ze se nejedna o obchazeni povinnosti mit
povoleni k zaméstnani, které by potfebovali pro vykon prace v pracovnépravnim vztahu. Pfi
kontrolach asijskych prodejcii déale ptetrvavaji problémy v komunikaci, kdy kontrolované
osoby — at’ ji ucelove, nebo fakticky - neovladaji ani v zakladech Cesky jazyk.

Stale se opakuji vysvétleni zaméstnavateld, Ze zaméstnanec je na pracovisti prvni den nebo na
zkousku a dohoda o provedeni prace nebo pracovni smlouva je pravé ptipravovana. Timto
tvrzenim se vSak nelze vyvinit a ptipady jsou kvalifikovany jako nelegalni prace.

Jako okrajovou, sezonni zaleZitost zaznamenaly oblastni inspektoraty prace tzv. wooferstvi,
spoCivajici v tom, ze fyzické osoby (vétSinou studenti) po urCitou dobu (obvykle letnich
prazdnin) dobrovolné a beze smlouvy, za ubytovani a stravu pomahaji drobnym zemédélcim
na biofarmach. Nelze pausaln¢ konstatovat, ze se v téchto ptipadech jednd o nelegélni
zaméstnavani. V kazdém ptipadé je rozhodujici, zda vykonavana prace ma charakter zavislé
prace ve smyslu zakonné definice dle ust. § 2 zdkoniku prace a problematika je tak vzdy
posuzovana ptipad od pripadu.

Co se tyka casto dotazovaného tzv. ,Svarcsystému®, statistika roku 2014 v porovnani
s predchozimi lety svéd¢i o klesajici tendenci tohoto jevu. Podil zjisténych piipadi
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»svarcsystému‘ k poctu zjisténych nelegalné pracujicich osob ¢inil v roce 2014 cca 4,7 %,
v roce 2013 cca 6,2 % a v roce 2012 cca 10 %. Z uvedené statistiky je patrné, Ze se jedna o jev
spiSe margindlni. V této oblasti povazujeme za potiebné zaméfit se na ty piipady
»svarcsystému®, které povazujeme z pohledu pracovniho prava a zaméstnanosti za spolecensky
nejSkodlivéjsi, a to pripady, kdy by byl pracovnépravni vztah pro zaméstnance vyhodnéjsi a
zaméstnanci jsou presto do obchodniho vztahu zaméstnavatelem nuceni nebo ptipady, kdy
cizinci timto zpiisobem obchézeji povinnost mit povoleni k zaméstnani na izemi CR. Nejéastgji
se jedna o vykon nekvalifikované, manualni prace, kterd jiz se své podstaty evidentné nema
charakter podnikatelské ¢innosti (napft. prace pii pasové vyrob¢, pomocné prace apod.). Naopak
mame za to, ze ¢innosti, které mohou byt redlné¢ provadény jako podnikatelskd ¢innost (napf.
odborné temeslné prace, Cinnost ucetnich), poptipadé cinnosti, které tradi€né byvaly
svobodnym povoldnim (napi. ¢innost finan¢nich poradct, pojiStovacich zprostfedkovateld,
realitnich makléit, pravnikii, obchodnich zastupcti nebo tieba i profesionalnich sportovceti), by
mély byt posuzovany (samoziejme za dodrzeni zasady zjisténi objektivni pravdy) s ohledem na
pravo stran na smluvni volnost, zvlast¢ pak v piipadech, kdy strany shodné prohlasuji, ze
preferuji obchodni vztah a nejsou zde indicie na poruSovani zakonti danovych. Kontroly nejsou
primarné¢ zaméfeny na vyhledavani a kontrolu tzv. ,Svarcsystému®. Inspektofi prace vzdy
pojimaji kontrolu jako kontrolu vykonu jakékoli formy nelegalni prace. Odvolavaji-li se vSak
kontrolované osoby na obchodni nebo ob¢anskopravni vztah s fyzickymi osobami, které pro né
vykonavaji praci, nebo je-li upozornéni na Svarcsystém soucasti podnétu ke kontrole, musi byt
soucasti kontroly i posouzeni tohoto vztahu z pohledu mozného vykonu nelegélni prace. Co se
tyka konkrétné podnétti zamétenych na pripady ,,Svarcsystému®, jednd se mnohdy o podnéty
neprokazané, anonymni, nebo i podnéty neobjektivni ¢i motivované konkuren¢nim bojem nebo
negativnimi osobnimi vztahy podatele podnétu k firmé nebo osobé, které se maji na
Lsvarcsystému* podilet.

Nedilnou soucasti kontrolni ¢innosti je také poradenskd a konzulta¢ni ¢innost. Kontrolovani
zaméstnavatelé mnohdy vnimaji provedenou kontrolu jako navod ke svému dal§imu postupu
v souladu s pravnimi ptfedpisy a zjisténé nedostatky obratem odstrani (inspektoii naptiklad
zaznamenavaji stale stoupajici pocet zaméstnavatell, kteii fadné plni povinnost danou ust. §
136 zédkona o zaméstnanosti mit na pracovisti kopie dokladli prokazujicich existenci
pracovnépravnich vztahti vii¢i osobam, které zde vykonavaji praci). S pozitivnimi reakcemi se
inspektoti setkdvaji u téch kontrolovanych osob, které pravni predpisy dodrzuji a pro které jsou
zaméstnavatelé, ktefi umoziuji vykon nelegalni prace, nekalou konkurenci. Naopak
u kontrolovanych osob, pro které kontrola pfedstavuje hrozbu sankce, se vyskytuji ptipady
negativnich reakci az agresivity, nesoucinnosti, nedosazitelnosti, pokusti o zmateni vykonu
kontroly nebo o zmateni nésledného spravniho fizeni.

Za posun legislativy v dané oblasti pozitivnim smérem povazujeme zruseni (resp. planované
sniZzeni) minimalni vyse pokuty za umoznéni vykonu nelegélni prace uvadi toto ustanoveni do
souladu se zakladnimi zdsadami spravniho trestani, které davaji spravnimu organu opravnéni
1 povinnost uzivat pifi stanoveni vyse pokuty spravni tivahy a ad hoc individualné zohlednit
poméry uUcastnika fizeni a okolnosti véci (napi. zpusob spachéni spravniho deliktu, jeho
nasledky a k okolnosti, za nichz byl spachén) a odstrafiuje tvrdost zakona v néckterych
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ptipadech. Zarovenn ma tato novela pozitivni dopad do praktického vykonu kontrolni ¢innosti
kontrolnich organti (organt inspekce prace) v oblasti nelegalni prace — eliminuje negativni jevy,
které s sebou pfinaSela mimofadné vysokd minimalni vySe pokuty za umoznéni vykonu
nelegdlni préace, tj. nesoucinnost az agresivitu kontrolovanych osob pfi kontrolach, véetné rizika
korupéniho jednéni.

Pii kontrolni ¢innosti je dilezita spoluprace s dal§imi slozkami statni spravy (CSSZ, UP CR,
zivnostenské turady apod.), od kterych inspektoii ziskavaji informace o skute¢nostech
rozhodnych pro kontrolni zjisténi (napt. informace o zaméstnancich ptihlasenych k pojisténi
u Ceské spravy socidlniho zabezpedeni) a piedavaji jim vysledky své kontrolni &innosti pro
dalsi postup v plisobnosti téchto organi. V oblasti zaméstnanosti a nelegélniho zaméstnavani
je zasadni predeviim spoluprace s Utadem prace CR, nebot’ vyznamnou &ast nelegilné
zaméstnanych osob tvofi osoby vedené jako uchazeci o zaméstnani, mnohdy i s narokem na
podporu v nezaméstnanosti. Velmi pozitivné je inspektory hodnocena spoluprace
s ozbrojenymi slozkami (Policie CR, Celni sprava), jejichz piitomnost pii kontrole zvysuje
autoritu 1 bezpecnost inspektorti, popi. napomaha zabranit tiniku nelegaln¢ zaméstnanych osob
z kontrolovaného pracoviste.

Potirani nelegélni prace je dlouhodobé jednou z kontrolnich priorit Statniho utfadu inspekce
prace i celého resortu Ministerstva prace a socialnich véci a také celnich Gfadi, které rovnéz
maji kontrolni ptisobnost v této oblasti. Nelegéalni prace je zdrojem rozsahlych unikd na danich
a platbach socialniho a zdravotniho pojisténi, vyznamnym doprovodnym jevem je i zneuzivani
socialnich davek. Osoby, vykondvajici nelegalni praci, tuto praci nevykondvaji v rezimu
zakoniku prace a nepozivaji tudiz pracovnépravnimi predpisy zaruCenou pracovnépravni
ochranu a diky absenci nebo minimalni vysi odvoda na socialni pojisténi nemaji odpovidajici
socialni zajisténi v pfipadé nemoci a v seniorském véku. Nelegdlni zaméstnavani také
podporuje nekalou podnikatelskou konkurenci, nebot” do vyhodnéjsi pozice se dostavaji ti
zameéstnavatelé, kteti zaméstnavanim pracovnich sil zcela beze smlouvy nebo v predstiranych
obchodnich vztazich snizuji své naklady oproti konkurentim — fadnym zaméstnavatelim.
Nelegalni zaméstnavani cizincti s sebou pfinasi pro CR také bezpe¢nostni rizika. Tyto
skute¢nosti odtivodiiuji potiebu intenzivni a efektivni kontrolni ¢innosti v oblasti nelegalniho
zaméstnavani. Vysledky kontrolni Cinnosti v této oblasti umoziuji vyslovit zavér, ze jeji
dopady v oblasti zlepSeni kvality pravniho védomi zaméstnavatelii 1 zamé&stnancti, 1 jako
nastroje individualni a generalni prevence nelegalniho zaméstnavani, 1ze bezpochyby hodnotit
jako pozitivni.
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XIX. kKontroly agenturniho zaméstnavani

Statni ufad inspekce prace se soustavné vénuje specifickym oblastem podnikani, mezi néZ patii
také agenturni zaméstnavani. Agentury prace jsou nedilnou soudasti trhu prace v Ceské
republice, stejné jako v ostatnich zemich Evropské unie. Agenturni zaméstnavani je dlouhodobé
v centru pozornosti zaméstnancii, zaméstnavatelti, médii, statnich organd, zastupcti odbort a
dalsich. Budi emoce a je obecné povazovano za prekérni zaméstnavani. Tim se rozumi prace
za urcitych nevyhodnych podminek, v trvalé nejistoté, pii neplnohodnotném pracovnim uvazku
(opakované smlouvy na dobu urcitou, dohody o pracovni ¢innosti apod.). Vzhledem ke vSem
specifiklim, které agenturni zaméstndvani pfinasi, se organy inspekce prace kontrolam v této
oblasti vénuji se zvySenou pozornosti a snazi se eliminovat stale dokonalejsi zplisoby obchézeni
povinnosti plynoucich témto zaméstnavatelim z pracovnépravnich piedpist.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo komplexnimi kontrolami na tuseku agenturniho zaméstnavani pozitivné
ptisobit na dodrzovani pracovnépravnich piedpist. Kontrolami pfispét k rovnému zachazeni se
zaméstnanci agentur prace v porovnani se zaméstnanci uzivatell, prispét k respektovani jejich
prav, pusobit preventivné na Useku agenturniho zaméstndvani a eliminovat uplatinovani
obchodnich vztahi misto pracovnépravnich. Pozitivné pusobit na dodrzovani evidencnich
a informaé&nich povinnosti agentur prace viéi Utadu prace CR-GR.

Zadani ukolu

Kazdy oblastni inspektorat prace mél provést minimaln€ 15 kontrol agentur prace, z toho
alespon 10 u agentur prace, které prid¢luji své zaméstnance k uzivatelim. Soucasné s kontrolou
agentury prace mél kazdy inspektordt provést kontrolu alespoii jednoho uzivatele. Plan
kontrolni ¢innosti inspektoratii vychazel z podnétii ob&anit, podnéti GR Utadu prace CR a z
podnéti dalSich kontrolnich orgédnii. Pro ucely kontrol inspektoraty Cerpaly informace ze
seznamil agentur prace na portalu MPSV se zaméfenim na subjekty, kde dosud kontroly nebyly
provedeny, a také na subjekty, u kterych jsou opakované zjisStovany nedostatky. Nasledné
kontroly povazujeme za diilezitou soucast opatieni vedouci ke zlepSeni stavu u kontrolovanych
osob.

Kazdy oblastni inspektorat prace mél provést alespont jednu kontrolu zplisobem, Ze zahdji
kontrolu u jednoho uzivatele a nésledné provede kontrolu u vSech agentur prace, které u né¢ho
pusobi. Kazdy oblastni inspektorat prace mél rovnéz provést minimalné jednu kontrolu
takovym zpusobem, ze zahdji kontrolu u vybrané agentury prace a soucasné provede kontrolu
u vSech jejich uZivatelll v rdmci své mistni pfisluSnosti. Nedilnou soucasti téchto kontrol je
porovnani pracovnich a mzdovych podminek zaméstnanct piidélenych jednotlivymi
agenturami prace k vykonu prace ke stejnym uzivatelim.

Do ptedmétu kontroly byly zahrnuty tyto oblasti:
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- vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru, dohody mimo pracovni pomér,

- pracovni doba, doba odpocinku, prace pfescas, prace v sobotu a v nedéli,

- odméinovani, ndhrady mzdy nebo platu, cestovni ndhrady,

- dodrzovani ustanoveni o BOZP,

- dodrzovéni podminek ¢innosti agentury prace podle povoleni ke zprostfedkovani véetné
povoleného druhu praci,

- ochrana osobnich prav zaméstnanct,

- povinné pojisténi proti tpadku,

- vedeni evidence podle § 59 odst. 1 zak. ¢. 435/2004 Sb.,

- odeslani informace GR Utadu prace CR podle § 59 odst. 2 zak. ¢&. 435/2004 Sb. za
predchozi kalendaini rok,

- povinnosti pfi zaméstnavani cizich statnich ptislusnik,

- dodrzovani rovného zachazeni se zamé&stnanci uzivatele,

- pridélovani osob se zdravotnim postizenim k uzivateli.

Pokud byla kontrola provadéna na zakladé podnétu, byl predmét kontroly tomu piizptisoben
a ptipadné rozsifen. Kontrolni ¢innost zaméefend na agenturni zaméstnavani nebyla v roce 2014
provadéna jen na zakladé tohoto pfedem stanoveného hlavniho tkolu. V pribéhu roku se jevila
zvySena potieba téchto kontrol se zaméfenim na tzv. ,,zastfené agenturni zaméstnavani®, tj.
uzavirani obchodnich smluv, které je motivovano snahou vyhnout se povinnostem spojenym s
agenturnim zaméstnavanim stanovenym zakonikem prace. Motivem k takovym praktikam je
také naptiklad tspora mzdovych nékladi, zdkonnych odvodi, neposkytnuti riznych benefitl
pro zaméstnance, se vSemi negativnimi dopady na trh prace.

Jako reakci na stéle Cast&jsi vyskyt ,,zastfeného agenturniho zaméstnavani* Statni ufad inspekce
prace vyhlasil mimofadnou kontrolni akci na zaméstnavatele ptidélujici své zaméstnance k
docasnému vykonu prace u jiného zameéstnavatele se zaméfenim na zastfené agenturni
zaméstnavani vyuzivanim obchodnich vztahi namisto postupu podle pracovnépravnich
predpist. Mimotradné kontroly byly zaméfeny na obsah smluv uzavienych mezi subjekty na
kontrolovanych pracovistich, na oblast pracovnépravnich vztaht uzavienych mezi zaméstnanci
a kontrolovanymi subjekty a na prokazani ptipadného agenturniho zaméstnavani podle znakt
definovanych pro vykon zavislé prace v agenturnim zaméstnavani. Kazdy oblastni inspektorat
prace mél provést alespon 3 kontroly s timto zaméfenim.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Kontrolami bylo provedeno celkem 524 kontrol dodrzovani povinnosti na useku agenturniho
zaméstnavani napfi¢ vSemi hlavnimi ukoly. Z tohoto poctu bylo provedeno 394 kontrol
u agentur a 130 kontrol u uzivatelti. V ostatnich hlavnich ukolech mimo hlavni tikol zaméfeny

na agenturni zaméstnavani nelze samostatn¢ zjistit pocCty uzivatela.
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Tabulka: Poéty provedenych kontrol v roce 2014

Oblast Agentury prace Uzivatelé
Hlavni kol 234 114
Mimotadna akce 33 16
Ostatni kontroly 127 (nesleduje se)
Celkem 394 130

Z celkového poctu kontrol agentur prace podle hlavniho ukolu a mimotadné kontrolni akce
bylo 119 (45 %) bez zjisténi nedostatku a 148 (55 %) s nedostatkem, pficemz celkovy pocet
zjisténych nedostatki byl 417. Z celkového poctu 130 kontrol uzivatelti podle hlavniho ukolu
a mimotadné kontrolni akce bylo 69 (53 %) bez zjisténi nedostatku a 61 (47 %) s nedostatkem,
pticemz celkovy pocet zjisténych nedostatkl byl 131.

Tabulka: Prehled poruSovanych oblasti

Oblast Pocet poruseni ‘iA) ze Zoleten):Ch ,

pripadi poruseni
Agenturni zaméstnavani 266 48
Pracovni pomér, dohody 117 21
Odménovani 75 14
Pracovni doba 48 9
Nahrady 16 3
BOZP 15 3
Ostatni 11 2

Mezi ostatni poruSeni patii zjisténi vztahujici se k jinym ustanovenim zékoniku prace nebo
zakona o zaméstnanosti.

Graf: Oblasti poruseni v procentudlnim vyjadieni

m Agenturni
zaméstnavani

m Pracovni pomér,
dohody
Odmériovani

W Pracovni doba

m Nahrady

BOZP

m Ostatni

Porovnanim vysledkid kontrol mizeme konstatovat, ze vysledky kontrol roku 2013 a 2014 se
od sebe pfili§ neodliSuji. Vyznamnou ¢ést zjisténych nedostatkl tvoii poruseni zakonnych
ustanoveni vztahujicich se pfimo k agenturnimu zaméstnavani. V roce 2014 mirné poklesl
pocet poruseni na useku odménovani a naopak pribylo zjisténych nedostatkl v oblasti vzniku,
zmén a skonceni pracovniho poméru a dohod mimo pracovni pomér.
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Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zakona Cislo 262/2006 Sb. a zadkona ¢&.

435/2004 Sb. — agentury prace

Porusené . _ Pocet
, Popis poruseni « .
ustanoveni poruseni
§ 309 Agentura prace a uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a mzdové
odst. 5 ZP podminky docasné ptidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou 21
) nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu prace u
§ 309 odst. | uzivatele na zaklad€ pisemného pokynu, ktery neobsahoval 19
2 pism. f) ZP | informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach
srovnatelného zaméstnance uzivatele
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace o
§ 308 odst. 1 | pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach zaméstnance 16
pism. f) ZP | uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako
docasné ptidéleny zaméstnanec
§ 309 Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu prace u 12
odst. 2 ZP uzivatele bez pisemného pokynu
§ 96 Zamestnavatel nevedl u jednotlivych zaméstnanci evidenci
odst. 1 ZP s vyznacenim zacatku a konce odpracované pracovni doby, prace 11
) prescas a nocni prace
Zamestnavatel nevyplatil zaméstnanci za dobu no¢ni prace
§ 116 ZP k dosazené mzdé¢ pfiplatek ke mzdé nejméné ve vysi 10 % 10
primérného vydélku
Zaméstnavatel nevyplatil zaméstnanci za dobu prace v sobotu a
§118 o . < N VA
odst. 1 ZP v nedéli k dosazené mzdé¢ ptiplatek nejméné ve vysi 10 % 10
) prumérného vydélku
Zameéstnavatel neuvedl v dohod¢ o pracovni ¢innosti sjednané
§76 . . , ; o
odst. 4 ZP prace, nebo sjednany rozsah pracovni doby ¢i dobu, na kterou se 6
) dohoda uzavira
§ 142 Zaméstnavatel nevydal pfi mésicnim vyuactovani mzdy zaméstnanci
odst. 5 ZP pisemny doklad obsahujici tdaje o jednotlivych slozkach mzdy a o 6
) provedenych srazkach
§37 Zamegstnavatel neinformoval pfi vzniku pracovniho poméru
odst. 1 ZP zameéstnance o vSech pravech a povinnostech vyplyvajicich 6
) z pracovniho poméru
Zameéstnavatel nevyplatil zaméstnanci za dobu prace piescas
§114 . DR . e Ao
k dosazené mzdé¢ pfiplatek ke mzdé nejméné ve vysi 25 % 6
odst. 1 ZP o o . s . . p
primérného vydélku a ani mu neposkytl ndhradni volno
§ 308 Dohoda agentury prace s uzivatelem o docasném pridéleni 5
odst. 2 ZP zamé&stnance agentury prace nebyla uzaviena pisemné
Zaméstnavatel nevydal zaméstnanci pfi skonceni pracovniho
§ 313 y o .
odst. 1 ZP poméru, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni 5
) ¢innosti potvrzeni o zaméstnani
§ 308 odst. 2 | Dohoda agentury prace s uzivatelem o docasném piidéleni 5
7P zamestnance agentury prace nebyla uzaviena pisemné
§ 59 odst. 2 | Agentura prace nesd¢€lila GR Utadu prace CR do 31. ledna bézného 5
ZoZ roku udaje pro statistické ucely za pfedchozi kalendarni rok
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Graf: Prehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb. a zdkona &. 435/2004

Sb. — agentury prace

Porusena ustanoveni - agentury prace

M Porusend ustanoveni - agentury prace

Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb. — uzivatelé

pism. h)

kterym bylo agentufe prace vydano povoleni k zaméstnani

Ustanoveni Popis poruSeni Pocet
7P pis p poruseni
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace o
§ 308 odst. 1 | pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach zaméstnance 3
pism. f) uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako
docasné ptidéleny zaméstnanec
Agentura prace a uZivatel nezabezpecili, aby pracovni a mzdové
§ 309 . e ivr 9 o
podminky docasné ptidélené¢ho zaméstnance nebyly horsi, nez jsou 6
odst. 5 p . N
nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
§37 Zameéstnavatel neinformoval pfi vzniku pracovniho poméru
odst. 1 zaméstnance o vSech pravech a povinnostech vyplyvajicich 4
) z pracovniho poméru
§ 90 Zam¢éstnavatel nezajistil prodlouzeni nasledujiciho odpocinku mezi 3
odst. 2 sménami pii jeho predchozim zkraceni
§92 Zaméstnavatel nezajistil prodlouzeni nasledujiciho odpocinku
v tydnu pfi jeho pfedchozim zkraceni tak, aby celkova doba 3
odst. 3 " e 9 .
odpocinku ¢inila alespoii 70 hodin
§ 90 Zamegstnavatel nerozvrhl pracovni dobu tak, aby mél zaméstnanec 3
odst. 1 nepietrzity odpocinek mezi sménami alespon 11 hodin
§ 308 Dohoda agentury prace s uzivatelem nebyla sjednana, i kdyz byl 3
odst. 1 zaméstnanec k uzivateli docasné ptidélen
Dohoda agentury prace s uzivatelem o docasném piidéleni
§ 308 odst. 1 N . " , < o
ism. a) zameéstnance neobsahovala jméno a piijmeni zaméstnance, statni 3
pism. obcanstvi, datum a misto narozeni a jeho bydlisté
§ 308 odst. 1 Dohoda agentury prace s uzivatelem o do¢asném ptidéleni
’ zameéstnance neobsahovala Cislo a datum vydani rozhodnuti, 3
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Graf: Piehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb. — uzivatelé
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Hodnoceni vvsledku kontrol podle oblasti zadani ukolu — hodnoceny pouze agentury
prace:

Vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru, dohody mimo pracovni pomér

V oblasti vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru byly u kontrolovanych osob zjistény
nejcastéji nedostatky na tseku uzavirani dohod o pracich mimo pracovni pomér. Dohody
nebyly uzavieny pisemné, nebyly v nich predepsané tidaje nebo zaméstnavatel nesplnil jinou
zékonnou povinnost na useku dohod mimo pracovni pomér. Mezi dalsi Casté nedostatky pattilo
nevydani potvrzeni o zaméstnani pii skonceni pracovniho poméru nebo dohod mimo pracovni
pomér. Ve srovnani s predchozimi lety se vice vyskytovalo poruseni povinnosti piidélovat
zaméstnanci praci podle pracovni smlouvy a vyplacet mu za ni mzdu. Pretrvavaji, byt v mensi
mife, nedostatky v informovani zaméstnance o obsahu pracovniho poméru.

Pracovni doba, doba odpocinku, prace presc¢as, prace v sobotu a v nedéli

Nejvice nedostatkii bylo zjisténo pii vedeni evidence odpracované pracovni doby, prace
pfesCas, prace v noci a pracovni pohotovosti. Zaméstnavatelé vedli evidenci odpracované
pracovni doby bez uvedeni zacatku a konce smény, prace prescas a nocni prace. Zejména
u mensich zameéstnavateldi pretrvavd zjednoduSend a nepiesna forma vedeni evidence
odpracované pracovni doby. Porusovani predpisti vztahujicich se k dobé odpocinku mezi
sménami nebo v tydnu ¢i v rozvrhovani pracovni doby se vyskytuje u uzivatelt, ktefi
pridélenym zaméstnanctm ptidé€luji tkoly, organizuji a tidi jejich préci a rozvrhuji pracovni
dobu do smén.
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Odménovani, nahrady mezd, cestovni nahrady

V navaznosti na evidenci pracovni doby se nejvic poruseni tykalo nevyplaceni zdkonnych
priplatk ke mzdé¢, a to zejména piiplatku za dobu no¢ni prace, za praci v sobotu a v ned¢li a za
praci prescas. Neproplaceni ptiplatkl se tykalo i ptipada, kdy zaméstnanci nebyl pfiznan vyssi
ptiplatek ke mzdé stanoveny kolektivni smlouvou nebo vnitinim pfedpisem uZivatele. S tim
souvisi nevyplaceni ¢asti mzdy ve vyplatnim terminu nebo po splatnosti mzdy. Celkové vSak
doslo ke zlepSeni v oblasti odménovani, coz se tykéa zékladnich ustanoveni ZP bez ohledu na
rovnost mzdovych podminek podle § 309 odst. 5 ZP — feseno samostatné v oblasti agenturniho
zaméstnavani.

Podminky zaméstnanci pridélenych k vykonu prace u uzivatelii, rovné zachazeni

Dodrzovani zasady srovnatelnych pracovnich a mzdovych nebo platovych podminek
zaméstnance agentury prace se zameéstnancem uZzivatele na stejné pozici patii nadale
k problémovym oblastem agenturniho zaméstnavani. V roce 2014 jsme se pii kontrolach
setkavali stale vice se zastfenym agenturnim zaméstnavanim, které tomu velice napomaha. Je
vSak velmi obtizné takové chovani prokazat. Srovnatelny zaméstnanec nebyl v pravni upravé
zcela jednoznacné definovan, coz stale vede k polemikém, jak na ného pohlizet, zejména pokud
jde o zaméstndvani na dohody o pracovni ¢innosti.

Dodrzovani ustanoveni o BOZP

Kontroly dodrzovani ptedpisi vztahujicich se k bezpecnosti prace a ochrané zdravi pfi praci se
provadéji u agenturniho zaméstnavani pfevazné na provozech uzivateld. Zékladni odpovédnost
je vSak nadale na zaméstnavateli — agentuie prace. Vysledky kontrol ukazuji, Ze v této oblasti
se vyskytuji nedostatky ojedinéle. Souviseji zejména s ndstupem zameéstnance do
pracovnépravniho vztahu, vstupnimi lékaiskymi prohlidkami nebo pfidélenim OOPP podle
vyhodnocenych rizik. Ani u uzivatelli nejsou v této oblasti vétsi problémy.

Kontrola povinného pojisténi proti apadku

Na tuto povinnost dohlizi spole¢né jak Generalni feditelstvi Ufadu prace CR, tak organy
inspekce prace. V praxi se vyskytly piipady, kdy agentura prace nebyla pojisténa a jako divod
uvedla, ze momentalné nevyviji ¢innost, nema zameéstnance, a tim padem ani uzaviené pojisténi
proti tipadku. Ani v takovém piipadé se agentura prace své povinnosti nezbavuje. Vyse
pojistného se odviji od piedchozi Cinnosti agentury, piipadné€ od jejich budoucich zdmérta ¢i od
kvalifikovaného odhadu. Ptipady porusSeni v této oblasti se vyskytly ojedinéle.

Kontrola dodrZovani podminek cinnosti agentury prace podle povoleni ke
zprostiredkovani zaméstnani

Dosavadnimi kontrolami zatim nebyly zjiStény piipady, kdy by agentura prace
zprostfedkovavala zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim. Je faktem, Ze tato povoleni
maji vétSinou $ir§i rAmec, proto se v ném agentury prace mohou pomérné volné pohybovat. Zde
jsou nedostatky zjisStovany vyjimecné.
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Ochrana osobnich prav zaméstnanci

Nebyl zjistén zadny piipad sledovani zaméstnance kamerovym systémem bez zavazného
divodu spocivajiciho ve zvlastni povaze Cinnosti zaméstnavatele, ani jiny piipad naruseni
soukromi zaméstnance v rozporu s pravni upravou.

Sankce

Oblastni inspektoraty prace ulozily ve sledovaném obdobi agenturdm prace na zakladé
vysledkt kontrol celkem 70 pokut v celkové vysi 3.220.000 K¢. Primérna pokuta ¢inila 46.000
K¢&. Vyse pokut byla ukladana podle zdvaznosti a spolecenské nebezpecnosti spachaného
spravniho deliktu. Sankce za poruseni piedpisti pti mimotadné kontrolni akci provedené v fijnu
2014 budou ukladany az v roce 2015 z ditvodu €asové narocnosti pii vypotradani protokolu a
pii vedeni spravniho fizeni.

Zavér

Opakované kontroly na tuseku agenturniho zaméstnavani s cilem zamezit obchézeni
pracovnépravnich predpist, ptispély ke zlepseni situace v této oblasti, zejména pak u vétsich
agentur s del$i historii. U tady agentur byly provedeny kontroly opakované, predevsim
z davodu vétsiho poctu piijatych podnéti ke kontrole. Pokud jde o samotny pribeh kontrol,
nevyskytovalo se jiz tolik problémii se zajiStovanim dokladii nebo s nedosazitelnosti
kontrolované osoby. Samoziejmé k témto situacim v menS$i mife dochazi stale.
Komplikovangjsi sou¢innost ze strany kontrolovanych osob u agentur prace a u zaméstnavateld
obecné byla u téch, u kterych jsou statutdrnimi zastupci cizi statni pfislusnici. Problémy s
komunikaci byly rovnéz s druzstvy, jejichz ¢lenové jsou cizi statni ptislusnici.

V roce 2014 se oblastni inspektoraty prace zamétily vice na tzv. zastiené agenturni
zaméstnavani. Jde o zaméstnavatele, ktefi maji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, ale
1 takové, ktefi jim nedisponuji, ale ve skute¢nosti se chovaji jako agentura prace. Ob¢ skupiny
vyuzivaji pti ptidéleni svych zaméstnanct k vykonu prace k uzivateli obchodni smlouvy misto
dohod uzavienych podle § 308 zakoniku prace. Univerzalni postup pii kontrole v téchto
ptipadech nelze stanovit. Je tieba vzdy individualné posoudit, zda pfidélovani zaméstnanct
k jinému zamé&stnavateli spliiuje znaky agenturniho zaméstnavani, nebo jde o ¢isté provedeni
zakazky (dila) mezi dvéma podnikajicimi subjekty. Vzhledem k ptetrvavajicim problémim je
hlavni ukol zaméfeny na kontroly agentur prace zarazen také do planu kontrol na rok 2015.
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XX. Kontrola rovného zachazeni a zakazu diskriminace na
pracovisti, kontrola dodrzovani ochrany osobnich prav
zaméstnancu

V evropském i celosvétovém kontextu je Ceskd republika smluvni stranou nékolika
mezinarodnich umluv, v nichz se zavazuje dohlizet na rovné zachazeni a zékaz diskriminace na
pracovisti. Tyto zasady jsou také diileZitou souéasti upravy pracovniho prava v Ceské republice.
Stejn¢ tak ochrana osobnich prav zaméstnanci na pracovisti je dilezitd z pohledu lidskeé
integrity. Pokud je se zaméstnancem zachazeno nerovné nebo je narusovano jeho soukromi na
pracovisti, vzdy ptjde také o citelny zésah do prava na dustojnost jednotlivce. Kazdy ¢lovek
ma pravo na uspokojivé pracovni podminky, které nemohou byt dany tam, kde se nedba na
dodrzovani uvedenych pravidel. Navic je tieba vzit v uvahu celkovy cas zaméstnance, ktery na
pracovisti travi. Nedodrzovani rovného zachazeni a zdkazu diskriminace na pracovisti ma
zpravidla hluboky a nezfidka i dlouhodoby dopad na zdravi zaméstnance. Na druhou stranu je
mnohdy zaméstnanci oznacovan za nerovné zachazeni ¢i diskriminaci postup zaméstnavatele,
ktery pod tyto pojmy nelze podtadit. Rovnéz nedodrzovani ochrany soukromi zaméstnancti na
pracovisti muze vést az ke zdravotnimu dopadu na zaméstnance, nebot’ 1 v tomto ptipadé mize
zaméstnanec pocitovat znatelny natlak. Organy inspekce prace sice nemohou zaméstnanciim
pfiznat finanéni odSkodnéni za jedndni zaméstnavatele, stejné tak nemohou fesit spor, svou
dikladnou kontrolni ¢innosti ale mohou ptispét k tomu, aby zaméstnavatelé dbali na dodrzovani
zakoniku prace a antidiskrimina¢niho zédkona.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo zvySeni povédomi zaméstnavatelli o nutnosti ochrany zaméstnanci ve
sledovanych oblastech a v ptipadé€ zjiSténi zdvazného poruSeni odpovidajici postih. Kontrolami
tak byli zaméstnavatelé upozorniovani na nutnost dodrZzovani rovného zachazeni a zédkazu
diskriminace na pracovisti a nutnost ochrany soukromi zaméstnanct na pracovisti. V ramci
ukolu byla provadéna také poradenskd Cinnost s cilem co nejvétsi osvéty v dané oblasti.

Zadani ukolu

Kazdy oblastni inspektorat prace provedl alespont 10 kontrol se zaméfenim na dodrzovani
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace na pracovisti. Kontroly se zaméfily na
zaméstnavatele, u nichZ mély oblastni inspektoraty prace divodné za to (pfedevsim na zaklade
obsahu podnétu ke kontrole), Ze zde mize dochazet k porusovani danych pravidel. Z databaze
ptijatych podnéta tykajicich se sledovanych oblasti lze vyc€ist zvySeny vyskyt v nékterych
odvétvich podnikani a v nékterych sférach vetejné spravy. Vybér kontrolovanych osob v tzv.
podnikatelské sféfe byl plné ponechan na zvadzeni oblastnich inspektoratii prace, v tzv.
nepodnikatelské sféfe byly ve vybéru vzdy 1 méstsky urad, 1 méstska policie (jind),
1 zdravotnické zatizeni, 1 poskytovatel socidlnich sluzeb a 3 Skoly ¢i Skolky. Dale bylo
provedeno alesponl 10 kontrol se zaméfenim na dodrzovani ochrany soukromi zaméstnancti na
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pracovisti (sledovani zaméstnancii pii praci pomoci kamer ¢i jinych sledovacich mechanismi,
ochrana elektronické poSty zaméstnancii a ochrana telefonickych hovori zaméstnance).
Zameéstnavatelé byli vybirani ke kontrole na zdkladé podnétt ke kontrole a poradenské ¢innosti
poskytované inspektory.

Vyhodnoceni

V roce 2014 organy inspekce prace obdrzely celkem 8 255 podnétt ke kontrole, kdy z tohoto
poctu se jich 365 tykalo nerovného zachézeni nebo diskriminace (tj. 4,4 %). VySe uvedené
podnéty se ve vétsin€ ptipadii netykaly pouze této jedné oblasti, nybrz obsahuji nékolik oblasti
pracovniho prdva a mimo jiné i oblast nerovného zachédzeni a diskriminace na pracovisti.
Obecné lze fici, ze podnéty poukazujici pfimo a jen na vybranou oblast diskriminace se objevuji
sporadicky. Navic je nutno pocitat s odchylkami z divodu nespravného oznacovani urcitého
jednani diskriminaci, ac¢koliv toto jednani nenapliuje skutkové znaky tohoto jevu. Piesto se pfi
kontrole inspektofi zamérovali na to, zda je mozné prokazat nerovné zachazeni nebo primo
diskriminaci. Pro tplnost je tieba dodat, ze 54 podnétti smétovalo do oblasti ochrany osobnich
prav zaméstnanci, nejcastéji poukazovaly na sledovani kamerami (tj. 0,6%).

Graf: Poéty podnéta ke kontrole v danvch oblastech — srovnani 2010 az 2014
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Pti vybéru kontrolovanych osob inspektoti nejcastéji ¢erpali pravé z obdrzenych podnétii ke
kontrole. V rdmci tohoto kontrolniho ukolu vSak nebylo reagovdno na vSechny obdrzené
podnéty ke kontrole sméfujici do oblasti rovného zachdzeni nebo ochrany osobnich prav
zameéstnanct, ¢ast podnétl byla vyfizena v rdmci kontrolniho ukolu zabyvajiciho se prave a jen
podnéty ke kontrole. V ramci tohoto kontrolniho ukolu provedli v roce 2014 inspektofi celkem
283 kontrol. Kontroly zamétfené na oblast rovného zachazeni na pracovisti byly provedeny u
197 zaméstnavatelll, kontroly zaméfené na oblast ochrany osobnich prav zaméstnancti byly
provedeny u 104 zaméstnavateli. Z celkového poctu kontrol bylo 38 kontrol ukon¢eno bez
zjisténych nedostatkti. Pti 245 kontrolach naopak inspektoii nedostatky zjistili, nejedna se vSak
o nedostatky pouze na sledovaném useku.

Graf: Kontroly ve sledovaném kontrolnim ikolu se zjiSt€nim poruseni a bez zji§téni poruseni

M se zjiSténym porusenim bez zjisténi poruseni

-

V ramci sledovaného ukolu bylo zjisténo celkem 348 nedostatkil, kterych se zaméstnavatelé
dopustili na rtiznych usecich pracovnépravnich vztahl. Pokud bylo zjisténo, ze zaméstnavatel
na pracovisti nevytvarel uspokojivé nebo ptiznivé pracovni podminky k vykonu prace, zobrazi
se toto poruseni v oblasti ,,pracovni pomér a dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomer*.
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Graf: Zjisténi z kontrol na zakladé zadani
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Pti kontrole inspektofi postupovali v souladu se zdkonem o inspekci prace a zdkonem o kontrole
a kontroluje dodrzovani pracovnépravnich piedpisi. Kontroly dodrzovani pracovnépravnich
predpist jsou v podminkéach orgdni inspekce prace provadény vzdy z moci Giedni, nikoliv na
navrh podatele podnétu. Neziidka vSak inspektofi pfistupuji k osobnimu setkani s podatelem
podnétu jesté pied zahajenim kontroly nebo pak pti kontrole. Inspektofi se pii takovych
setkanich snazi predevSim osvétlit podateli pravni Upravu rovného zachdzeni a zékazu
diskriminace na pracovisti a zakonné moznosti organti inspekce prace pii kontrolach. A dale je
snahou ziskat co nejvice informaci, aby byl inspektor schopen zaméfit svou kontrolu co
nejpfiléhaveji dané situaci. Podatelé podnéti jsou nadto informovani o moznosti zbavit
inspektora povinnosti mlcenlivosti o osob¢ podatele podnétu ke kontrole. V ptipad¢, Ze podatel
inspektora povinnosti ml¢enlivosti zbavi, méa inspektor moznost dotazovat se na konkrétni
pracovni pomér a jeho obsah konkrétniho zaméstnance. V opaéném ptipadé je potieba podatele
podnétu ke kontrole neprozradit a dotazovat se pouze v obecné roving.

Z pohledu dokazovani jsou kontroly na useku rovného zachazeni jednémi z nejslozitéjsich, ne-
li ptfimo nejslozitéjsi. Dlikazni bfemeno pii kontrole nese inspektor, pficemZ neni zpravidla
mozné stavet na listinnych dokladech nebo tfeba fotografiich (tak jako v jinych oblastech).
Inspektofi se tak v prvé fad€ musi seznamit s chodem kontrolovaného pracovisté a zacit se
dotazovat zaméstnanci. Ve vétsin¢ pripadii vSak inspektofi narazeji na neochotu nebo strach
ostatnich zaméstnancti hovoftit o vztazich na pracovisti, nebo dokonce zamérné zkreslovani
informaci. Bez takovéhoto dotazovani a plné soucinnosti zaméstnancti vSak neni zpravidla
mozné zjistit skutecny stav. Nékteré kontroly se oblastnim inspektoratiim prace podatilo
provést 1 ve spolupraci se zastupci Vetfejného ochrance prav nebo i krajské hygienické stanice.
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V oblasti ochrany osobnich prav zaméstnanct na pracovisti je dokazovani taktéz slozitéjsi nez
pfi jinych typech kontrol. Pfi takovychto kontrolach inspektofi vyuzivaji moznosti potfizovat
fotografie vypovidajici o umisténi kamer. Slozitéjsi je vSak otazka jejich faktického fungovani.
Co se tyce jinych sledovacich prostredkil (GPS, pocitacovy sledovaci software), i s témito se
inspektofi pii kontrolach setkavaji, ackoliv velmi zfidka. I v téchto piipadech je narocné
posouzeni faktického fungovani téchto prostiedkd. Nicméné v této oblasti se oblastnim
inspektoratim prace podatilo provést i kontroly ve spolupraci s Utadem pro ochranu osobnich
udajt, coz ve vysledku vedlo k velmi uspokojivym zaveéram.

V roce 2014 bylo v ramci sledovaného ukolu zjisténo:

- 10 ptipadl nerovného zachazeni v pracovnich podminkéch, odborné ptipravé a ptilezitosti
dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani (§ 16 zakoniku prace),

- 31 ptipadl nerovného zachézeni v odménovani (§ 110 zadkoniku prace),

- 3 ptipady neprojednani stiznosti zaméstnance (§ 276 odst. 9 zakoniku prace),

- 21 ptipadt poruseni ochrany osobnich prav zaméstnanci.

V ramci sledovaného kontrolniho tikolu se inspektoii zabyvali napf.:
- bossingem a Sikanou na Skolach,

- nerovnym zachdzenim v odménovani ve zdravotnictvi,

- diskriminaci na zéklad€ pohlavi transsexudlni zaméstnankyné,

- sexudlnim obtéZovanim zaméstnankyn¢ ze strany jeji nadiizené,
- diskriminaci mladych absolventi $kol,

- nerovnym zachdzenim v odménovani,

- diskriminaci na zaklad¢é narodnosti,

- diskriminaci na zdklad€ vyznani a svétového nazoru,

- kamerami v Satn¢ matetské Skolky,

- osobnimi kontrolami zaméstnanct pti odchodu z pracoviste,

- kamerami na Cerpacich stanicich,

- GPS lokatory ve sluzebnich autech.

Pro zajimavost je vhodné uvést i celkové pocCty zjisténi ve sledované oblasti za rok 2014. Jelikoz

byla oblast rovného zachazeni a diskriminace soucasti i jinych kontrolnich tkold, je celkové
zjisténi obsahlejsi.
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Graf: Zjisténi z kontrol v roce 2014 (pfevazné na zakladé podnétu ke kontrole)
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V roce 2014 bylo zjisténo celkem (napti¢ v§emi kontrolnimi tkoly):

75 ptipadl nerovného zachazeni, nejCastéji v odménovani,

60 ptipadii nerovného zachéazeni pii agenturnim zaméstnavani,

63 piipadli diskriminace nebo nerovného zachazeni pfed vznikem pracovniho poméru,
nejCastéji se jednd o diskriminacni inzeraty,

36 ptipadii poruseni ochrany osobnich prav zaméstnancii jejich sledovanim kamerami,

10 ptipadi poruSeni ochrany osobnich prav zaméstnanci jejich neinformovanim
o sledovani,

15 ptipadd poruseni ochrany osobnich prav zaméstnanct vyzadovanim informaci, které
bezprostfedné nesouvisi s pracovnim pomérem (§ 316 odst. 4 zdkoniku préce).

Sankce

V oblasti nerovného zachazeni jsou nejcastéji ukladany pokuty za tzv. diskriminacni inzeraty
s nabidkou prace a nejvyssi pokuty jsou zase ukladany za nezajisténi srovnatelnych podminek
agenturnich a uzivatelovych zaméstnanci (§ 309 odst. 5 zakoniku prace). Povinnosti
zaméstnavatele na useku rovného zachazeni pii uplatiiovani prav na zaméstnani (tedy pred
vznikem pracovnépravniho vztahu) a na useku rovného zachazeni pifi agenturnim zaméstnavani
nebyly soucasti zadani tohoto kontrolniho ukolu, ale byly obsazeny v jinych kontrolnich
ukolech. V této souvislosti bylo uloZzeno 112 pokut v celkové vysi 4.743.000 K¢ (organy
inspekce prace nej€astéji ukladaji souhrnnou pokutu za vicero zjisténych poruSeni, pficemz
pokud bylo v pokuté obsazeno i jedno z uvedenych zjisténi a byla ulozena pokuta, je toto

obsazeno v daném souctu).
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Na zéklad¢ zjiSténi z tohoto kontrolniho ukolu bylo zaméstnavatelim ulozeno 6 pokut
v celkové vysi 245.000 K¢. Dalsi 4 pokuty v celkové vysi 50.000 K¢ jsou v ndvrhu. VSechny
pokuty sméfuji do oblasti nerovného zachdzeni. Organy inspekce prace zatim nemaji moznost
ukladat zaméstnavatellim pokuty za poruseni nékteré z povinnosti na useku ochrany osobnich
prav zaméstnancti. Ministerstvo prace a socidlnich véci vSak jiz podalo navrh na legislativni
zménu zakona o inspekci prace, kterd umozni postih zaméstnavatell v této oblasti. Zaméstnanci
mnohdy vnimaji zdsah do soukromi pravé sledovanim jejich prace (at’ uz pomoci kamer, coz je
nejcastéjsi, nebo 1 jinak) velmi citlivé. V soucasné dob¢ je tak zaméstnavatelim vydavano
opatteni k odstranéni zjisténych nedostatki a v piipad€ zdvazného poruseni je zjisténi predano
Utadu pro ochranu osobnich udajii.

Zavér

Oblasti kontrol nerovného zachazeni a diskriminace na pracovisti vénuji organy inspekce prace
jiz tradi¢n¢ zvysSenou pozornost. Pii kontrolach se inspektofi snazi co nejobjektivnéji zhodnotit
pracovni prostiedi a vztahy na pracovisti, prestoze jde témét vzdy o velmi naro¢ny ukol. V dané
kontrolni oblasti se inspektofi vétSinou nemohou opfit o zaméstnavatelem piedlozené doklady,
naopak je potieba peclivé se dotazovat zaméstnancli a hledat indicie 0 mozném nerovném
zachéazeni. Prestoze jde o nejen casové velmi narocné kontroly, inspektofi stale hledaji nové
zékonné kontrolni mechanismy slouzici k odhalovani tohoto nezddouciho jevu na pracovistich.
Jiz v roce 2014 byli nékteti inspektofi jednotlivych oblastnich inspektoratii prace specializovani
na tuto oblast, organiim inspekce prace se tak podaftilo vystavét jakousi sit’ specialisti v této
oblasti, coz vyrazng ptispiva ke zkvalitiovani kontrol v tomto odvétvi. Rovnéz oblasti ochrany
osobnich prav zameéstnancii vénuji organy inspekce prace patiicnou pozornost. Nadale tak
budou spolupracovat s Utadem pro ochranu osobnich Gidajii a v ramci poradenské &innosti
upozoriiovat na nutnost dodrzovani zdkoniku prace v této oblasti. Pro rok 2015 tak Statni urad
inspekce prace opét vyhlasil kontrolni tkol sméfujici do obou sledovanych oblasti. I v roce
2015 se inspektofi zaméii na osvétovou a kontrolni ¢innost v oblasti rovného zachazeni a
ochrany osobnich prav zaméstnancu.
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XXI.Kontroly dodrZovani pracovnépravnich predpisi na useku
pracovni doby ve sménnych a nepretrzitych provozech

Statni ufad inspekce prace fteSi opakované podnéty a dotazy ze strany vefejnosti
1 zaméstnavateld, které se tykaji ipravy pracovni doby ve sménnych a nepfetrzitych provozech,
jako jsou maloobchod, restauracni ¢innost, zdravotnictvi, socidlni sluzby, montazni ¢innosti,
zpracovatelsky pramysl, bezpecnostni a strazni sluzby apod. Pies pomérné jednoznacnou
pravni upravu dochazi ze strany zameéstnavateltt dlouhodobé k porusovani pracovnépravnich
piedpist pti rozvrhovani pracovni doby, pii vedeni evidence odpracované pracovni doby, doby
prace prescas, neevidovanim zacatku a konce smén, nedodrzovanim doby odpocinku mezi
sménami a v tydnu apod. Pfesnd evidence je dilezitd zejména proto, Ze je podkladem pro
vypocet mezd a platii zaméstnanct. Kontrola dodrzovéani ustanoveni o pracovni dobé je soucasti
nékolika hlavnich ukoll, ale nikdy nebyla tato problematika soustfedéna v jednom hlavnim
ukolu. Vzhledem k tomu, Ze pocet piijatych podnéti upozornujicich na porusovani v této oblasti
je stale pomérné vysoky, povazovali jsme za zadouci se této oblasti vénovat detailn¢, abychom
ji mohli vyhodnotit komplexnéji ve vazbé na rizna odvétvi ¢innosti. Inspektofti se pii kontrolach
na useku pracovni doby ve sménnych a neptetrzitych provozech zamétili v kontrolované
evidenci pracovni doby také na diivodnost ¢erpani neplacené¢ho volna, na ¢erpani dovolené, na
dodrzovani ustanoveni o pfescasové praci, praci v noci, praci ve svatek, praci o sobotach a
ned¢lich, a s tim na souvisejici vyplatu mzdy a platu a ptiplatk k nim.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo kontrolami na useku pracovni doby ve sménnych a nepietrzitych provozech
prispét k dodrzovani pracovnépravnich piedpist a eliminovat tak kraceni prav zaméstnancu pri
rozvrhovani a evidovani pracovni doby v ndvaznosti na odménovani.

Zadani ukolu

Kazdy oblastni inspektorat prace mél provést kontrolu u zaméstnavateld, u nichz pracuji
zameéstnanci ve dvousménném, tiisménném nebo nepfetrzitém pracovnim rezimu. Pti vybéru
kontrolovanych osob bylo vhodné vychazet predevsim z mistni znalosti trhu prace, podnéti ke
kontrole, podnéti jinych kontrolnich orgdnti, z ptfedchozich kontrol a jejich zjisténi.

Kazdy oblastni inspektorat prace mél provést:

- 15 kontrol u zaméstnavateli z oblasti maloobchodu,

- 15 kontrol u zaméstnavateltl z oblasti restaurac¢nich zafizeni,

- 10 kontrol u zaméstnavatel z oblasti zdravotnictvi nebo socialnich sluzeb,

- 5 kontrol u zaméstnavatelll z oblasti montaznich provozu,

- 5 kontrol u zaméstnavatell z oblasti zpracovatelského primyslu v potravinafstvi,
- 10 kontrol u zaméstnavatelii z oblasti bezpecnostnich a hlidacich sluzeb.

Do ptfedmétu kontroly byly zahrnuty tyto oblasti:
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- vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru, dohody mimo pracovni pomér,

- stanoveni tydenni pracovni doby, rozvrzeni pracovni doby,

- evidence odpracované pracovni doby s vyznacenim zacatku a konce smény,

- evidence prace ptescas, dalsi dohodnuté prace prescas, nocni prace, doby v dobé pracovni
pohotovosti a pracovni pohotovosti, kterou zaméstnanec drzel,

- préace prescas, prace v sobotu a v nedé¢li, prace ve svatek,

- evidence neplaceného volna, evidence Cerpani dovolené,

- odpocinek mezi sménami a v tydnu,

- odménovani v ndvaznosti na evidenci odpracované pracovni doby, ndhrada mzdy nebo
platu, ptiplatky ke mzd¢€ nebo platu,

- rovné zachdzeni v oblasti pracovni doby,

- dodrzovani ustanoveni o BOZP,

- ochrana osobnich prav zaméstnancti — kamerové systémy v souvislosti s pracovni dobou.

Pokud byla kontrola provadéna na zakladé podnétu, byl predmét kontroly tomu ptizplsoben

a ptripadné rozsiten.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Tabulka: Poéty provedenych kontrol v roce 2014

Oblast Plan vSechny OIP Skute¢nost v§echny OIP
Maloobchod 120 244
Restauracni zafizeni 120 188
Zdravotnické a socialni sluzby 80 99
Montazni provozy 40 158
Zpracovatelsky primysl 40 64
Bezpecnostni sluzby 80 82
Ostatni - 109
Celkem 480 944

Planovany pocet kontrol byl nejen vysoce piekrocen, ale byly provedeny kontroly i v jinych
odvétvich, kde jsou vyuzivany sménné a nepietrzité provozy. Z toho vyplyva, ze tato
problematika je velmi zivd a aktudlni. To doklada skutecnost, Ze velk4 ¢ast kontrol byla
provedena na zékladé¢ podnéti. Problematika pracovni doby tvofi kazdoroéné vedle
odménovani podstatnou ¢ast vSech pfijatych podnéti. Nejvic kontrol bylo provedeno v oblasti
maloobchodu (244), déle v oblasti restauracnich sluzeb (188) a v montaznich provozech (158).
Z dal$ich odvétvi se jednalo naptiklad o dopravu, ¢erpaci stanice, herny, ubytovaci sluzby, call
centra, gumarensky prumysl.
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Tabulka: Prehled poruSovanych oblasti

Oblast Pocet poruseni OVA) ze 7y 1sten):ch .
pripadu poruseni

Odménovani 422 33

Pracovni pomér, dohody 388 30

Pracovni doba 364 29

BOZP 42 3

Nahrady 34 3

Ostatni 29 2

Celkem 1279 100

Graf: Oblasti poruseni v %

29%

30%
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Jako nejrizikovéjsi se z pohledu pracovni doby jevi restauracni zafizeni a maloobchod.
Zkugenosti z jednotlivych regionti Ceské republiky jsou viak rozdilné a existuji i rozdily pfi
dodrzovani zakonnych podminek mezi jednotlivymi piispévkovymi a soukromymi zafizenimi
a poskytovateli socidlnich sluzeb.

V roce 2014 byla v ramci tohoto hlavniho tkolu vyhlaSena mimotadna kontrolni akce s cilem
provést kontrolu zdravotnickych zachrannych sluzeb ve viech krajich Ceské republiky. Kazdy
oblastni inspektorat prace mél provést alesponl 2 kontroly v rdmci své ptisobnosti. Celkem bylo
provedeno 15 kontrol, z toho 13 u pfispévkovych organizaci a 2 u soukromych subjekti.
Mimotadna kontrolni akce zmapovala situaci v této ¢asti zdravotnickych zatizeni napfic¢
Ceskou republikou. Z celkem 15 provedenych kontrol bylo v 10 piipadech zjisténo poruseni
predpisti, 5 kontrol bylo bez zdvad. Celkovy pocet nedostatki byl 39. Mezi jednotlivymi
zafizenimi byly nékdy velké rozdily, od téch, u kterych nebyly zadné zavady, az po ty, kde bylo
zévad vice. Za zjisténé nedostatky byla ulozena opatteni k odstranéni nedostatkt, v 6 piipadech
finan¢ni sankce. Mezi nejcastéjsi nedostatky zjisténé u zatizeni zdravotnickych zachrannych
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sluzeb pattilo prekroceni délky smény (6x), vykon stejné¢ druhové vymezené prace v dalSim
pracovnépravnim vztahu u téhoZz zaméstnavatele (5x), neposkytnuti neptetrzitého odpocinku v
tydnu (5x), nedodrZeni povinnosti u dalsi dohodnuté prace ptescas (5x), nevedeni prikazné
evidence odpracované pracovni doby (3x), ptekroceni limitu celkové prace piescas v praméru
v tydnu (3x), nedodrzeni odpoc¢inku mezi sménami (3x).

Tabulka: Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb.

Ustanoveni . _ Pocet
Popis poruseni « .
7zp poruseni

Zameéstnavatel neinformoval pfi vzniku pracovniho poméru
§ 37 odst. 1 | zaméstnance o vSech pravech a povinnostech vyplyvajicich 213
z pracovniho poméru nebo ho neinformoval viibec

Zaméstnavatel nevedl u jednotlivych zaméstnanct evidenci

s vyznacenim zacatku a konce odpracované smény, prace prescas, dalsi

396 odst. 1 dohodnuté prace prescas, nocni prace a doby v dobé pracovni 118
pohotovosti
§ 112, odst. Za.m.ést’n'c’watel neposkytll zaméstnanci mzdu nebo plat e}les’p(.)fl ve vysi
) ’ 3 nejnizsi trovné zaru¢ené mzdy nebo platu ve stanovené vysi, piipadné 88
’ mu neposkytl doplatek do této vyse
§ 313 odst. Zaméstnavatel nevydal zaméstnanci pii skonceni prafsovnil}o pomeéru,
1 dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti potvrzeni o 83
zamestnani, piipadné v ném neuvedl vSechny pfedepsané udaje
Zaméstnavatel nerozvrhl pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél
§92 Y o . y . 81
nepietrzity odpocinek v tydnu alespoil 35 hodin
§116 Zamegstnavatel neposkytl zaméstnanci za dobu no¢ni prace k dosazené 75
mzdé piiplatek ke mzdé nejméné ve vysi 10 % primérného vydélku
§ 118 Zaméstpavatel nepf)skytl zameéstnanci za flobu précg v SObOtl;l a
odst. 1 v nedéli k dosazené mzdé¢ ptiplatek nejméne ve vysi 10 % primérného 74
vydélku
§ 141 odst. Zaméstnavatgl nevyplatil zaméstnanci mzd}l nebo p!at po Vykonén'i
1 prace, a to nejpozdéji v kalendainim mésici nasledujicim po mésici, ve 38

kterém vzniklo zaméstnanci pravo na mzdu nebo nékterou jeji slozku
Zameéstnavatel nerozvrhl pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél

§ 90 ZP | mezi koncem jedné smény a zaCatkem nasledujici smény nepfretrzity 35
odpocinek alespon 11 hodin

§ 113 odst. | Zamé&stnavatel nesjednal, nestanovil nebo neurcil mzdu pted zacatkem

3,4 vykonu prace nebo mu nevydal pisemny mzdovy vymér 30
Zamegstnavatel neposkytl zaméstnanci za dobu prace pies¢as mzdu a
§114 priplatek nejméné ve vysi 25 % primérmého vydélku a ani se s nim 2

nedohodl na Cerpani nahradniho volna v rozsahu prace konané ptescas
misto priplatku
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Graf: Poéty nejcéastéisich poruseni
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Hodnoceni vysledku kontrol podle zékladni oblasti hlavniho tkolu — pracovni doby a doby
odpocinku - podle ¢etnosti jednotlivych poruseni:

Evidence pracovni doby

Vedeni evidence s vyznacenim zacatku a konce odpracované smény, prace presCas, dalsi
dohodnuté prace ptrescas, nocni prace, doby v dob&¢ pracovni pohotovosti a pracovni
pohotovosti, kterou zaméstnanec drzel, dlouhodobé vykazuje nedostatky. Mnoho
zamé&stnavatelll jest¢ nevzalo na védomi, Ze pravni Gprava neddvno zavedla vedeni zacatku
a konctli smén a dalSich ¢asti pracovni doby zaméstnance. Nadale se inspektofi setkavaji s tim,
7ze odpracovand sména je vykazand pouze Carkou jako ptitomnosti, pracovni doba neni
prerusena piestdvkou v praci, kterd se do pracovni doby nezapocitdva atd. V takovych
pripadech je obtizné prokazovat nejen Cerpani prestavek, ale celou odpracovanou dobu, praci
prescas, Cerpani nahradniho volna, Cerpani ptrekazek v praci atd. Zavedeni elektronického
vedeni evidence pracovni doby mnohému pomiize, ale neni u zaméstnavatela jeste tak Casté.

Nepretrzity odpoc€inek v tydnu

Velké mnozstvi nedostatkli bylo dale zjisténo na tseku dodrzovani neptetrzitého odpocinku
v tydnu, které Casto souvisi s celkovym dodrzovanim stanovené tydenni pracovni doby, délky
smen a prace piescas. Objevily se i piipady, kdy je tydenni odpocinek v rozporu se zakonem
uveden pifimo v planovaném rozvrhu smén. Zaméstnavatel¢ neziidka védomé planuji
prekroceni tydennich limitd, a to i v rovnomérné rozvrzené pracovni dob&. Smény jsou také
aktualné nové pfidavany a nastavovany tak, Ze zkraceny odpocinek v jednom tydnu nakonec
neni nahrazen odpoé¢inkem v tydnu daldim. Casto se s takovou situaci setkivame zejména ve
zdravotnictvi nebo v restaurac¢nich provozech.
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Nepretrzity odpocinek mezi sménami

Opakovan¢ bylo zjistovano nedodrzeni neptetrzitého odpocinku mezi sménami v 1ékaiskych
sluzbach. Jako diivod kde je omezeny pocet odborného personalu, ktery musi pokryt nepietrzity
provoz v téchto zafizenich, a to véetné zdravotnickych zachrannych sluzeb.

Odménovani v navaznosti na odpracovanou pracovni dobu, ndhrada mzdy nebo platu,
priplatky ke mzdé nebo platu

Pravé neproplaceni piiplatkii ke mzdé nebo platu za praci v noci, za praci prescas, za praci
v sobotu a v ned¢€li pafi mezi Casté nedostatky. Z diivodu nedostatecného vedeni evidence
pracovni doby se tato skute¢nost v nckterych pifipadech obtizné prokazuje. Projevuje se to
zejména v soukromém sektoru v maloobchodé, u bezpecnostnich a hlidacich sluzeb
a v restauraCnich zafizenich. Nej€astéji se jednd o piiplatky za nocni préci a za praci v sobotu
a v ned¢li. Prace prescas je aspon ¢astecné kompenzovana ndhradnim volnem misto piiplatku.
Problém s evidenci neplaceného volna nebyl zjistén.

Dodrzovani ustanoveni o BOZP

Pti kontroladch dodrzovani piedpist vztahujicich se k bezpecnosti prace a ochrané zdravi pfi
praci bylo zejména zjisStovano, ze zaméstnanci nebyli vyslani k absolvovani vstupni 1ékarské
prohlidky ptfed pocatkem vykonu prace a jednou za rok v piipadé zaméstnanct pracujicich
v noci. Rovnéz vstupni Skoleni a vyhodnoceni rizik vykazovalo nedostatky.

Ostatni obecné povinnosti

Nejvice nedostatki bylo na useku vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru. Nadale
inspektofi zjistuji nedostateCnou informovanost zaméstnancti o obsahu pracovniho poméru,
stejné jako ze zaméstnavatelé nevydavaji zaméstnancim potvrzeni o zaméstnani ihned pfi
skonCeni pracovniho poméru. Dal$im velkym obecnym problémem je neposkytnuti mzdy ve
vy$i nejnizs§i zaruCené mzdy nebo jeji nedoplaceni do zakonem stanoveného minima.
Zaméstnavatelé rovnéz své zaméstnance nespravné zafazuji do skupin praci podle slozitosti,
odpovédnosti a namdhavosti vykonavané prace. To plati zejména o zaméstnancich
v maloobchodé¢, restauracnich provozech a u zaméstnavatell v oblasti straznich a hlidacich
sluzeb. Tyto provozy se také ve vétsi mife potykaji s povinnosti dodrzovat dobu splatnosti mzdy
a vyplatni terminy.

Sankce

Za porusSeni pracovnépravnich predpisii bylo kontrolovanym osobam uloZeno celkem 50 pokut
v celkové vysi 1.073.000 K¢é. Pokuty byly ulozeny podle zadvaznosti poruseni s ohledem na
zaméteni hlavniho ukolu na dodrzovani ustanoveni k pracovni dob¢ a dobé odpocinku.
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Zavér

Cile tkolu, opakovanymi kontrolami na Useku agenturniho zaméstnavani zamezit obchazeni
pracovnépravnich ptedpisti, bylo dosazeno. Byla zmapovana situace na useku pracovni doby
a doby odpocinku ve sménnych a nepftetrzitych provozech v nejvice sledovanych odvétvich
¢innosti, kde by mohlo dochazet k porusovani zakona. V mnohych provozech byla kontrola
provedena po mnoha letech poprvé, napt. u zdravotnickych zachrannych sluzeb. U nich byl
zjistén stav prifezem celou Ceskou republikou. Kontroly ukézaly, Ze problémy, se kterymi se
tyto provozy potykaji, jsou podobné. S omezenymi finan¢nimi prostiedky je vzdy nezbytné
zajistit neptetrzity a plnohodnotny provoz této veiejné sluzby. Proto zde dochazi k prekracovani
povolené délky smény, nedodrzovéani doby odpocinku a kumulaci smén kombinaci pracovnich
smluv a dohod o pracovni ¢innosti.

Restauracni zafizeni, ubytovny a hotelové provozy patii mezi sménné provozy s nejvetSim
poctem zjisténych nedostatkil. Jedna se o provozovny, kde se velmi Casto stfidaji zaméstnanci,
pisemné je pracovnépravni vztah uzavirdn se zpozdénim, zaméstnani byva Casto kratkodobé,
zaméstnanci nebyvaji informovani o obsahu pracovniho poméru, neni u nich fadné vedena
evidence odpracované pracovni doby, rozpis smén nebyva vypracovan s predstihem.

Situace v maloobchodu se podle vysledki kontrol zlepsila, zejména pak ve vétsich prodejnach
a supermarketech. VéEtsi problémy jsou s dodrZzovanim ptedpisii o pracovni dobé na malych

provozovnach, kde se stfida maly pocet zaméstnanct.

U montéaznich provozi a ve zpracovatelském prumyslu v potravinaistvi nebyly zjistény zasadni
nedostatky.

Pocet nedostatkli na tseku pracovni doby a doby odpocinku zjisténych pii kontrolach
a sledovanych timto hlavnim ukolem tvofi jednu tfetinu ze vSech zjisténych nedostatkd.

Hlavni ukol zaméfeny na kontroly dodrzovani pracovnépravnich piedpist na useku pracovni
doby ve sménnych a neptetrzitych provozech tedy nebyl zatazen do planu kontrol roku 2015.
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