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Uvod

Kontrolni ¢innost organt inspekce prace v uplynulém roce byla realizovana v souladu s Rocnim
programem kontrolnich akci Statniho wradu inspekce prace na rok 2018, ¥adné projednanym
Radou vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, vys$Simi odborovymi organy a
organizacemi zameéstnavatelll a schvalenym Ministerstvem prace a socialnich véci.

V souladu s timto programem byla v roce 2018 realizovana kontrolni ¢innost Statniho Gfadu
inspekce prace a oblastnich inspektoratti prace. Nékteré z hlavnich kontrolnich akci byly do
programu zahrnuty opakované, to byly naptiklad kontroly provadéné na zakladé pfijatych
podnéti, kontroly agentur prace, kontroly zaméfené na nelegalni zamé&stnavani a na dodrZzovani
dalSich ustanoveni zdkona o zaméstnanosti a zakoniku préce, v oblasti BOZP to byly kontroly
v odvétvi stavebnictvi, dopravy, zpracovatelském primyslu a zemédélské zivocisné vyrobg,
dale kontroly v ramci systému integrované inspekce a programu Bezpecny podnik. Nové se
v oblasti BOZP kontrolni ¢innost v roce 2018 zaméfila na dievozpracujici prumysl, na terciarni
sféru a nakladani s nebezpeénymi chemickymi latkami a smésmi.

Jednotlivé kontrolni akce byly realizovany v souladu s jejich zadanim, pficemz poéty kontrol
stanovené pro jednotlivé hlavni ukoly byly splnény. Vysledky provedenych kontrol dokladaji
ptinos vhodné zvolenych hlavnich tkold, jejichz realizaci organy inspekce prace plnily svou
preventivni i represivni tlohu.

Tato ro¢ni souhrnna zprava byla zpracovana za soucinnosti oblastnich inspektorati prace.
Statisticke Udaje uvedené v této zpraveé jsou platné k datu 31. 12. 2018, pokud neni uvedeno
jinak.

Inspekce préace v Ceské republice

Statni Gifad inspekce prace (dale také Utad nebo SUIP) a oblastni inspektoraty prace (dale také
inspektoraty nebo OIP) jsou spravnimi Ufady se zakonem vymezenou pisobnosti a jako celek
tvofi organy inspekce prace.

Utad je uletni jednotkou, pii¢emz jednotlivé inspektoraty jsou z hlediska hospodafeni
s majetkem, prostfedky statniho rozpoctu, Gcetnictvi, pracovnépravnich vztahli zaméstnanci a
sluzebnich vztahl statnich zaméstnanct jeho vnitinimi organiza¢nimi jednotkami na Grovni
odboru. V &ele Utadu je generélni inspektor. V &ele inspektoratu je vedouci inspektor.

Utad a inspektoraty kontroluji dodrZovani povinnosti, které stanovi:

— pravni piedpisy, z nichz vznikaji zaméstnanciim, ptislusnému odborovému organu nebo
rad¢ zaméstnancii nebo zastupci pro BOZP prava nebo povinnosti V pracovnépravnich
vztazich, v¢etné pravnich predpisi o odméfovani zaméstnanct, nahradé mzdy a
nahradé vydaji zaméstnanciim,

— pravni predpisy stanovujici pracovni dobu a dobu odpocinku,

— pravni predpisy k zajisténi bezpecnosti prace,

— pravni predpisy K zajisténi bezpecnosti provozu technickych zatizeni se zvySenou mirou
ohrozeni Zivota a zdravi,



— pravni ptedpisy o zaméstnavani mladistvych osob, Zen a 0sob pecujicich o déti,

— pravni ptedpisy upravujici vykon umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti
ditéte,

— kolektivni smlouvy v ¢astech, ve kterych jsou upraveny individualni pracovnépravni
naroky vyplyvajici z pravnich a vnitinich ptedpist,

— predpisy upravujici pravni postaveni zaméstnanci vyslanych k vykonu prace v ramci
nadnarodniho poskytovani sluzeb,

— pravni ptedpis upravujici poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping,

— vybrané ¢asti pravnich piedpisti o zamé&stnanosti, véetné nelegalniho zaméstnavani.

Cinnost organt inspekce prace je upravena zejména témito zakony:

Z:akon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace (dale také zakon o inspekci préace)

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale také zakonik prace nebo také ZP)

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale také zakon o zaméstnanosti nebo také Z0Z)

Z&kon ¢&. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakond (dale také zakon o détské skupin€)

Ziakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dals$i pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (dale také zdkon o BOZP)

a dalSimi zdkonnymi normami uvedenymi dale v textu.

Kontrolni ¢innost je realizovana prostfednictvim 515 inspektorii ve sluzebnim poméru, pticemz
tito jsou specializovani do nasledujicich kontrolnich oblasti:

— Pracovnépravni vztahy (dale také PPV),
— BOZP a vyhrazena technicka zafizeni (dale také VTZ),
— Zaméstnanost, véetné nelegalniho zaméstnavani (dale také NLZ).

PPV BOZP aVTZ | Zaméstnanost, v¢. NLZ Celkem
Pocty inspektorii 145 190 180 515




Oblastni inspektoraty prace

I Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze
Kladenské 103/105, 160 00 Praha 6
(dale v textu také OIP 03)

" Oblastni inspektorat prace pro Stiedo¢esky kraj se sidlem v Praze
Ve Smeckach 599/29, 110 00 Praha 1
(dale v textu také OIP 04)

I Oblastni inspektorat prace pro Jihofesky kraj a Vyso&inu se sidlem v Ceskych
Budéjovicich
Vodni 1629/21, 370 06 Ceské Bud&jovice
(dale v textu také OIP 05)

©__ Oblastni inspektorat prace pro Plzeiisky kraj a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni
Schwarzova 2617/27, 301 00 Plzen
(dale v textu také OIP 06)

Oblastni inspektorat prace pro Ustecky kraj a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad
Labem

SNP 2720/21, 400 11 Usti nad Labem

(dale v textu také OIP 07)



Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj se sidlem
v Hradci Krélové

Ri¢ni 1195/5, 501 01 Hradec Kralové

(dale v textu také OIP 08)

Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj se sidlem v Brné
Milady Horakové 1970/3, 658 60 Brno
(dale v textu také OIP 09)

I Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj se sidlem
V Ostravé

Ziviéna 1123/2, 702 69 Ostrava
(dale v textu také OIP 10)

1 Podnéty ke kontrole

Vyznamnou ¢4st kontrolni ¢innosti organi inspekce prace dlouhodobé tvoii kontroly provadéné
na zaklad¢ podnéti. Podnéty zaméstnanct, socialnich partnerti, organt vetejné spravy i Siroké
vefejnosti sméfovaly do vSech kontrolnich oblasti, tj. do oblasti pracovnépravnich vztahu,
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zaméstnanosti 1 poskytovani sluzby péce o dité v détské
skuping. Statni Grad inspekce prace trvale sleduje mnozstvi piijatych podnétti, provadi jejich
analyzu a vysledky promit4 do svych plani kontrolni ¢innosti.

V roce 2018 obdrZela inspekce préce celkem 6 670 podnéta ke kontrole, z nichz nékteré se
soutasné vztahovaly kriznym oblastem kontrolni pusobnosti Ufadu. Na Useku
pracovnépravnich vztaht bylo pfijato 4 021 podnéti. Doslo k mirnému narustu podnéti na
Useku bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na 933, z nich 82 podnéti smétovalo do oblasti
vyhrazenych technickych zafizeni. Na mozny vykon nelegélni prace upozoriovalo 1 777
podnéti a na jina moZzna poruseni v oblasti zakona o zaméstnanosti dalSich 276 podnéti.
K naristu na pocet 18 doslo u podnéti upozorfiujicich na nedodrZzovani podminek vymezenych
zakonem o détské skupiné. Pokud se podnéty svym obsahem vztahovaly soucasné k nékolika
oblastem kontrolni plsobnosti inspekce prace, vétSinou Slo o kombinaci v oblasti
pracovnépravnich vztahti spolu s oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci, resp. s oblasti
nelegalni prace.



Graf 1 - Podnéty podané u jednotlivych OIP
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Organy inspekce prace piijaly podnéty, které sméfovaly na zaméstnavatele podnikajici v
ruznych oborech. Nejcastéji se jednalo o zaméstnavatele zpracovatelského pramyslu (zejména
vyroba potravinaiskych vyrobkt, vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych
vyrobkt), maloobchodu a velkoobchodu, hlidacich sluzeb, agentur préce, stravovani a
pohostinstvi, stavebnictvi a dopravy, v oblasti BOZP pak $lo zejména o podnéty na subjekty
podnikajici v opravach a udrzbé motorovych vozidel. Do téchto obora podnikani dlouhodobé
sméfuje vice nez 60 % vsech prijatych podnéta. Prijaty byly rovnéz podnéty zaméstnanci
pracujicich ve Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzbach i v organiza¢nich slozkach statu.

Nejvice podnéti ke kontrole obdrZzely orgdny inspekce prace na malé zaméstnavatele (ve
velikostni kategorii do 9 zaméstnancu vcetné a v kategorii 10 — 49 zaméstnancu).

V ¢lenéni podle pravni formy bylo podano nejvice podnétti na spolecnosti s ruCenim omezenym
(celkem 3 728), dale 933 podnéty na fyzické osoby podnikajici podle Zivnostenskeho zakona,
615 podnéti na akciové spolecnosti a 238 podnétii na prispévkové organizace.

Podnéty ke kontrole v oblasti pracovnépravnich vztahu

Dlouhodobé podstatna ¢ast podnéti sméfuje pravé do této oblasti, pii¢emz v roce 2018:

— 2 341 podnétt sméfovalo do oblasti odménovani zaméstnancii a poukazuji zejména na
vySi mzdy, na nedodrzeni zaru¢ené mzdy, poukazuji na nezaplacené ptiplatky za praci
ve dnech pracovniho klidu, nezaplaceni prace a ptiplatkd za praci piesCas, piiplatku za
nocni praci, piipadné¢ na neposkytnuti mzdy ve vyplatnim terminu nebo ve lhuté
splatnosti mzdy a na nevydani dokladu o vyuctovani mzdy nebo mzdového vyméru,

— 1467 podnéti sméfovalo do oblasti vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru a
poukazuji zejména na formu skonceni pracovniho poméru a nevystaveni potvrzeni o
zamgstnani,

— 735 podnéti smétovalo do oblasti pracovni doby a poukazuji na nezakonné rozvrhovani
pracovni doby, neposkytnuti nepietrzitého odpocinku v tydnu nebo piestavky v préci,



nevedeni, ¢i vedeni nedostate¢né evidence 0 odpracované dobé a jeji pozménovani
Vv neprospéch zaméstnanct,

— 640 podnéti smétovalo do oblasti nahrad a poukazuji zejména na neposkytnuti ndhrad,
jak cestovnich v podobé tuzemského a zahrani¢niho stravného v dopravnich
spole¢nostech, tak nahrad za dovolenou, ale i na nevyplacenou ndhradu mzdy po dobu
pracovni neschopnosti zaméstnance,

— 286 podnétt sméfovalo do oblasti rovného zachézeni,

— 208 podnétti sméfovalo do oblasti dovolené,

— 126 podnéti sméfovalo na agenturni zamé&stnavani a poukazuji na mzdove ohodnoceni
a srovnatelnost podminek kmenovych zaméstnancti a zaméstnanct agentur prace,

— 90 podnétia sméfovalo do oblasti ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnanct.

Podnéty ke kontrole v oblasti zaméstnanosti

V roce 2018 obdrzZely organy inspekce prace:

— 1372 podnéti smé&fujicich do oblasti nelegalni prace ob&anti CR,

— 295 podnéti smétujicich do oblasti nelegalni prace ob&ant dalSich zemi EU,

— 599 podnétti sméfujicich do oblasti nelegalni prace cizincit mimo EU,

— 259 podnétl sméfujicich do dalSich oblasti zakona o zaméstnanosti (diskriminace a
rovné zachézeni, zprosttedkovani zamé&stnani, zaméstnavani zaméstnanct ze zahranici,
Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim).

Pocet podnéti upozoriujicich na mozné nedodrzovani rovného zachazeni a zékazu
diskriminace pfi uplatiiovani prava na zaméstnani byl témét shodny s rokem 2017. Jednalo se
o podnéty na nabidky prace (inzeraty) obsahujici diskrimina¢ni prvky, zejména z divodu véku
a pohlavi, a na nerovné zachazeni pii vyb&rovych fizenich.

Podnéty ke kontrole v oblasti poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné

V roce 2018 bylo podano celkem 18 podnétii upozornujicich na mozné nedodrZzovani podminek
vymezenych zakonem o détské skuping.

Podnéty ke kontrole v oblasti BOZP

V roce 2018 bylo podano 933 podnéta do oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, z nich
82 podnéta smétovalo do oblasti VTZ.

Podatelé upozoriovali na neplnéni povinnosti spojenych s poskytovanim OOPP, nevyhovujici
pracovni podminky, nevyhovujici pracovni nebo vyrobni stroje a zatizeni. Dale pak podnéty
sméfovaly do oblasti ovéfovani zdravotni zplisobilosti zaméstnancii a provadéni vstupnich ¢i
periodickych 1€katrskych prohlidek. V odvétvi stavebnictvi se jednalo zejména o poruseni
bezpecnosti prace pii vykopovych pracich, zajisténi staveniste, nedostatky na leSeni, nezajisténi
zamé&stnancl proti nebezpeci padu pii praci ve vyskach, v oblasti skladovani na nevhodne
manipulace se skladovacimi jednotkami. Podnéty zaméfené na pracovni urazy se tykaly
nezapsani Urazu do knihy trazt a neuznanych nebo $patné vysetfenych pracovnich trazi ze
strany zamé&stnavatele.



Nejvice podnéti v roce 2018 sméfovalo na zaméstnavatele ve zpracovatelském primyslu,
velkoobchodu a maloobchodu, oprav a Gdrzby motorovych vozidel, stavebnictvi a provozu
dopravy.

Nejvice zaslanych podnétl bylo na malé zaméstnavatele s poctem do 49 zaméstnancti. Ziejmée
je to dusledek kumulace funkci v téchto malych firmach, a tim nedostatek ¢asu vénovat se
odpovidajicim zptisobem problematice BOZP.

Cile kontrol realizovanych na zakladé podnétu

Snahou organd inspekce bylo, tak jako v minulych letech, provedenymi kontrolami u
konkrétnich zamé&stnavatelt piispivat k napravé a zamezeni opakovani zjisténych nedostatka.
Kontrolni ¢innosti provadénou na zakladé podnétl smétujicich do oblasti pracovnépravnich
vztahi organy inspekce prace pusobily na zaméstnavatele s cilem, aby plnili zdkonem
stanovena pravidla, zejména v oblasti odménovani zaméstnancii, vzniku nebo skonceni
pracovniho poméru, pracovni doby a plnéni dalSich povinnosti, ktera zajiStuji prava
zaméstnancl v pracovnépravnim vztahu.

Kontrolami provadénymi na zakladé podnéta z oblasti BOZP se organy inspekce prace snazily
piispét k sniZeni poétu trazt zaméstnancu a zlepSeni zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi na
pracovistich zaméstnavateltl.

V oblasti zamé&stnanosti se kontrolni ¢innost zaméfuje hlavné na vykon nelegalni prace.

Vyhodnoceni kontrol realizovanych na zakladé podnétu

OIP vroce 2018 stejné jako v minulych letech na zaklad¢é velké ¢asti obdrZzenych podnéta
realizovaly kontroly. N¢které z podnéta byly vyfizeny poskytnutim poradenstvi, ¢ast odloZena
napiiklad z divodu, Ze obsah podnétu byl mimo kontrolni ptisobnost inspekce prace nebo
podatel podnétu nedoplnil na vyzvani jeho obsah, ptfipadné nebyl pfislusSny zaméstnavatel
dohledatelny. Cast podnétt byla z diivodu vécné nepiislugnosti postoupena jinému organu
vefejné spravy, napt. Ufadu prace CR, Ceské spravé socialniho zabezpeéeni, Ceské Skolni
inspekci, Ufadu pro ochranu osobnich udaji, krajskym hygienickym stanicim, organtm
finan¢ni spravy, Zivnostenskym a stavebnim afadam.

V roce 2018 bylo ve vSech oblastech kontrolni pisobnosti realizovano celkem 5 037 kontrol
na zakladé podnéti (véetné kontrol na zakladé podnéta obdrzenych v piedchozich letech). U
2 878 kontrol, tj. u 58% ze vSech realizovanych kontrol, bylo zjisténo poruseni pravnich
piedpist a pfitom bylo zjisténo 8 202 poruseni.

Podnéty dorucené inspekci prace v zavéru roku 2018, piipadné podnéty nevyiizené z divodu
piekazek na strané kontrolovaného zaméstnavatele a z kapacitnich davodi, budou zafazeny do
planu kontrolni ¢innosti v roce 2019.

Vysledky kontrol na zakladé podnétu v oblasti pracovnépravnich vztahu

V roce 2018 bylo provedeno 2 899 kontrol na zakladé podnétt smétujicich do oblasti PPV a
celkem bylo zjisténo 5 590 poruseni zakoniku prace.



Nejcastéji se jednalo o tato poruSeni:

2 366 V oblasti odménovani, piedevsim nevyplaceni mzdy, nedodrzeni splatnosti mzdy,
nedodrzeni nejnizsi Grovné zaru¢ené mzdy, nevyplaceni piiplatkd za praci v sobotu a
v nedéli, za no¢ni praci (8§ 109, § 112, § 116, § 118, § 141, § 144 ZP),

1 931 v problematice pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér (8 37, § 313 ZP). Zejména §lo o pozdni vystaveni nebo nevystaveni potvrzeni o
zam&stnani vibec ¢i jeho umysIné zadrzovani a neplnéni povinnosti informovat
zaméstnance o obsahu pracovniho poméru,

787 v oblasti nevedeni evidence odpracované pracovni doby (zejména § 84, § 92, § 96
ZP); nevedeni zakonem pozadovanych nalezitosti (54% ze zjisténych poruseni v této
oblasti). Z divodu nedostate¢né vedené evidence pracovni doby kontrola inspekce
prace pak zaméstnavateli neprokazala piipadnou praci prescas, coz nasledné zasahuje i
do oblasti odménovani, kdy by byl zaméstnavatel povinen vyplatit zakonné piiplatky,
na které poukazuje podnét. Z nedostate¢né vedené evidence pracovni doby pak nelze
provéfit dodrzovani nepietrzitého odpoc¢inku mezi sménami, piipadné v tydnu, na které
rovnéz podnéty poukazuji,

651 v oblasti nahrad (zejména § 222 ZP).

Ostatni poruseni se vyskytla v mensim poctu, napi. poruseni povinnosti tykajici se dovolené,
agenturniho zaméstnavani, rovného zachazeni, ochrany osobnich prav zameéstnance aj.

Vysledky kontrol na zakladé podnétu v oblasti zaméstnanosti a NLZ

V roce 2018 bylo provedeno 1 407 kontrol na zakladé podnéti sméiujicich do této oblasti.
Z toho u 482 kontrol bylo zji§téno poruSeni pravnich ptedpisii. Celkem bylo zjisténo 973
poruseni.

Nejcastéji se jednalo o tato poruSeni:

365 poruseni spocivajici v umoznéni vykonu zavislé prace fyzickych osob mimo
pracovnépravni vztah ve smyslu ustanoveni § 5 pism. ) bod 1 zdkona o zaméstnanosti,
a to jak ob¢anti CR, ob¢anu EU, tak i cizincu ze tfetich zemi,

322 poruseni ustanoveni § 5 pism. e) bod 2 zdkona o zaméstnanosti, kdy cizinci
vykondvali praci bez povoleni k zamé&stnani, zaméstnanecké karty ¢i modré karty, ale
na izemi CR pobyvali legalng,

145 porusSeni ustanoveni § 136 zdkona o zaméstnanosti, kdy zaméstnavatelé nesplnili
povinnost mit v mist¢ pracovisté kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu. Toto poruSeni se tykalo hlavné zaméstnavateld, ktefi sjednali
se zaméstnanci dohody o provedeni prace,

141 poruseni se tykalo ostatnich povinnosti vyplyvajicich zaméstnavatelim ze zakona
o zaméstnanosti, napf. poruSeni povinnosti souvisejicich se zaméstnavanim cizincti, se
zprostfedkovanim zaméstnani, s plnénim povinného podilu zaméstnavani OZP a
Vv neposledni fadé i s porusenim zakazu diskriminace a rovného zachdzeni pfi
uplatiiovani prava na zaméstnani.



Pti kontrolach na zaklad€ podnétti upozoriujicich na mozny vykon nelegalni prace bylo zjisténo
celkem 912 nelegalné zaméstnanych 0sob (v roce 2017 zjisténo 468 nelegalné zaméstnavanych
0sob), pfi¢emz se jednalo 0 299 ob&anti CR, 29 ob&anti jinych zemi EU a 584 cizinc.

Vysledky kontrol na zakladé podnétu v oblasti péce o dité v détské skupiné

V roce 2018 bylo piijato 18 podnétti upozoriujicich na nedodrzovani podminek vymezenych
zak. €. 247/2014 Sb. Na zaklad¢ podnétu (pfijatych v roce 2018 a 1 podnétu z roku 2017) bylo
v roce 2018 zahajeno celkem 16 kontrol. Z tohoto poctu bylo 9 kontrol u 8 poskytovatela (1
poskytovatel mize poskytovat sluzbu péce o dité v détské skupiné€ i1 ve vice skupinach) v roce
2018 také dokonceno.

Celkem bylo zjisténo 13 poruSeni u 6 kontrolovanych détskych skupin. Pouze u 3 détskych
skupin nebylo kontrolou zjisténo zadné poruseni zak. ¢. 247/2014 Sb.

Jednalo se o tato poruSeni:

— 3 poruSeni spocivajici v nedodrzeni podminek kladenych na pecujici osobu, tj. na
fyzickou osobu, ktera je v zékladnim pracovnépravnim vztahu s poskytovatelem sluzby
a kterd vykondva ¢innost pfimo pusobici na dité, spocivajici v hlidani a péci o dite,

— 3 poruseni spocivajici v nedodrzeni podminky poskytovat sluzbu péce o dité v détské
skuping jen na zéklad¢ opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné,

— 3 poruseni spocivajici v nedodrzeni povinnosti poskytovatele uzavtit pred zah4jenim
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné s rodicem pisemnou smlouvu o
poskytovani této péce a pozadavki na piilohy téchto uzavienych smluv,

— 2 poruseni spocivajici v nedodrzeni povinnosti poskytovatele vést evidenci déti,

— 1 poruseni spocivajici v nedodrzeni stanovené¢ho poctu pecujicich osob v jedné détskeé
skuping,

— 1 poruseni spocivajici v nedodrZeni povinnosti poskytovatele zpiistupnit vnitini
pravidla a plan vychovy a péce v prostorach, v nichz je sluzba péce o dité v détské
skupin¢ poskytovdna a které jsou pfistupné rodi¢i, popiipadé téz zpfistupnit vnitini
pravidla a plan vychovy a péce zpisobem umoznujicim dalkovy piistup.

Vysledky kontrol na zakladé podnétu v oblasti BOZP

V roce 2018 bylo provedeno 724 kontrol na zakladé podnéti smétujicich do oblasti BOZP,
béhem kterych bylo zjisténo 1 654 poruseni, z cehoz 672 poruseni zakoniku prace. Nejcastéji
se jednalo o tato poruseni:

— 275 poruseni ustanoveni § 102 zakoniku prace, kdy se jednalo o poruseni ve vazbé¢ na
pracovni prostfedi a rizika vykonavané prace,

— 218 poruseni ustanoveni § 103 zakoniku prace, ktery se ptevazné vaze ke zdravotni
zpisobilosti zaméstnancii a Skoleni zaméstnancii o pravnich a ostatnich predpisech
k zajisténi BOZP a rizikiim, s nimiz mize pfijit zaméstnanec do styku na pracovisti, na
kterém je prace vykonévana,

— 88 porudeni ustanoveni 8 104 z&koniku prace o OOPP, kdy bylo zjistovano, ze
zaméstnavatel nemél vytvoreny vlastni seznam OOPP na zéklad¢ vyhodnoceni rizik a
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konkrétnich podminek prace a OOPP pfidéloval spiSe intuitivné, nebo OOPP
neposkytoval viibec.

V piipadech porudeni zakona o BOZP, bylo zjisténo 450 poruseni, z nichz bylo:

— 189 porudeni ustanoveni 8§ 4, ktery ma vazbu na poZadavky na vyrobni a pracovni
prostiedky a zatizeni,
— 131 poruseni ustanoveni § 2 ve vazbé¢ na pozadavky na pracovisté a pracovni prostiedi.

Kromé podnét v oblasti vSeobecné bezpecnosti prace, byly zaznamenany i podnéty v oblasti
zvySené miry ohroZeni Zivota. Zde bylo zaznamenano pouze 23 zjisténych poruseni, kdy v 7
ptipadech se jednalo o porudeni z&kona ¢. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad
bezpe¢nosti prace, a v 5 piipadech 0 porudeni vyhlasky ¢. 73/2010 Sb., o vyhrazenych
elektrickych technickych zatizenich.

Vyhodnoceni opravnénosti podnéti

Rozborem vysledkl kontrolni ¢innosti v roce 2018 bylo zjisténo, ze z celkového poctu podnétii
podanych a vyfizenych kontrolou bylo 1 958 vyhodnoceno jako opravnénych nebo Castecné
opravnénych, naopak v piipadé¢ 1257 podnéti se nepodafilo kontrolou prokazat poruseni
pravnich ptedpist, na které podnét poukazoval. Jako neopravnéné bylo vyhodnoceno 577
podnéta.

Shrnuti

Na zakladé kontrol provedenych v roce 2018 na zaklad¢ podnét na mozné porusovani predpist
bylo uloZeno celkem 242 pokut v celkové vysi 9 325 500 K¢. V uvedenych cislech jsou
zahrnuty i pokuty za nesouc¢innost kontrolovanych osob. Soucasné bylo ulozeno 484 pokut ve
vysi 38 975 500 K¢ za poruseni, kterda byla zjisténa kontrolami realizovanymi na zakladé
podnétti v roce 2016 a 2017.

Z dlouhodobého vyvoje poétu podanych podnéta Ize vysledovat, Ze dochazi k mirnému poklesu
jejich poétu. Co se tyce struktury podnéti ve vazbé na kontrolovanou oblast, pak pievazovaly
podnéty do oblasti pracovnépravnich vztahu (57 %). Do oblasti zamé&stnanosti, véetné oblasti
nelegélni prace smétovaly podnéty v 30 % piipadl a v 13 % ptipadii sméfovaly podnéty do
oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci a do oblasti vyhrazenych technickych zatizeni.

| ptes trvalou osvétu pretrvava v pravnim védomi zaméstnancii ndzor, ze organy inspekce prace
nejen ze zabezpeCi rychle a v plné mife napravu zavadného stavu, ale i vymizou jejich
individualni naroky. Odsud prameni i neopravnénost mnohych podnéti a nediivodné stiznosti
na kontrolni ¢innost oblastnich inspektoratti prace.

Pozitivni je zjiSténi, ze dislednd kontrolni ¢innost oblastnich inspektorat prace Casto priméla
zaméstnavatele k rychlé napravée zjiSténych poruSeni, na které podnéty obcanti poukazovaly.

SUIP priibézné provadi analyzu piijatych podnéti ke kontrole a jeji vystupy promita do svych
plant kontrolni ¢innosti. Podnéty ke kontrole budou tak i nadale podstatnym zdrojem informaci
k dal§imu zaméteni kontrolni ¢innosti jednotlivych OIP a soucasné jejich obsah bude vyuZzivan
I pti realizaci regionalnich a celostatnich kontrolnich akci.
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2 Kontrolni ¢innost v oblasti pracovnépravnich vztahi

Kontrolni ¢innost na tomto Useku inspekce byla v roce 2018 zaméfena piedev§im do Ctyf
hlavnich oblasti:

- do oblasti odménovani zaméestnancli, dodrzovani minimalni mzdy a nejnizsi Grovné
zarucené mzdy stanovené podle slozitosti, odpoveédnosti a naméhavosti vykonavané
prace,

- do oblasti rovného zachazeni se zaméstnanci, rovného odménovani zaméstnanci a
dodrzovani zakazu diskriminace,

- do oblasti ochrany osobnich prav zamé&stnanci a

- do oblasti agenturniho zaméstnavani.

Kromé kontrol zacilenych na vySe uvedené oblasti pracovnépravnich vztahi, které si organy
inspekce prace pro rok 2018 stanovily jako prvofadé, byly provadény také kontroly v ostatnich
oblastech, napiiklad v oblasti pracovni doby, v oblasti pracovniho poméru a dohod konanych
mimo pracovni pomér, v oblasti nahrad, v oblasti dovolené, v oblasti soucinnosti
zaméstnavatele a organu jednajiciho za zaméstnance, a to piredev§im na zéklad¢ podnéta ke
kontrolam.

Zminéné hlavni kontrolni oblasti byly do ro¢niho programu kontrolnich akci zafazovany jiz
v pfedchozich obdobich, naptiklad kontrola v oblasti agenturniho zaméstnavani patii pro svou
vysokou a trvalou aktualnost k prioritam kontrolni innosti SUIP a OIP kazdoro&ng, obdobné
jako kontrola v oblasti rovného zachazeni a dodrzovani zakazu diskriminace. Kontroly na
zékladé podnétl jsou také nedilnou soucésti kontrolni Cinnosti organii inspekce prace a
vzhledem k mnoZstvi obdrZzenych podnéti predstavuji kontroly na zakladé podnéti v kone¢ném
dasledku podstatnou az ptevaznou ¢ast realizovanych kontrol.

V ramci kontrol zaméfenych na prioritni kontrolni oblasti byla ¢ast kontrol zamétfena uzce na
ty pracovnépravni instituty, u kterych byla potfeba kontrolni ¢innosti ze strany organti inspekce
prace vyhodnocena jako zvlast¢ aktualni. V oblasti agenturniho zaméstnani se jednalo o
kontroly zaméfené na splnéni povinnosti agentury prace mit odpovédného zéstupce, ktery je u
agentury prace v pracovnim poméru s pracovni dobou sjednanou v rozsahu nejméné 20 hodin
tydné. V oblasti rovného zachdzeni a zakazu diskriminace se pak jednalo o kontroly zamétené
na (ne)rovné odménovani Zzen a muZzu.

Roéni program kontrolnich akci SUIP pro rok 2018 piedpokladal provedeni 5 000 kontrol
v oblasti pracovnépravnich vztahd. Inspektofi prace provedli v roce 2018 v této oblasti
celkem 5 063 kontrol.

Nejcastéjsim zdrojem pro vybér subjekti k zatazeni do planu kontrol byly podnéty ke
kontrolam ze strany ob¢ant (nejcastéji zaméstnancti kontrolovanych osob), ufadu a instituci. V
oblasti pracovnépravnich vztaht bylo v roce 2018 podano 4 021 podnétii; na zakladé podnéta
bylo v této oblasti provedeno 2 899 kontrol. Nejcastéji podnéty upozoriiovaly na porusovani
predpist v oblasti odmeénovani a dale v oblasti vzniku, zmén a skonéeni pracovniho poméru a
v oblasti pracovni doby.

Kontroly v oblasti pracovnépravnich vztahti v roce 2018 odhalily celkem 6 957 poruseni.
Obdobné¢ jako v predchozich letech bylo nejcastéji zjisténo poruseni pravnich predpist na
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useku odménovani, na tseku pracovniho poméru a dohod konanych mimo pracovni pomér, na
useku pracovni doby, na Useku nahrad a na useku agenturniho zaméstnavani.

Za ta zjiSténd poruseni pravnich predpist, kterd jsou zdkonem kvalifikovana jako pirestupky,
bylo kontrolovanym zaméstnavatelam v roce 2018 uloZeno 1 168 pokut v celkove vysi
38 650 600 Ké.

2.1 Agenturni zaméstnavani

Oblast agenturniho zamé&stnavani je dlouhodobé Castym predmétem podnétit ke kontrole jak
obcantl, tak statnich organii, instituci a odborné vetejnosti. Novelou zdkona o zaméstnanosti
provedenou zakonem ¢. 206/2017 Sb. doslo s uc¢innosti od 29. 7. 2017 k podstatnym zméndm
V pravni upravé agenturniho zaméstnavani, zejména pokud se tykd podminek udélovani
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Zmény se tykaly nejen zakona o zaméstnanosti, ale
I zakoniku prace a zakona o inspekci prace. Prakticky se G¢inky nového zakona promitly do
kontrolni ¢innosti SUIP aZ v roce 2018, nebot’ kontroly pracovnépravnich vztaht se provadéji
zpetné za uplynulé obdobi, a také s ohledem na skute¢nost, ze agentury prace, které docasné
piid¢€luji své zaméstnance k vykonu prace Kk uzivateli, musely splnit nové stanovenou zakonnou
povinnost sloZit na zvlastni uéet generalniho feditelstvi Utadu prace kauci ve vysi 500 000 K&
do tfi mésicti od tc¢innosti zakona, tedy do 29. 10. 2017. Pokud tak do uvedeného terminu
neucinily, povoleni k pfislusSné formé zprostiedkovani zaméstnani jim ze zékona zaniklo a
pokracovani vykonu této ¢innosti bylo poruSenim zdkona o zaméstnanosti.

Nova pravni Uprava posilila odpovédnost uZivateli za dodrzovani zakonnych podminek
agenturniho zaméstnavani. Organy inspekce prace se v minulosti Casto setkavaly s tim, Ze
uzivatelé po dohodé s agenturami prace védomé neuvadéli v dohodach o docasném piidéleni
zaméstnancl skutecné pracovni a mzdové podminky svych kmenovych zaméstnanct, ¢imz
nasledné doslo k nerovnému postaveni srovnatelnych zaméstnanct na jednom pracovisti pfi
vykonu stejné prace, vzdy viak v neprospéch agenturniho zaméstnance. Uspory v nakladech na
agenturni zaméstnance byly ziskavany nejen kracenim zakladni mzdy, ale také nevyplacenim
nadstandardnich pfiplatka ke mzdé¢, 13. mzdy, podilu na hospodaiskych vysledcich, prémii a
odmén, piispévku na dovolenou a dalSich benefitt. Novela zakona piinesla zménu v tom, Ze
nyni jsou agentura prace i uzivatel nejen stejné odpovédni za zajiSténi rovnych pracovnich a
mzdovych podminek agenturnich a kmenovych zaméstnancti uzivatele, ale jsou také shodné
postizitelni uloZzenim sankce za poruseni této povinnosti.

Nov¢ se organy inspekce prace vénovaly pii kontrolach agentur prace dodrzovani legislativnich
zmén v postaveni odpovédného zastupce agentury préace. Podle aktualni pravni Upravy lze
funkci odpovédného zastupce vykonavat pouze v pracovnim pomeéru s pracovni dobou
sjednanou Vv rozsahu nejméné 20 hodin tydné. To se nevyzaduje u fyzické osoby, ktera je
soucasné statutdrnim organem nebo Clenem statutarniho organu pravnické osoby. Tato osoba
vSak nemulze byt zaroven agenturou prace jako podnikajici fyzickd osoba. Soucasti pfedmétu
kontrol bylo tedy splnéni této povinnosti, a to poc¢inaje kontrolou pracovniho poméru, dale
vedenim evidence pracovni doby a konce vyplacenim mzdy odpovédnému zastupci. Toto
ustanoveni zaroven posililo postaveni odpovédného zastupce, mnohdy byla tato funkce do doby
ucinnosti zmény zdkona o zaméstnanosti vicemén¢ formalni.
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Dalsi zménou legislativy bylo vlozeni nového ustanoveni do zékoniku prace, které upravuje
spole¢nou povinnost agentury prace a uzivatele v tom smyslu, Ze jsou oba povinni zajistit, aby
zaméstnanec agentury prace nebyl docasné pfidélen k vykonu prace u uzivatele, u n¢hoz je
souCasn¢ zaméstnan v zakladnim pracovnépravnim vztahu, nebo konal nebo kona v témze
kalendainim meésici praci na zakladé do¢asného ptidéleni jinou agenturou prace. Toto bylo
praktikovano obdobné jako u bezpecnostnich agentur, kdy zaméstnanec méa dva i vice
pracovnépravnich vztahii s riznymi zaméstnavateli, pficemz vykondva praci stale na témze
pracovisti. Tim dochéazi zejména k obchazeni zakonnych ustanoveni tykajicich se odpocinku
mezi sménami a odpocinku v tydnu a ptekracovani zdkonnych limitt délky pracovni smény.

Nadale byla vénovéana zvySena pozornost plnéni zdkonnych povinnosti agentur prace vici
generalnimu feditelstvi UP CR, to znamena zejména ronimu hlageni agentur prace o jejich
¢innosti bez rozdilu formy povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani, a to do 31. 1. bézného roku
za uplynuly kalendaini rok. Stale je velké mnozstvi agentur prace, které toto hlaSeni poslou
opozdéné nebo viibec. Dalsi opomijenou povinnosti viigi Utadu prace je zaslani informace o
sjednani povinného pojisténi proti upadku u téch agentur prace, které piideluji své zaméstnance
k uzivateli. Opakovan¢ se vyskytuji pfipady, kdy agentura prace zméni své jméno, sidlo, osobu
odpovédného zastupce &i jinou dilleZitou skute¢nost a neoznami ji do jednoho mésice GR UP.
PoruSeni téchto povinnosti je Castecné zjiSténo kontrolni Cinnosti, ale v pfevadzné vEtSing je
organu inspekce prace sdéleno generalnim feditelstvim UP CR ve formé& podnétu, ktery je
podkladem pro piimé zahdjeni spravniho fizeni z moci Giedni a potazmo pro uloZeni sankce.
Jednou z povinnosti agentur prace vi¢i UP CR je také informaéni povinnost o nastupu do
zaméstnani zahrani¢niho zaméstnance a ukonéeni jeho zaméstnéni, jejiz poruSeni se vSak
Vv lofiském roce jiz nevyskytovalo tak Casto.

Cilem kontrol v oblasti agenturniho zaméstnavani bylo v roce 2018 zejména kultivovat toto
prostiedi. K tomu mély slouzit nejen kontroly, ale zejména dalsi osvéta a poskytovani informaci
Siroké vetejnosti. Pfi opakovaném poruSovani pracovnépravnich ptedpisti bylo navrhovéano
piisngjsi potrestani kontrolovanych osob uloZzenymi vys$simi sankcemi. K lepSim vysledkiim
m¢éla piispét 1 uprava legislativy v roce 2017, coz se potvrdilo jen Castecné. Nékteré agentury
prace sice ukonCily svou c¢innost, ale dalsi nové vznikly a stav v oblasti agenturniho
zameéstnavani opét neni zcela uspokojivy.

Kontroly na tseku agenturniho zaméstnavani byly v roce 2018 zaméfeny pfedevSim na ty
agentury prace a uzivatele, na které poukazovaly pfijaté podnéty, dale na ty, které se opakované
dopoustéji porusovani pracovnépravnich predpisi, na ty, které neslozily zdkonnou kauci na ucet
GR Utadu prace, a na ty, jimz zaniklo povoleni k pfidélovani zaméstnanct k uZivateli. Déle se
inspektoii zamé&fili na ty agentury prace, u kterych nebyla dosud kontrola v této oblasti
provedena nebo byla provedena pied vice nez dvéma lety. Zaroven byla pozornost zamétena i
na agentury prace, které¢ provadéji pouze poradenstvi a informacni ¢innost, ale nepfid€luji své
zamé&stnance k uzivateli.

Pfedmétem kontrol agenturniho zaméstnavani bylo povoleni k pfislusné formé zaméstnani,
platnost zdkonného poji§téni proti ipadku, dodrzovani informac¢nich povinnosti vii¢i GR UP,
vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru, evidence pracovni doby, odménovani, dohoda o
docasném piidéleni mezi agenturou prace a uzivatelem, pisemny pokyn k do¢asnému ptidéleni
k uzivateli, porovnani pracovnich a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance a
zaméstnance uzivatele, povinnosti pii zaméstnavani cizich statnich piislusnikt, dodrzovéni
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povinnosti u osoby odpovédného zastupce agentury prace. U nékterych kontrol na pracovistich
agenturnich zaméstnanct u uzivateltl byli pfitomni zastupci tseku BOZP, nebot’ v roce 2018
probihala kampan evropské agentury SLIC s ndzvem Bezpecna a zdrava prace pro agenturni
zamestnance. Tato kampan je popsdna samostatné v ramci vyhodnoceni kontrolni ¢innosti na
useku inspekce BOZP. Rovnéz pii nékterych kontrolach probihala spoluprace s inspektory
nelegalniho zaméstnavani, piipadné s Policii CR, Celni spravou nebo Méstskou policii.

Kontroly byly provadény jak preventivng, tak na zékladé podnétl obcanil, zaméstnavateld,
generalniho feditelstvi UP CR a dal§ich statnich organt a instituci. Oblastni inspektoraty se
zabyvaji vSemi pfijatymi podnéty, pri¢emz se ne vzdy prokdze poruseni predpisti ze strany
kontrolovanych osob. Podnéty GR UP CR poukazuji téméf viechny na neplnéni informaénich
povinnosti agentur prace, které vici nému maji. VEtSinu podnéth tvofi nesplnéni povinnosti
podle § 59 odst. 2 zakona o zaméstnanosti, to znamend nezaslani udajti o své Cinnosti za
piedchozi kalendaini rok do 31. ledna bézného roku. Z téchto podnétii podléha kontrole jen
zhruba jedna Ctvrtina, zbyla ¢ast podnéti je vytizena pfimo zahjenim spravniho fizeni z moci
ufedni bez kontroly. Tyto pfipady nejsou feSeny kontrolou, nespadaji do tohoto hodnoceni.

Vysledky kontrol

V roce 2018 bylo v oblasti agenturniho zaméstnavani uzavieno celkem 648 kontrol, a to jak
kontrol agentur préce (548 kontrol), tak kontrol jejich uzivateli (100 kontrol). VV tomto
poctu jsou zahrnuty i 103 ukoncené kontroly, zahajené v roce 2017 a nezahrnuté do statistiky
roku 2017. Naopak do celkového poctu kontrol provedenych v roce 2018 nebyly zahrnuty
kontroly zahajené v roce 2018, ale do konce roku 2018 neuzaviené. Dtivody pritahti v ukonceni
nékterych kontrol spocCivaji pfedevSim v nesoucinnosti kontrolovanych osob pii provadéni
kontrol a s tim souvisejici nemoznosti zajistit doklady potfebné pro provedeni kontroly, v
nemoznosti projednani dulezitych skute¢nosti s odpovédnymi osobami, v pochybnosti o
pravosti piedlozenych dokladii apod. Kontroly byly zahajovany az do konce roku 2018 a ¢ast
z nich nemohla byt tedy z ¢asovych divoda ukonéena ke konci sledovaného obdobi.

Kontroly v oblasti agenturniho zaméstnavani byly v roce 2018 realizovany jednak jako
kontroly ptimo, primarn¢ zacilené na agenturni zaméstnavani vcetné dodrZzovani povinnosti
uzivatelt, ale byly provadény i vramci kontrol primarné zaméfenych na jiné oblasti
pracovnépravnich vztahit - povinnosti na useku agenturniho zaméstnavani tak byly
v indikovanych ptipadech kontrolovany i v ramci kontrol na zaklad¢ ptijatych podnéti, kontrol
dodrzovani predpisi na useku BOZP, kontrol zastfeného agenturniho zaméstnavani, kontrol na
useku odménovani, na tseku rovného zachazeni a diskriminace, kontrol na useku pracovni doby
atd. PocCty kontrol a jejich vysledky nelze v pIném rozsahu porovnavat s vyhodnocenim kontrol
v piedchozich letech, protoze v minulych letech vyhodnoceni vychazelo pouze z kontrolniho
ukolu Gizce zaméteného na kontroly agentur prace a uzivatelll a vysledky byly hodnoceny tedy
na zékladé¢ jednoho kontrolniho tkolu. Za rok 2018 je vyhodnoceni provadéno za
kontrolovanou oblast agenturniho zaméstnavani napii¢ vSemi kontrolami provedenymi
v systému SUIP.

Z celkového poctu 648 kontrol, v ramci kterych byly kontrolovany povinnosti na Useku
agenturniho zaméstnavani, bylo 339 kontrol provedeno jako kontroly pfimo zaméiené na
tuto oblast a na cely rozsah povinnosti uloZenych agenturam a uZzivatelim v oblasti
agenturniho zaméstnavani.
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Z provedenych 648 kontrol 392 (60 %) kontrol zjistilo poruseni kontrolovanych piedpisi,
256 (40%) kontrol bylo uzavieno bez zjisténého bez poruseni predpisi. Celkovy pocet
zjisténych poruseni byl 565, coz piedstavuje 1,4 poruSeni na jednu kontrolu. Statistické udaje
o poméru kontrol s pozitivnim/negativnim zjisténim viceméné kopiruji vysledky kontrol z
ptedchozich let. Primérny pocet poruSeni na jednu kontrolu se dlouhodobé pohybuje kolem cca
1,5. Pfi samostatném vyhodnoceni kontrol uZzivatelli (viz nizZe) je podil zjisténych poruSeni
piedpist ponékud nizsi.

Ackoli na vysledky kontrol roku 2018 mohla mit vliv skutecnost, ze se do jejich pfedmétu jiz
zcela promitly legislativni zmény vztahujici se k agenturnimu zaméstnavani z roku 2017,
zékladni pfedmét kontroly ztstal stejny a zaméfil se nejen na plnéni formalnich povinnosti
agentur prace, ale predev§im na dodrzovani srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek
agenturnich zaméstnanct a kmenovych zaméstnanci uzivatele. Zameéteni kontrol bylo v roce
2018 Cast¢jsi 1 na agentury prace, které neptidéluji své zaméstnance k uzivateli, a na odpoveédné
zastupce, jejichZ postaveni musi splilovat zadkonné podminky u vSech agentur prace bez rozdilu

formy zprostiedkovani.

Kontroly ukazaly pomérné velky pocet poruSeni zdkladnich ustanoveni vztahujicich se
k agenturnimu zaméstnavani. Pres stale se opakujici kontroly a ukladané pokuty se stav
Vv oblasti agenturniho zaméstnavani nedati dlouhodob¢ vyrazné zlepsit.

Z celkového poctu 565 zjisténych poruseni se jednalo o:
celkem 301 poruseni § 309 zékoniku prace,
celkem 233 poruseni 8 308 zakoniku prace,
celkem 9 poruseni § 59 zdkona o zaméstnanosti,
celkem 7 porusSeni § 60 zakona o zaméstnanosti a
15 poruseni riznych jinych zdkonnych ustanoveni.

Kontroly ukazaly pomérné velky pocet poruSeni zadkladnich ustanoveni vztahujicich se
k agenturnimu zaméstnavani. Pres stale se opakujici kontroly a ukladané pokuty se stav
Vv oblasti agenturniho zaméstnavani nedati dlouhodob¢ vyrazné zlepsit.

Tabulka 1l - Pichled nejCastéisich poruSeni zdkoniku pridce v oblasti agenturniho

zamg&stnavani
Ustanoveni .
. . . . . Pocet
zékoniku Popis poruseni .
: poruseni
préace
Agentura prace nezabezpecila, aby pracovni a mzdové
8 309 odst. 5 | podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez 11
ZP jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
uzivatele
§ 308 odst. 1 | Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace 78
pism. f) ZP | o pracovnich a mzdovych podminkach zaméstnance uZzivatele,
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ktery vykondva nebo by vykonaval stejnou praci jako docasné
pfidéleny zaméstnanec
Agentura prace pfidelila zaméstnance k docasnému vykonu
8309 odst. 2 | prace u uzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery 76
pism. f) ZP | neobsahoval informaci o pracovnich a mzdovych podminkach
srovnatelného zaméstnance nebo nebyla Gplna
§ 308 odst. 1 Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace
. ' o dni nastupu docasné piidéleného zaméstnance k vykonu 26
pism. e) ZP . v
prace u uZivatele
§ 308 odst. 2 | Dohoda agentury prace suzivatelem o docasném piidéleni 26
ZP zaméstnance agentury prace nebyla uzaviena pisemné
Agentura prace pridélila zaméstnance k doCasnému vykonu
8309 odst. 2 | prace u uzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery o5
pism. e) ZP | neobsahoval podminky jednostranného prohlaseni o ukonceni
docasného pridéleni pted uplynutim jeho doby
§ 308 odst. 1 Dohoda agentury prace s uzivatele neobsahovala informace o
. | pfidéleném zaméstnanci, napf. jméno, bydlisté, statni 24
pism. a) ZP N . .
obcdanstvi, misto narozeni
8 309 odst. 2 | Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu 99
ZP préce u uzivatele bez pisemného pokynu
§ 309 odst. 2 Agentura prace pridélila zaméstnance k doCasnému vykonu
ism. c) Z'P prace u uzivatele na zdkladé¢ pisemného pokynu, ktery 22
pism. neobsahoval dobu trvani do¢asného ptidéleni
Agentura prace pridélila zaméstnance k doCasnému vykonu
8309 odst. 2 | prace u uzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery 99
pism. d) ZP | neobsahoval wurCeni vedouciho zaméstnance uzivatele
opravnéného pridélovat zaméstnanci praci a kontrolovat ji
Celkovy pocet poruSeni 432

Kontroly uZivatelu

V ramci kontrolni ¢innosti zaméfené na agenturni zameéstnavani bylo provedeno 100 kontrol u
uzivateld agentur prace. Pfi 56 kontrolach se zjistilo poruseni pfedpist, 44 kontrol poruseni
predpist nezjistilo. Celkovée bylo zjisténo 87 poruseni, tj. 0,9 poruseni na jednu kontrolu, coz
ptedstavuje zhruba stejny stav jako v pfedchozich letech.

Kontroly uzivatelti odhalily nejvice poruSeni pracovnépravnich piedpist na tiseku dodrZovani
povinnosti pii agenturnim zaméstnavani (70 %), na useku pracovni doby (13 %), na useku
odménovani (9 %), na useku vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru (8 %).
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Tabulka 2 -

Piehled nejcast€jSich poruseni zakoniku prace ze strany uzivatelu

Ustanoveni .
, ; . . Pocet
zakoniku Popis poruseni .
, poruseni
prace
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace
§ 308 odst. 1 | o pracovnich a mzdovych podminkach zaméstnance uzivatele,
. , y ] . L .. 31
pism. f) ZP | ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako doCasné
pridéleny zaméstnanec
Uzivatel nezabezpecCil, aby pracovni a mzdové podminky
§ 309 odst. 5 ey L D
Zp docasné¢ piidélen¢ho zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo 18
by byly podminky srovnatelného zaméstnance uzivatele
§ 308 odst. 1 Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace
. ' o dni nastupu docasné piidéleného zaméstnance k vykonu 6
pism. e) ZP . .
prace u uZivatele
8 92 odst. 1 — | Uzivatel nerozvrhl smény tak, aby m¢l zaméstnanec agentury 6
3ZP prace nepfetrzity odpoc¢inek v tydnu v trvani alespon 35 hodin
§ 96 odst. 1 Uzivatel nevedl evidenci pracovni doby zaméstnance
fsm. a) ZP s vyznacenim zacatku a konce odpracovanych smén, prace 4
pism. prescas, nocni prace
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informaci o
§ 308 odst. 1 | podminkach, za nichz muze byt docasné piidéleni 3
pism. g) ZP | zaméstnancem nebo uzivatelem ukonceno pied uplynutim
sjednané doby
§ 308 odst. 1 Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala jméno a
. ' piijmeni, statni ob¢anstvi, datum a misto narozeni a bydlisté 3
pism. a) ZP y
zameéstnance
Celkovy pocet poruseni 71

Shrnuti

Agenturni zaméstnavani je formou zaméstnavani, kterd piedstavuje pro jeho tfi i€astniky vyssi

vvvvvv

zaméstnancem a zameéstnavatelem.

Nejvice rizik mezi témito ucastniky ovSem nese

zamgstnanec, a to jak v nejistoté ohledné délky trvani pracovnépravniho vztahu, tak v mnohdy
nerovném postaveni agenturnich zaméstnancti v porovndni se zaméstnanci uzivatele. Rozdilny
piistup se projevuje mezi témito dvéma kategoriemi zaméstnanct nejen ve vysi zakladni mzdy,
ale zejména ve vysi dalSich slozek mzdy, coz jsou piiplatky ke mzd¢€, odmény, prémie, podily
na hospodaiskych vysledcich, piispévky na dovolenou a dalsi benefity. Tyka se to i pracovni
doby, pée o zaméstnance, moznosti vzdélavani apod.

18




Bohuzel ani zmény zadkona o zameéstnanosti a zdkoniku prace a ekonomicky rist spolu
s nedostatkem pracovnich sil nepfinaseji ocekdvany efekt zlepSeni situace agenturnich
zaméstnanctl. SUIP piijima stile mnoho podnéti zaméstnancii agentur prace nespokojenych
se svym postavenim a nedodrzovanim svych prav. Stejné také neklesa podet podnéti od GR
UP na neplnéni zakonnych povinnosti agentur prace vii¢i tomuto tfadu. Ze strany vefejnosti
existovala uréita o¢ekavani v tom smyslu, Ze z trhu prace odejdou problematické agentury prace
a zlstane jich méné, o to vSak budou jejich sluzby kvalitngjsi. Tato ocekavani se nenaplnila a
vefejny seznam agentur prace s povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani na strankach MPSV
obsahuje stale pfes 2 000 polozek, pfi¢emz nékteré agentury jsou zde uvedeny vicekrat dtivodu
vice povoleni.

Organy inspekce prace velmi pozitivné hodnotily zvySeni odpovédnosti uzivateli za
dodrzovani povinnosti vi¢i agenturnim zameéstnanciim, vcetné moznosti ulozeni sankce.
Kontrolni praxe jiz davno ukézala, Ze na poruSovani nerovného postaveni agenturnich
zaméstnancl a kmenovych zaméstnancti uzivatele se podileji agentury prace i uzivatelé stejnym
dilem. Obg¢ strany jsou si plné védomy svych povinnosti, ale pii uzavirani dohody o docasném
ptidéleni zaméstnance K uzivateli sleduji mnohdy pouze svij prospéch. Uzivatelé by méli
ptesné definovat danou pozici, stanovit jasné pracovni a mzdové podminky kmenového (nebo
fiktivniho v pfipadé jeho neexistence) zaméstnance na dané pozici a nehledat divody, pro¢ mu
nékteré mzdové zvyhodnéni ¢i benefity nepfiznat. Agentury prace maji vzdy moznost ovéfit si
spravnost navrhu uzivatele a obtizn€é uspéji s argumenty, Ze nemély vSechny informace
k dispozici a dohoda byla uzaviena podle navrhu uzivatele. Negativni dusledky pak dopadaji
na nejslabsi subjekt agenturniho zaméstnavani, zaméstnance.

V souvislosti se zavedenim noveho § 307b v zakoniku prace lze jiz pozorovat snahy o jeho
obchazeni. Objevuji se agentury prace, majetkové propojené, které si navzajem piidéluji
zaméstnance, Cili nékterd je vzdy v pozici uzivatele. Jedna agentura pfid¢€luje zaméstnance ke
druhé agentuie (nebo agenturam), ktera je v postaveni uzivatele. Zaméstnanci maji v pokynu
k pfidéleni misto vykonu prace pracovisté uzivatele, se kterym ma prvni agentura uzavienou
dohodu o pridéleni. Na misté vykonu prace u uzivatele tak pracuje jedna osoba na zaklad¢
n¢kolika dohod o pracovni ¢innosti, které ma uzavieny s n¢kolika agenturami prace.

Problémy pusobilo agenturdm prace také piijmout vétsi odpovédnost za své odpoveédné
zastupce a silnéjsi ukotveni jejich postaveni. V mnoha ptipadech byla tato funkce jen formalni
Z diivodu ziskani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, ¢asto jako vedlejsi pracovni pomér,
ovsem i bez finan¢niho ohodnoceni. To bylo tieba z minulosti napravit, ale ne vzdy tak bylo ze
strany agentur prace uc¢inéno v souladu s novou pravni upravou. Nékteré agentury sice uzaviely
s odpovédnym zastupcem pracovni pomér, ale nepovazovaly za nutné vést evidenci jeho
pracovni doby, davat mu dovolenou, dat mu zaru¢enou mzdu (ne jen symbolickou) a podobné.
Ptedpokladame, Ze zvySenou osvétou na tomto poli bude zjedndna naprava.

O agenturnim zaméstnavani jiz bylo mnoho napsano, mnoho navrzeno, jeho pravni uprava byla
Casteéné zménéna, ale stale nelze konstatovat uspokojivou situaci v této oblasti. Tyka se to
pfedevSim agentur prace, které maji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani ve formé
pfidélovani zaméstnanct k docasnému vykonu prace u uzivatele. Pfi aktudlnim nedostatku
volnych pracovnich sil i do agenturniho zaméstnavani vstupuje stale vice zahrani¢nich
zameéstnancl, zatim zejména ze zemi Evropské unie. To také piinasi své problémy, a nejen
jazykové. Zahrani¢ni zaméstnanci trpi prav€ nejvice jazykovou bariérou, nerozuméji
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uzavienym pracovnim smlouvam, neznaji sva prava a vétSinou se jich domahaji az po navratu
do své domoviny, coz je zpétn¢ obtizné. Proto bude v roce 2019 kontrolni ¢innost organi
inspekce prace zaméfena také na vysilani pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb, mezi které
agenturni zam&stnavani také patii. Prava vysilanym zaméstnanciim zabezpecuje § 319 zdkoniku
préce, ktery byl do zédkoniku prace implementovan ze smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikti
V ramci poskytovani sluzeb a nasledn¢ doplnén podle smérnice 2014/67/EU.

Za porusSeni predpisi v oblasti agenturniho zaméstnavani bylo uloZeno 116 pokut
v celkoveé vysi 9 577 000 K¢&.

Celkem 107 z téchto pokut v celkové vysi 9 287 000 K¢ bylo uloZeno za piestupky dle ust. 33a
zakona o inspekci prace (poruseni povinnosti stanovenych zakonikem prace). DalSich 9 pokut
v celkove vysi 290 000 K¢ bylo uloZeno za piestupky dle ust. §140 zakona o zamé&stnanosti.

Nejvic pokut bylo uloZeno za nesplnéni nékteré z povinnosti stanovenych § 309 zakoniku prace.

2.2 Rovné zachazeni a odménovani zaméstnanci a zakaz
diskriminace

V evropském i celosvétovém kontextu je Ceskd republika smluvni stranou nékolika
mezinarodnich umluv, v nichz se zavazuje dohliZet na rovné zachézeni a zakaz diskriminace na
pracovisti. Tyto zasady jsou také diileZitou souasti upravy pracovniho prava v Ceské republice.
Pokud je se zamé&stnancem zachdzeno na pracovisti nerovné, zejména v oblasti jeho pracovnich
podminek a pracovniho prostfedi, mlze jit také o citelny zasah do prava na dlstojnost
jednotlivce. Ackoli predstavuji podnéty ke kontrole poukazujici na moznd poruseni
pracovnépravnich piedpist v této oblasti v métitku celkového poctu obdrzenych podnéti spise
oblast okrajovou, nejedend se o oblast zanedbatelnou, nebot pfipadné poruSeni
pracovnépravnich predpisi ze strany zaméstnavatele je v téchto piipadech vnimano
zaméstnanci obzvlasté citlivé. Povinnosti zaméstnavateld je vramci dodrZovani zésady
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace také zajiSténi rovného zachazeni se vSemi
zamé&stnanci, pokud jde o jejich odménovani a poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni
penézité hodnoty. Spravedlivé odménovani za praci je jednou ze zékladnich zésad, na niz jsou
pracovnépravni vztahy zalozeny, kdy jeji nedodrzovani muize byt ze strany zaméstnancu
pocitovano neméné tizive, zaroven je také jednou z dil¢ich pficin rozdilu v odménovani mezi
muzi a zenami, ktery dle statistickych daji Eurostat je v Ceské republice ve srovnani v ramci
Evropské unie druhy nejvyssi, a to 22,5 %.

V roce 2018 tak bylo pfedpokladano cilené zaméfeni kontrolni ¢innosti na zaméstnavatele, u
nichZ redlné mize k nerovnému zachazeni nebo diskriminaci dochéazet, a to napfi¢ vSemi
sektory zamé&stnanosti, zejména na zakladé obdrzenych podnétt ke kontrole. V rdmci kontroly
rovného zachéazeni se zamé&stnanci, pokud jde o jejich odménovani, pak specifické zaméteni
kontrol na rovné odménovani muzii a Zen, ato v souvislosti se zapojenim Statniho Gfadu
inspekce préce do projektu Rovnost Zen a muzii na trhu prace se zamérenim na (ne)rovné
odménovani Zen a muzi, znameho pod nazvem 22% K ROVNOSTI, ktery je financovan
Z operacniho programu Zameéstnanost ESF a ze statniho rozpoctu, pficemz pro konkrétni
zaméieni kontrolni ¢innosti v této oblasti mélo byt vychazeno jednak z vysledkli kontrolni
¢innosti organi inspekce prace v letech 2016-2017 a z obsahu pfijatych podnéti vetejnosti, a
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zejména z poveéieni MPSV jako nositele projektu a dalSich partneri zapojenych do tohoto
projektu. Pfedpokladdno bylo provedeni alespont 80 kontrol, a to rovnéz za ucasti Clent
pracovni  skupiny kli¢ové aktivity KA2  Uplatiiovani legislativy v  oblasti
odmeénovani | Metodika pro kontrolu odmeénovani Zen a muzii zminéného projektu na téchto
kontrolach jako osob ptizvanych.

Cilem organt inspekce prace v roce 2018 byla nejen kontrolni ¢innost zaméfena na dodrZzovani
rovného zachazeni a zakazu diskriminace na pracovistich, kterd umozni pfispét ke kultivaci
prostiedi v této oblasti a odhalovani a mapovani aktualni situace v oblasti rovného odménovani
zamé&stnancl, zejména muzu a zen, avsak také poradenska ¢innost s cilem co nejvétsi osvéty
zaméstnancl a zaméstnavatelll v téchto oblastech. Zamérem Statniho ufadu inspekce prace bylo
rovnéz pokraCovat v dalsim proSkolovani inspektorii specialistii, kterym byla tato kontrolni
oblast svéfena.

Kontroly v oblasti rovného zachdzeni azakazu diskriminace patii z vzhledem ke svému
Zaméfeni kontrolni ¢innosti v dané oblasti probiha zejména s ohledem na obsah obdrzenych
vné¢jsich podnéti ke kontrole. Orgény inspekce prace obdrZely v roce 2018 celkem 4 021
podnéti poukazujicich na mozné poruSovani pracovnépravnich pifedpisi ze strany
zaméstnavateld. Z tohoto poctu poukazovalo celkem 286 podnéti na mozna poruseni tykajici
se nedodrZovani povinnosti zaméstnavatel v oblasti rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace
V pracovnépravnich vztazich.

Nejcastéji se inspektofi v dané oblasti stale setkavaji s podnéty, které poukazuji na ,,Sikanu*
na pracovisti (mobbing ¢i bossing) nebo jinou formu jednani zaméstnavatele, kdy
zaméstnanclim nejsou vytvareny na pracovisti uspokojivé pracovni podminky. V mensi mife je
zaméstnanci poukazovano vyslovné na nerovné zachazeni v urcité oblasti, napf. v oblasti
pracovni doby nebo odménovani, ojedinéle pak podatelé podnéti poukazuji vyslovné na mozné
nedodrZeni zakazu diskriminace z nékterého ze zakonem stanovenych diskrimina¢nich divodu
— Vvroce 2018 se organy inspekce prace setkaly napf. pouze ve 3 pfipadech s podnétem
poukazujicim vyslovné na nerovnost v odménovani mezi muzi a Zenami, tj. z davodu pohlavi.

V meziroénim srovnani eviduje SUIP relativné konstantni podet podnétt poukazujicich na
oblast rovného zachazeni a zakazu diskriminace na pracovisti pouze s lehce klesajici tendenci
(v roce 2017 obdrzely organy inspekce prace celkem 298 podnétd, v roce 2016 pak 318
podnétit).

KaZdy z obdrzenych podnéti je po obsahové strance vyhodnocen a v ptipadé potieby je s
podatelem podnétu dale komunikovano, tak aby byl podatel podnétu obezndmen s moznostmi
organt inspekce prace v konkrétni véci, popfipadé mu bylo poskytnuto zakladni poradenstvi, a
zaroven tak, aby bylo mozné jesté pred zahajenim kontroly ziskat od podatele co nejvice
informaci, které mohou pfispét k mnohem cilengjsimu zaméfeni kontroly a jejimu efektivnimu
provedeni. Organy inspekce prace vramci své kontrolni ¢innosti zachovavaji povinnost
mlcenlivosti o totoznosti podateli podnéti. Toto plati i pfi kontrolach provadénych v oblasti
rovného zachdzeni a zadkazu diskriminace, kdy se na organy inspekce prace obraceji
zamé&stnanci s ¢asto velmi citlivymi informacemi, co se ty¢e situace na pracovisti, a mnohdy
tak maji i vzhledem ktomu, Ze se subjektivné citi byt ze strany zaméstnavatele
znevyhodiovani, obavu ze ztraty zaméstnani. Neni rovnéz vyjimkou, ze se z téhoz divodu
obraceji na organy inspekce prace zaméstnanci také zpétné, tedy az poté, co pracovni pomér u
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zaméstnavatele Casto viceméné nedobrovolné ukonci. Z hlediska moZznosti organti inspekce
prace pii samotné kontrole a zjistovani stavu véci na pracovisti je vSak oproti tomu Zadouci,
pokud podatel podnétu inspektora provadejiciho kontrolu jeho zakonné povinnosti ml¢enlivosti
zbavi, a ten se miiZze v rdmci kontroly jiz konkrétné dotazovat na jeho pracovnépravni vztah u
zameéstnavatele a s tim souvisejici skutec¢nosti. Zda podatel podnétu inspektora jeho zakonné
povinnosti ml¢enlivosti zbavi, je vSak vZdy na jeho uvézZeni a je jeho prdvem, aby na zachovéani
své anonymity pii kontrole trval.

Celkem organy inspekce prace vroce 2018 provedly 560 kontrol, vramci nichZ bylo
kontrolovano dodrzovani povinnosti zaméstnavateld v oblasti rovneho zachazeni a zékazu
diskriminace na pracovisti, tj. v pracovnépravnich vztazich, pfi¢emz ztohoto poctu bylo
celkem 272 kontrol realizovano na zakladé obdrzenych podnéti ke kontrole, které poukazovaly
na mozna poruseni v oblasti rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Pfi kontrolach bylo
zjisténo celkem 141 poruseni pracovnépravnich ptedpisu v oblasti rovného zachazeni a zakazu
diskriminace v pracovnépravnich vztazich a zajist'ovani ptiznivych pracovnich podminek, a to:

— 76 poruSeni ust. § 16 odst. 1 zakoniku prace, kdy zaméstnavatelé nezajistili rovné
zachazeni se vSemi zaméstnanci v nékteré ze zdkonem stanovenych oblasti, tj. pokud
jde o jejich pracovni podminky, odménovani a poskytovani dalSich penézitych plnéni a
plnéni penézité hodnoty, odbornou pfipravu, a o ptilezitost dosahnout funkéniho nebo
jiného postupu v zaméstnani,

— 45 poruseni ust. 8 110 odst. 1 zakoniku préce, které stanovi, Ze za stejnou praci nebo
praci stejné hodnoty nalezi vSem zaméstnancim u zaméstnavatele stejnd mzda, plat
nebo odména z dohody,

— 5 poruseni ust. § 16 odst. 2 zakoniku prace, kdy zameéstnavatel porusil zékaz
diskriminace v pracovnépravnich vztazich, z nékterého z diskriminaénich davodd, tj.
zejména z divodu pohlavi, sexualni orientace, rasového nebo etnického pivodu,
narodnosti, statniho obc¢anstvi, socialniho puvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu,
veéku, nabozenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo
povinnosti k roding, politického nebo jiného smysleni, ¢lenstvi a ¢innosti v politickych
stranach nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich
zamgéstnavateld,

— 7 poruSeni ust. § 302 odst. 1 pism. c) zdkoniku prace, dle né¢hoz jsou vedouci
zaméstnanci povinni vytvéafet ptiznivé pracovni podminky,

— 4 poruseni ust. § 276 odst. 9 zdkoniku préace, kdy zaméstnavatel neprojednal stiznost
zaméstnance na vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahi,

— 3 poruseni ust. § 1a pism. c) zakoniku prace, tedy zakladni zasady zajistit spravedlivé
odménovani zameéstnance,

— 1 poruSeni ust. § la pism. e) zakoniku prace, tedy zakladni zasady zajistit rovné
zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace.

V ramci provedenych kontrol pak byla zjisténa rovnéz dalSi poruSeni pracovnépravnich
predpist v jinych oblastech, které spadaji do kontrolni ptisobnosti organt inspekce prace.

Pii kontrolach v oblasti pracovnépravnich vztahti inspektofi vychazeji primarné z pisemnych
dokladu, které jsou poskytnuty zaméstnavatelem. Pokud jde o oblast rovného zachazeni se
zaméstnanci napf. v oblastech odméiovani nebo pracovni doby, je zaméstnavatel ze zdkona
povinen K vedeni mnozstvi dokladd v téchto oblastech v pisemné formé, a tedy ve vétSiné
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piipadu nasledné i inspektor muze z téchto pii kontrole dodrZovani jeho povinnosti vychazet.
V ptipadech mozného nerovného zachézeni v oblasti pracovnich podminek vsak zpravidla
neexistuji o pfipadném protipravnim jednani na pracovisti zadné pisemné doklady. Inspektofi
jsou tak nuceni zjiStovat stav na zéklad¢ dotazovani jak zaméstnavatele, tak zamé&stnanct
dané¢ho pracovisté. Pokud u zaméstnavatele skute¢né dochazi k porusovani pracovnépravnich
ptedpisii, ¢asto mezi zaméstnanci panuje obava na tyto nedostatky upozornit a otevien¢ o nich
hovofit, a to kvlili moznému naslednému postihu ze strany zaméstnavatele. Inspektoii tak ve
vétsSiné pripadii vyuzivaji svého opravnéni dotazovat se zaméstnancli zaméstnavatele bez
ptitomnosti dalSich fyzickych osob. I ptes jeho vyuziti se vSak z vySe uvedenych diivodi Casto
inspektofi dostavaji do dikazni nouze, pokud jde o dolozeni skute¢ného stavu véci na
pracovisti.

Pii 91 kontrolach se inspektoraty cilen¢ vroce 2018 zaméfily na kontrolu povinnosti
zamé&stnavatell, pokud jde o rovné odménovani muzi a Zen, a to bez ohledu na obdrzene
podnéty.

Z tohoto poctu bylo celkem 56 kontrol provedeno u zaméstnavateli ve mzdové sféfe, tj. v tzv.
podnikatelském sektoru, 28 kontrol u zaméstnavateld, ktefi odmeénuji své zameéstnance platem.
Mezi kontrolovanymi subjekty byli zejména zaméstnavatelé pusobici v oblasti
zpracovatelského pramyslu, vzdélavani, velkoobchodu a maloobchodu, kulturni ¢innosti,
vefejné spravy, dopravy nebo stravovani. V ramci zapojeni SUIP do projektu MPSV 22%
K ROVNOSTI byli Sesti téchto kontrol G¢astni jako osoby ptizvané rovnéz ¢lenové pracovni
skupiny klicové aktivity KA2, jenZ ma za cil vytvofit metodiku kontrol rovného odménovani
muzl a zen pro organy inspekce prace.

Inspektoii se pii kontrolach cilen¢ zaméfili na kontrolu dodrzovani povinnosti zaméstnavatela
zajistit rovné zachazeni se vSemi zamé&stnanci, pokud jde o jejich odménovani, dodrzovat zékaz
diskriminace z diivodu pohlavi a poskytovat zaméstnanciim za stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty stejnou mzdu, plat nebo odménu z dohody, tak jak je definuji ust. 8 16 zakoniku prace
V navaznosti na pravni Upravu obsaZenou v antidiskrimina¢nim zakoné a ust. § 110 zakoniku
prace. Pti kontrolach bylo konstatovano celkem 12 poruSeni povinnosti danych ustanovenimi §
16 a § 110 z&koniku préce, a to:

— 5 poruseni vySe uvedeného ust. § 16 odst. 1 zakoniku prace,
— 4 poruseni vySe uvedeného ust. § 16 odst. 2 zakoniku prace,
— 3 poruseni vyse uvedeného ust. 8 110 odst. 1 zakoniku prace.

U dvou zaméstnavateli bylo zjisténo, ze zaméstnavatel neposkytoval zaméstnanctim za stejnou
praci nebo praci stejné hodnoty stejnou mzdu nebo odménu zdohody, u jednoho
zamg&stnavatele v platové sféfe pak bylo zjiSténo, Ze nezajistil rovné zachdzeni se vSemi
zaméstnanci, pokud jde o poskytovani osobniho pfiplatku. U dvou zaméstnavateli pak bylo
shled&no nedodrzeni zakazu diskriminace z dtivodu zdravotniho stavu pii poskytovani odmén
a prémii. V jednom ptipadé se nejednalo vyslovné o poruSeni rovného zachazeni v oblasti
odménovani, ale z pohledu kontrolni ¢innosti organt inspekce prace v toliko souvisejici oblasti
pracovnépravnich vztaht.

Také pii téchto kontrolach byla zjisténa 1 poruseni pracovnépravnich ptedpist v jinych
oblastech spadajicich do kontrolni pasobnosti organt inspekce prace.
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Obecné Ize oblast odménovani zaméestnancli povazovat v ramci pracovnépravnich vztahl za
jednu ze stéZejnich, nebot’ je to pravé mzda nebo plat, které jsou pro zaméstnance jejich
stéZejnim piijmem, a jakékoli nesrovnalosti v jejich poskytovani tak mohou mit na
zaméstnance mnohdy nemalé dopady. Zaméstnavatelé vSak nékdy opomijeji skutecnost, ze
kromé& povinnosti poskytovat zaméstnanclim za odvedenou praci odménu jsou povinni rovnéz
zaméstnance odménovat spravedlivé, dodrzovat rovné zachazeni, pokud jde o jejich
odménovani, a zakaz diskriminace a mzdu, plat nebo odménu z dohody poskytovat
zaméstnancim na zdkladé zakonem stanovenych kritérii. Ackoli je tak nikoli pouze pravem,
ale dokonce povinnosti zaméstnavatele hodnotit praci zaméstnancli a na zakladé toho
zaméstnance odménovat, i zde by méli mit zamé&stnavatelé na paméti, ze v odméenovani
zaméstnancl nesméji vznikat neodiivodnéné rozdily.

Shrnuti

Ackoli je smyslem ¢innosti organa inspekce prace zejména jejich preventivni pisobeni na
zaméstnavatele, pfi zjiSténi poruSovani pracovnépravnich predpisii je opravnénim inspektora
ulozit zaméstnavateli opatieni k odstranéni nedostatki zjisSténych pti kontrole a v ptipadé, ze se
zavaznost konkrétniho poruseni odrazi také v legislativné zakotvené skutkové podstaté
prestupku, je organy inspekce prace zahdjeno prestupkové fizeni, v rdmci né¢hoz muize byt
zaméstnavateli ulozen rovnéz spravni trest pokuty. Represivni ptisobeni orgénti inspekce prace
ma za cil zejména odradit do budoucna zaméstnavatele od poruSovani pracovnépravnich
predpisi.

V roce 2018 inspektofti ulozili ve vztahu k zjisténému porusovani pracovnépravnich predpisii
ze strany zaméstnavateltl v oblasti rovného zachazeni a zékazu diskriminace na pracovisti
celkem 31 opatteni, kdy bylo zaméstnavatelim uloZeno, aby zjisténé nedostatky odstranili.

V roce 2018 bylo zaméstnavatelim za porusovani pracovnépravnich piedpisti v dané oblasti
uloZeno celkem 21 pokut, v celkové vysi 531 000 K¢. Vyznamna ¢ast téchto pokut je uloZena
na zakladé kontrol, které organy inspekce prace provedly v piedchozich letech, s ohledem na
skutecnost, ze pokuty jsou ukladany vzdy ve spravnim, respektive prestupkovém fizeni
zahajovaném teprve po samotném provedeni kontroly. Z tohoto 2 pokuty v celkové vysi 36 000
K¢ byly ulozeny na zaklad¢ zjisténi uc¢inénych pti kontrolach provedenych ptimo v roce 2018.
Dalsi prestupkova fizeni na zaklad¢ zjisténi ucinénych pii kontrolach v roce 2018 v dané oblasti
jsou zahajena.

Organy inspekce prace se trvale setkavaji s podnéty, které poukazuji na mozné poruSovani
povinnosti zaméstnavateld v oblasti rovného zachazeni a zadkazu diskriminace
Vv pracovnépravnich vztazich, pficemz poruseni v danych oblastech jsou inspektory zjistovana
1 pti kontroléach, které byly ptivodné zaméfeny na jinou oblast pracovnépravnich vztaha. Proto
predpoklada SUIP i v nasledujicim roce cilené zaméfeni ¢asti své kontrolni &innosti na
dodrzovani povinnosti zaméstnavatell v této oblasti, a to napii¢ vSemi sektory zaméstnanosti.
I vroce 2019 se pak organy inspekce prace rovnéz v ndvaznosti na sve zapojeni do projektu
MPSV 22% K ROVNOSTI cilené¢ zaméfi na kontrolu rovného odménovani muzi a zen, pfi
jejichz provadéni budou vychodiskem rovnéz vysledky kontrolni ¢innosti v této oblasti
z piedchozich let. Zaroven bude SUIP pokracovat v proskolovani inspektorti specializujicich
se na vykon kontrolni ¢innosti v danych oblastech. Nedilnou soucasti ¢innosti orgdnti inspekce
prace pak bude rovnéz Cinnost poradenska a osvétova, a to jak ve vztahu k zaméstnanctim, tak
ve vztahu k zaméstnavateltim.
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2.3 Odménovani zaméstnancu

Z vyhodnoceni kontrolni ¢innosti organti inspekce prace vyplyva, ze odménovani zaméstnanct
je jedna z oblasti, ve které dochazi dlouhodobé k velmi ¢astému porusovani pracovnépravnich
predpist. Dulezitost kontrol zaméfenych na tuto oblast vyplyva rovnéz z mnozstvi podanych
podnétt, z poradenstvi, ale i z vysledki kontrolni ¢innosti z let minulych. Minimalni mzda, jako
stanovujici nejnizsi pripustnou vysi odmény za praci s ohledem na slozitost, odpovédnost a
namahavost vykondvané prace, byly do tuzemského pravniho fadu zakotveny jako nastroje
socialni ochrany pied nepiiméfené nizkym ocenénim prace v pracovnépravnim vztahu. Pravni
povédomi zaméstnavatelii i samotnych zaméstnanct, tykajici se zejména institutu zarucené
mzdy je dlouhodobé na nedostate¢né trovni. PoruSovani pravnich ptfedpist upravujicich tuto
oblast je tak pomérn¢ Cetnym jevem.

V roce 2018 byly kontroly inspektorati v oblasti odménovani zacileny piedev$im naty
zameéstnavatele a v téch oborech, o nichz organy inspekce prace obdrzely nejvice informaci o
porusovani pravnich predpisu v uvedené oblasti, resp. obdrzely nejvice podnéti ke kontrolam.
Dilezitym zdrojem informaci pro vybér subjekti byly taktéz poznatky z osobni, telefonické
nebo e-mailové poradenské a konzultaéni ¢innosti inspektort, a to i z Useku inspekce NLZ a
BOZP. V neposledni fad¢é byly kontrolovany ty subjekty, u kterych byly v pfedchazejicich
obdobich zjistény nedostatky v oblasti odménovani, u kterych dosud kontrola provedena
nebyla, nebo zaméstnavali do 25 zaméstnancu. Kontroly byly zaméfeny i na subjekty
podnikajici v konkrétnim ekonomickém odvétvi jako napf. v gastronomii, silni¢ni nakladni
doprave, vyrobé (zejména potravin), velkoobchodu, maloobchodu, stavebnictvi, péstovani
plodin, ochrana osob a majetku, i na poskytovatele socialnich sluzeb. Inspektoraty se zamétily
soucasné na nove¢ vzniklé subjekty.

V roce 2018 bylo dokon¢eno celkem 4 534 kontrol se zaméfenim na oblast odménovani.
Témito kontrolami bylo zjisténo 4 022 poruseni. Z toho 495 kontrol bylo zahajeno jiZ v roce
2017, ale dokonc¢eno aZ v roce 2018, a to z riznych duvoda, vZdy ale v souladu s kontrolnim
fadem. V souvislosti s podanymi podnéty bylo provedeno celkem 1 952 kontrol (n¢které
kontroly reagovaly na vice podnétl na jednoho zaméstnavatele). Bylo provedeno rovnéz 139
naslednych kontrol.

V ramci kontrolni akce vyhradné sméfované na oblast odménovani (krom¢ kontrol na zakladé
podnétu) bylo realizovano 753 kontrol u 743 pravnich subjektt (589 pravnickych osob a 192
fyzickych osob podnikajicich). U 513 téchto kontrol nebylo zjisténo poruseni, tzn. u 69%
kontrolovanych subjektt.

Kontrola odméhovani v ramci celé kontrolni ¢innosti Utadu byla provedena u 4 065 pravnich
subjektt (u nékterych opakované); z nichz 3 021 bylo pravnickych osob a 864 podnikajicich
fyzickych osob.

Oblast odménovani byla kontrolovana zejména u malych a drobnych podnikatelii, a to u 1 308
zamé&stnavateli velikostni kategorie do 9 zaméstnanct véetné a u 982 zaméstnavatelti ve
velikostni kategorii 10 — 49 zamé&stnancu. U téchto zamé&stnavateld bylo zjisténo celkem 2 267
poruseni pravnich ptedpist v oblasti odménovani.
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Nejvice poruseni pracovnépravnich piedpist - celkem vice nez 54 % - odhalily kontroly u
zaméstnavateld podnikajicich v oborech pozemni doprava, velkoobchod, maloobchod,
stravovani a pohostinstvi, stavebnictvi, potravinarska vyroba.

NejcastéjSim zjisténym porusenim V poétu 956 ptipada bylo poruseni § 141 odst. 1 z&koniku
prace; zejména nedodrzZeni splatnosti mzdy, nevyplaceni mzdy nebo jeji ¢asti, vyplaceni mzdy
V nespravné vysi.

Druhym nejcastéjSim v poétu 754 ptipada bylo poruSeni ustanoveni § 112 odst. 3 zakoniku

prace - nedodrzeni nejnizsi trovné zarucené mzdy, resp. neposkytnuti doplatku do trovné
zarucené mzdy.

Dalsi oblasti Casto zjistovanych poruSeni povinnosti ze strany zaméstnavatelt byla oblast
poskytovani povinnych ptiplatkt. Nejéastéji byla zjistovana poruseni pii poskytovani pfiplatka
za praci v sobotu a nedéli dle ust. § 118 zékoniku prace (v poc¢tu 318), pii odménovani no¢ni
prace dle ust. 8 116 zakoniku prace (v poctu 273) a v oblasti odménovani prace prescas dle ust.
8 114 zakoniku prace (v po¢tu 131). Pii posuzovani této oblasti vSak byva situace neziidka
komplikovana nevedenim, resp. chybnym vedenim evidence dle ust. § 96 zakoniku prace ze
strany zamé&stnavateld.

Na zéklad¢ zkuSenosti z provadénych kontrol 1ze konstatovat, zZe na stran¢ zaméstnavatell se
stale vyskytuje nevédomost o existenci institutu zaru¢ené mzdy, kdy tito mivaji povédomi
pouze o existenci minimalni mzdy, kterou poskytuji. Zaroven jsou zaméstnavateli pii provadéni
kontrol udavany problémy se zatfazenim jednotlivych praci do ptisluSnych skupin, a to zejména
u praci, které nejsou piikladem vyjmenovany v piiloze nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., 0

prostiedi a o vysi piiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.

V praktické ¢innosti 1ze pomérné Casto spatiovat ziejmy rozdil v pritbé¢hu kontrol provadénych
na zakladé¢ podnéti (zejména od zaméstnancli) a kontrol provadénych bez podnétu se
zaméienim na oblast odménovani. Pokud se tyce kontrol provadénych na zakladé podnétu, je
si zam¢stnavatel ze své ¢innosti obvykle védom konkrétniho dtivodu kontroly inspekce préace a
Casto Si byva i védom piipadnych pochybeni, coz se odrazi i na neochoté k poskytovani
souc¢innosti z jeho strany jakoZzto kontrolované osoby ve srovnani s kontrolami u subjekt, vaci
nimz podnét podan nebyl. U kontrol provadénych na zaklad¢ podnétt vSak na druhé strané
kontrolujici mnohdy disponuje informacemi a podklady pfimo od podatele, které mohou
pochybeni zaméstnavatele dokladovat. U kontrol provadénych bez podnétu takovéto informace
absentuji a moznost zjisténi piipadnych poruseni povinnosti zaméstnavatelem je v tomto ohledu
omezena. Uvedené se v oblasti odménovani tyka zejména vedeni realné evidence pracovni
doby a ndvazného odménovani, vCetné poskytovani piiplatki a poskytovani odmén za
odpracovanou dobu u dohod o pracich konanych mimo pracovnich pomér. U kontrol
provadénych mimo podnét tak zfejme i vlivem téchto skutecnosti dochazelo ve srovnani
s kontrolami provadénymi na zékladé podnéti k mensimu poctu zjisténi, co se tyce nevyplaceni
mzdy, odmény z dohody, popft. n€které jeji ¢asti.

Kontroly byly provadény napfi¢ v§emi obory podnikani a u vSech typti zaméstnavatelt. Nizsi
povédomi o pravech zaméstnancii a povinnostech zaméstnavatele a obecné o pravni upraveé
V pracovnépravni oblasti mivaji zaméstnavatelé s menSim poctem zameéstnancl, ktefi si
personalni agendu nejcastéji vedou sami nebo za pomoci Uéetnich znalych sice postupi
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ucetnictvi, nikoli vSak kompletni problematiky pracovniho prava, na rozdil od velkych
zamé&stnavatell, ktefi Castéji vyuzivaji pro vedeni personalni agendy sluzeb osob odborné
zpusobilych.

Mezi zaméstnavatele, u kterych byla zjisténa poruseni piedpist v oblasti poskytovani zaruc¢ené
mzdy podle slozitosti, odpovédnosti a namdhavosti vykonavané prace, se nejCastéji fadi
zam&stnavatelé Smalym poctem zaméstnancu, zejména pak v oborech pohostinstvi,

maloobchodu a sluzeb, a u pracovnich pozic, v nichZ se kumuluje slozitéjsi prace s tou méné
naroc¢nou.

Z kontrolni i poradenské ¢innosti organt inspekce prace vyplyva, Ze vétsina zaméstnavatelt i
zaméstnancl Jiz maji povédomi o minimalni mzdé, o jeji vysi i o skuteCnosti, Ze tato se
vV poslednich letech pravidelné¢ zvySuje. Naproti tomu informovanost vefejnosti,
slozitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavané prace je stile mald. K tomu se ptidava také
chybovani pii spravném zatazeni konkrétni prace, vykonavané zaméstnancem, do odpovidajici
z 8 skupin praci v piipadech, kdy zaméstnavatel o existenci trovni zaru¢ené mzdy podle
slozitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavanych praci obecné informovan je. Zejména u
malych zaméstnavatell je problém se zafazovanim prace zaméstnance do piislusné skupiny
praci tak, aby byla zohlednéna slozitost, odpovédnost a namahavost, jak ukladd NV ¢. 567/2006
Sh.

Nektefi zaméstnavatelé neposkytuji (a to mnohdy i z neznalosti) stanovenou hodinovou mzdu
pfepoctenou na stanovenou tydenni pracovni dobu na 37,5 nebo 38,75 hodiny v piipadech
vicesménného nebo nepietrzitétho pracovniho rezimu, kdy je nutno hodinovou mzdu
odpovidajicim zpiisobem navysit.

Zde je nutno opétovng, jako i v minulych letech, konstatovat, Ze mnoho zaméstnavatelil
chybuje, nebo i imysIné uvadi nepravdivé udaje v evidenci pracovni doby zaméstnanci, ktera
je zésadnim podkladem pro kontrolu plnéni jejich povinnosti v oblasti odménovani.

Z kontrolni ¢innosti inspektorati vyplyva, Ze zaméstnavatelé se zaméstnanci neuzaviraji
pracovni pomér na zakladé pracovni smlouvy, ale pouze pracovnépravni vztah na zakladé
nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, a tak nema zaméstnavatel povinnost
poskytovat zaméstnanci mzdu za préci podle jeji sloZitosti, odpovédnost a naméhavosti, nebot’
tato povinnost se na odménu z dohody nevztahuje. K vyuzivani zaméstnavani zameéstnancli na
zaklad¢ dohod o pracich mimo pracovni pomér vede zaméstnavatele i nepomérné méné
povinnosti vici témto zaméstnanctim i v jinych oblastech, nezZ je minimalni a zaru¢ena mzda.

Shrnuti

V oblasti zaruéené mzdy stale panuje neznalost mezi nékterymi zaméstnavateli, zejména
malymi a drobnymi podnikateli, kterym se sou¢asna pravni tprava jevi jako méné piehledna.
Zejména na strané téchto mensich zaméstnavatell pfibyvaji pii provadéni kontrol stiznosti na
nabidku a dostupnost kvalitnich externich mzdovych a tucetnich sluzeb, nebot’ tito pfi
zpracovani pracovnépravni agendy (vCetné agendy odménovani) mnohdy spoléhaji pravé na
osoby, které jim tyto sluzby poskytuji. Pfi provadéné kontrole pak i z tohoto diivodu pozadavky
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kontrolované osoby na vysvétleni dané problematiky a poskytnuti poradenstvi v této oblasti
neziidka ptesahuji ramec zdkladniho pracovnépravniho poradenstvi.

S ohledem na trvale vysoky podil podnétii zaméfenych na odménovani i s ohledem na pocty
kontrolnich zjiSténi v této oblasti se jevi jako zcela diivodné zamétovat se na problematiku
odménovani i v dalSich letech. Je nutné i nadale nédslednymi kontrolami zjiStovat, zda se
zaméstnavatel z kontrolnich zjisténi poucil a zda tak doSlo k zvySeni pravniho povédomi
zamé&stnavatelll zejména v oblasti odménovani.

Podnéty se piitom stale jevi jako nejvétsi zdroj informaci pro kontroly v této oblasti, a to
zejména pokud se tyce nevyplaceni mzdy (odmény) ¢i jejich ¢asti, opozdéného vyplaceni mzdy,
¢i neposkytovani pfiplatkii. Samostatné kontroly se zaméfenim na odménovéni, vcetné
dodrzovani urovni minimalni a zaru¢ené mzdy, se s pfihlédnutim ke skutecnostem zjist€énym
provedenymi kontrolami jevi vhodné trvale zamé&fit zejména na mensi subjekty, zaméstnavatele
nové vzniklé ¢i takové, u kterych dosud nebyla provedena kontrola. V roce 2019 se kontrolni
¢innost zaméfi nejen na subjekty, které podnikaji v ubytovacich a stravovacich sluzbach,
maloobchodu, logistice, vyrobé potravinaiskych vyrobku i autodoprave.

2.4 Ochrana osobnich prav zaméstnanci

Ochrana osobnich prav zaméstnancii je v zakoniku prace feSena spolu s ochranou majetkovych
zajmi zamé&stnavatele. Tato dveé témata jsou spolu velmi tizce spojena. Zaméstnavatel ma zajem
na zabezpeCeni svého majetku a s rozvojem technologii v této oblasti jsou prostfedky pro
dosaZeni tohoto cile stale dostupnéjsi. Nejcastéj§im nastrojem k zabezpeceni majetku, kterym
zameéstnavatel mize potencidlné narusovat soukromi zaméstnancii, jsou kamerové systémy.
Rozhodne-li se zaméstnavatel vyuzivat kamerovych systémi, je tfeba si uvédomit, ze z pohledu
zakoniku prace smi narusit soukromi zaméstnanct jen za ptedpokladu, Ze je u n¢j dan zavazny
ditvod spocivajici ve zvlastni povaze jeho Cinnosti, neni-li dan tento divod, tak soukromi
zamg&stnancl nesmi narusit, a to ani s jejich souhlasem. Zaméstnanec ma na druh¢ strané zajem
na ochran¢ svého soukromi a osobnich udaji a vzhledem k objemu casu, ktery na pracovisti
zaméstnanec travi, je nepietrzity monitoring kamerovym systémem ze strany zaméstnavatele
velmi citelnym zasahem do jeho soukromi. Z tohoto divodu také nejvétsi pocet obdrzenych
podnétli sméfujicich do oblasti ochrany osobnich prav zaméstnancli upozoriiuje na mozné
narusovani soukromi zaméstnancii prostiednictvim kamerovych systémil. Zaméstnavatel tedy
musi najit rovnovahu mezi svym zajmem chranit majetek na strané¢ jedné a zajmem
zam&stnance chranit své soukromi na strané druhé. Vzhledem k vyvoji, dostupnosti a
moznostem technologii, jeZ potencialné mohou byt vyuzity pro zasah do soukromi
zaméstnanct, reagoval Statni ufad inspekce prace na tuto situaci a opetovné zaradil tuto oblast
do ro¢niho programu kontrolnich akci.

Do oblasti ochrany osobnich prav zaméstnancti je zafazena také pfimétend kontrola ze strany
zamgstnavatele, co se tykd vyuzivani vyrobnich a pracovnich prostfedkii zaméstnancem pro
svou osobni potfebu, pficemz zaméstnanci tyto prostiedky vyuzivat pro osobni potfebu nesméji,
neni-li ktomu dan zaméstnavatelem souhlas. Dale se muze jednat o naruseni soukromi
zamé&stnance prostiednictvim otevieného nebo skrytého sledovani, odposlechu, zaznamu jeho
telefonickych hovorti, kontrolou elektronické poSty nebo listovnich zasilek. Takto narusit
soukromi zaméstnance smi pouze zaméstnavatel, u n¢hoz je dan zdvazny diivod spocivajici ve
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zvlastni povaze Cinnosti. Pokud tento divod dan je a zaméstnavatel naruSuje soukromi
zameéstnancl, musi tyto zaméstnance informovat o rozsahu a zplsobu provadéné kontroly.
V neposledni fadé je do oblasti ochrany osobnich prdv zaméstnancl zafazen také zékaz
vyzadovani informaci, které¢ bezprostiedné nesouviseji s vykonem prace zaméstnance a se
zékladnim pracovnépravnim vztahem.

Kontrolni ¢innost

Organy inspekce prace jsou kompetentnim organem pro vykonani kontroly zaméfené na
dodrzovani povinnosti zaméstnavatele v oblasti ochrany osobnich prav zaméstnancti. Kontroly
Vv oblasti ochrany osobnich prav zaméstnancti probihaly v roce 2018 na zaklad¢ informaci z
obdrzenych podnétil, poptipadé na zaklad¢ informaci vyplyvajicich z dalsi Cinnosti organti
inspekce préce, jako je napf. poradenstvi, nebo kdyz pti kontrole zaméfené na jinou oblast bylo
pojato podezieni na poruseni v této oblasti. Dale se v ramci osvéty a preventivniho ptisobeni
organy inspekce prace zaméfily taktéz na kontroly u zaméstnavatelti, u kterych nebyly
evidovany podnéty upozoriiujici na mozné poruseni vV predmétné oblasti.

Organy inspekce prace obdrzely v roce 2018 celkem 90 podnéti upozoriujicich na mozné
poruseni pracovnépravnich predpisi zaméstnavatelem v oblasti ochrany osobnich prav
zam&stnancl. VétSina téchto podnéti svym obsahem upozorfiovala na mozné naruseni
soukromi zameéstnanct prostiednictvim kamerovych systému, popfipadé na neinformovani
zaméstnancli o nastavenych zptsobech kontroly a jejim rozsahu. Mensi ¢ast obdrzenych
podnétt se pak tykala mozného sledovani zaméstnancii za pomoci GPS lokatorti, monitorovani
pouzivani mobilnich telefonti a pocitaci.

V ramci kontrol se inspektofi nejcastéji zaméfili na zaméstnavatele pusobici v oblasti
pohostinstvi, vyroby, poskytovani sluzeb, ¢i provozovani prodejen. V téchto oblastech jsou
v mnoha ptipadech zjisténa pracovisté, kde zaméstnavatelé¢ vyuzivaji kamerovych systémi a
mohou tedy potencidln¢€ naruSovat soukromi zaméstnanct.

V kontrolni ¢innosti v oblasti ochrany osobnich prav zaméstnancii se inspektofi nejcastéji
setkavaji se situacemi, kdy je na pracovisti pfitomen monitorovaci systém, obvykle tedy
kamery. V téchto ptipadech musi inspektor nejprve posoudit danou situaci a uréit, zda vibec
dochézi k naruSeni soukromi zaméstnanct. Jestlize k takovémuto zasahu do osobnich prav
zaméstnance dochdzi, je dal§im krokem inspektora posouzeni, zda u zaméstnavatele existuje
zavazny duvod spocivajici ve zvlastni povaze cCinnosti. Toto je stéZejni pro urceni, zda
zameéstnavatel kona v souladu s pracovnépravnimi predpisy. V zakoniku prace neni konkrétné
stanoveno, které ¢innosti je mozno zatadit jako takové, kde existuje zavazny divod spocivajici
ve zvlastni povaze Cinnosti, inspektor tedy musi kazdé pracovisté posoudit v kontextu
veskerych zjisténych skutecnosti a urcit, zda u kontrolovaného zaméstnavatele je tento diivod
dan.

Ve sledované oblasti bylo celkem provedeno 269 kontrol, z tohoto poctu jich bylo 143
realizovano s vyuzitim informaci z obdrzenych podnéti.

V rdmci vdech vykonanych kontrol bylo konstatovano poruseni v piedmétné oblasti v 55
pripadech.
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PoruSeni pracovnépravnich pfedpisti v oblasti ochrany osobnich prav zaméstnancti:

— V1 pripadé zaméstnavatel nepfiméfenym zptisobem kontroloval dodrzovani zakazu
vyuzivat vyrobni a pracovni prostiedky pro osobni potiebu zaméstnance, Cinil tak
Vv rozporu s ust. § 316 odst. 1 zakoniku préace.

— V 39 pripadech bylo zjisténo, ze zaméstnavatel naruSoval soukromi zaméstnancti na
pracovistich nebo ve spole¢nych prostorach, a to bez zavazného divodu spocivajiciho
ve zvlastni povaze ¢innosti zaméstnavatele, zaméstnavatel tak konal v rozporu s ust. §
316 odst. 2 zakoniku préce.

— Ve 13 pripadech bylo konstatovdno nedodrzeni povinnosti zamé¢stnavatele informovat
zamgéstnance o rozsahu a zptisobu kontroly, provadéné v ptipad¢, Ze je u zaméstnavatele
dan zavazny divod spocivajici ve zvlastni povaze Cinnosti, zaméstnavatel tak nekonal
v souladu s ust. § 316 odst. 3 zakoniku prace.

— Ve 2 pripadech bylo zjisténo poruseni zameéstnavatele, kdy vyzadoval po zaméstnanci
informace, které bezprostifedné nesouviseji s vykonem prace nebo s pracovnépravnim
vztahem obecné, coz bylo v rozporu s ust. § 316 odst. 4 zakoniku préace.

Jednalo-li se o kontroly, kdy byl na pracovisti zjist€én kamerovy systém, nejéastéji
zaméstnavatelé odivodiiovali jeho pouziti ochranou svého majetku, a to at’ pred kradezemi ze
strany cizich osob, tak v nékterych piipadech i pfed zaméstnanci, ¢i obhajovali pouzivani
kamerového systému ochranou zdravi zaméstnanci.

Shrnuti

V piipadé zjisténych nedostatkit maji inspektofi moznost ulozit kontrolované osob¢é opatieni
Kk odstranéni zjisténych nedostatki. V oblasti ochrany osobnich prav zaméstnanct vyuzili
inspektofi tohoto opravnéni v 19 ptipadech.

V pftipadé zjisténého poruSeni pravnich predpisti na useku ochrany soukromi a osobnich prav
zaméstnancl je mozno u kontrol provedenych po 29. 7. 2017 zaméstnavateli ulozit pokutu.
Sankce mize byt kontrolované osobé uloZena pfi naplnéni jedné z nésledujicich skutkovych
podstat prestupku:

— naruSeni soukromi zaméstnance,
— neinformovani zaméstnance o kontrole,
— vyzadovani nedovolenych informaci od zamé&stnance.

V uplynulém obdobi byly uloZeny 3 sankce v souhrnné vysi 33 000 K¢&. Jedna pokuta byla
uloZzena za naplnéni skutkové podstaty naruSeni soukromi zaméstnance bez existujiciho
zavazného divodu spocivajiciho ve zvlastni povaze Cinnosti zaméstnavatele a dalsi 2 pokuty
byly uloZeny za neinformovani zaméstnanct o rozsahu a zpiisobu vykondvané kontroly dle ust.
§ 316 odst. 2 zakoniku préce.

Ukolem kontrolni ¢innosti organt inspekce prace v oblasti ochrany osobnich prav zaméstnancti
je mimo jiné zvySovat uroven pravniho povédomi zaméstnavateld i zamé&stnanci Spojeného s
ochranou osobnich prav zaméstnance. Kontrolni ptisobnost organt inspekce prace je v této
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oblasti Uzce provéazana s ¢innosti Utadu pro ochranu osobnich tdaji. Vzajemna spoluprace
mezi témito ufady funguje na principu poskytovani informaci ze své praxe a kontrolni ¢innosti.

Kontroly v oblasti ochrany osobnich prav zaméstnancti budou v roce 2019 zaméfeny predevsim
na ty zaméstnavatele, u nichz OIP ziskaji informace o mozném porusovani pracovnépravnich
pfedpisit v oblasti ochrany osobnich prav zaméstnancii nebo o samotném provozovani
kamerového systému zaméstnavatelem.

Piredmétem kontroly bude v roce 2019 piedevsim:

skute¢nost, zda kontrolovana osoba nenarusuje bez zdvazného diivodu spocivajiciho ve
zvl&Stni povaze ¢innosti soukromi zaméstnanci na pracovistich a ve spole¢nych
prostorach otevienym nebo skrytym sledovanim, odposlechem, zaznamem
telefonickych hovorti zaméstnancii, kontrolou elektronické posty nebo kontrolou
listovnich zasilek. V ptipad¢, ze zaméstnavatel naruSuje soukromi zaméstnancti a je u
n¢j dan zavazny divod spocivajici ve zvlastni povaze Cinnosti, pak se inspektofi zamé&ii
na skutecnost, zda zaméstnavatel informoval zaméstnance o rozsahu a zpiisobu
vykonavané kontroly,

skute¢nost, zda kontrolovand osoba nevyzaduje od zaméstnance informace, které
bezprostiedné nesouviseji s vykonem prace, pokud pro to nema vécny ditvod spocivajici
v povaze prace, kterda ma byt vykonavand, nebo v ptipadech, kdy to stanovi zakonik
prace nebo zvlastni pravni predpis.
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3 Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnanosti

Kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti byla v roce 2018 zaméfena zejména na oblast
kontroly nelegalniho zaméstnavani, dale pak na kontrolu dodrZzovéni pracovnépravnich
predpist na zakladé¢ podnétli sméfujicich do useku zaméstnanosti, na kontrolu zastfeného
agenturniho zameéstnavani, na kontrolu rovného zachazeni a zakazu diskriminace pfi
uplatiovani prava na zaméstnani a na plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP. Uvedené
kontrolni oblasti byly do ro¢niho programu kontrolnich akci zatazovany jiz v minulém roce.

V roce 2018 realizovalo kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnanosti 186 inspektorti spadajicich
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utvara inspekce prace krajskou ptisobnost.

Castym zdrojem pro vybér subjekti k zafazeni do planu kontrol byly podnéty ke kontrolam ze
strany Siroké vefejnosti, Gfadu a instituci. Do oblasti zamé&stnanosti véetné NLZ bylo v roce
2018 podano 2035 podnéth a 18 podnétt upozoriiovalo na poruSovani piedpisu v oblasti sluzeb
péce o dité¢ v détské skupin€. Na zakladé podnéta bylo v oblasti zaméstnanosti a poskytovani
sluzby péce o dité v détské skupin€ provedeno 1 416 kontrol.

Stézejni kontrolni ¢innosti na Gseku zaméstnanosti byla i v roce 2018 oblast NLZ. Od pievzeti
kontrolni kompetence v roce 2012 do roku 2018 bylo provedeno vice nez 124 tis. kontrol, pfi
kterych bylo zjisténo 22,5 tis. nelegalné pracujicich osob.

Roéni program kontrolnich akci SUIP pro rok 2018 piedpokladal provedeni 8 000 kontrol
V oblasti zaméstnanosti. Organy inspekce prace provedly celkem 8 840 kontrol, z ¢ehoz se 8
339 kontrol zamétilo na odhalovani nelegélniho zaméstnavani. Kromé priubézné realizované
kontrolni ¢innosti v oblasti NLZ byly v roce 2018 uskuteénény 4 mimoiadné celorepublikové
kontrolni akce a 1 osvétova akce zaméfena na vysilani zaméstnanct v silni¢ni dopravé.

Tabulka 3 -  Pocet kontrol v oblasti zaméstnanosti v roce 2018 dle OIP
Pocet kontrol v oblastech
Oblastni inspektorat prace Zaméstnanost bez
NLZ
NLZ

Hlavni mésto Praha 42 952
Stfedocesky kraj 80 988
JihoCesky kraj a VysocCina 77 1055
Plzensky kraj a Karlovarsky kraj 30 730
Ustecky kraj a Liberecky kraj 101 1076
Kralovehradecky kraj a Pardubicky kraj 49 824
Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj 29 1348
Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj 93 1 366
Celkem 501 8 339

V roce 2018 bylo zaméstnavatelim za poruseni v oblasti zaméstnanosti ulozeno 1 854 pokut v

celkové vysi 197 953 000 K¢&.
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3.1 Nelegalni zaméstnavani

Odhalovani a potirani NLZ patii k jedné z hlavnich kontrolnich oblasti organt inspekce prace,
ktera pIn¢€ koresponduje s prioritami resortu MPSV a také s vnitini politikou EU. Kontroly NLZ
byly v roce 2018 provadény jako jedna ze stéZejnich kontrolnich ¢innosti v rdmci kontrol
spadajicich do oblasti zaméstnanosti.

V roce 2018 byl zaznamenan vyrazny narist zjisténi vykonu nelegalni prace cizinct proti roku
2017. Moznou pfic¢inu tohoto ristu Ize spatiovat v soucasné ekonomické situaci, ktera si zada
veétsi mnozstvi pracovni sily v kontrastu s rekordné nizkou mirou nezaméstnanosti.
Zamgéstnavatelé se mnohdy jen obtizné snazi pokryt potfebu zaméstnancti a volnou pracovni
silu tak hledaji také u pracovnikii ze zahrani¢i. Zaméstndvani cizincti s sebou vSak nese fadu
povinnosti, a to jak pro samotné cizince, tak pro jejich zaméstnavatele. Inspektofi se tak pii
kontrolach setkavaji se snahou obejit tyto povinnosti, naptiklad zneuzivanim institutu vysilani
pracovniki v rdmci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném cClenském statu
Evropské unie. Stale Castéji se pak setkavaji také s padélanymi doklady totoZnosti, které jsou
piedkladany cizinci ze zemi mimo EU a na jejichz zakladé by jim mél byt, jakozto obanlim
¢lenskych zemi EU, umoZnén volny piistup na ¢esky trh prace.

V roce 2018 byla realizovana preventivni a osvétova akci zamétend na plnéni ustanoveni § 136
zakona o zamé&stnanosti v mezindrodni silni¢ni dopravé. Shodna akce byla realizovana i v roce
predchozim.

Piestoze jsou kontroly v oblasti NLZ primarné zaméfeny na kontrolu vykonu nelegalni prace
ob¢anti CR a cizinct, je bé&Znou soudasti téchto kontrol také kontrola dodrzovani souvisejicich
povinnosti zaméstnavateli v oblasti zaméstnanosti, tj. pfedevS§im informa¢ni a evidenc¢ni
povinnosti zaméstnavatele pii zaméstnavani zaméstnancii ze zahrani¢i, povinnosti mit v misté
pracovisté kopie dokladli prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu, ale také kontrola
dodrzovani zakladnich povinnosti v oblasti pracovnépravnich vztahu (na useku pracovniho
poméru, pracovni doby, odménovani) a BOZP. V ptipadé zjisténi takovychto zasadnich ¢i
systémovych nedostatkli byli ke kontrole pfizvani také inspektofi se specializaci na danou
oblast.

Na kontrolni ¢innost, pii niz byla inspektory zjisténa poruseni v dodrzovani pracovnépravnich
predpist, pak navazuji inspektoraty prace vedena piestupkova fizeni o ulozeni pokuty za
spachani zjisténych prestupki.

Nedilnou soucasti kontrolni ¢innosti v oblasti NLZ bylo také poskytovéani zékladniho
pracovnépravniho poradenstvi. To je inspektory poskytovdno nejen vramci samotné

kontroly, ale také v ramci poradenstvi pro vefejnost, které je jak SUIP, tak OIP pravidelng
poskytovano.

Na regionalni i centralni irovni pokraovala také v roce 2018 navazana a osvédcena spoluprace
s ozbrojenymi slozkami, predev§im s Policii CR, Sluzbou cizinecké policie, ale také se
spravnimi ufady, zejména UP CR a CSSZ. Spoluprace s CSSZ pokradovala také v oblasti
zjiStovani pfislusnosti k pravnim predpistim v souvislosti se zaméstnavanim cizinct.
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SUIP je aktivné zapojen také do Systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu IMI, Ktery
zjednoduSuje vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. V roce 2018
prostfednictvim tohoto systému piijal SUIP celkem 254 Zadosti. Z tohoto poétu se jednalo o 43
Zadosti o poskytnuti informace, 197 Zadosti o piedani dokumentu v¢. rozhodnuti ¢eskym
zaméstnavateliim a 14 7adosti o vymoZeni sankce uloZené v zahraniéi. Ze strany SUIP bylo na
Clenské staity EU odeslano 63 Zzadosti o poskytnuti informaci, které zejména souvisely s
provadénim konkrétni kontroly.

V roce 2018 bylo provedeno celkem 8 339 kontrol zamétenych na NLZ, 104 z téchto kontrol
pak bylo provedeno v ramci mimoiadnych kontrolnich akei s celostatni pisobnosti.

Do oblasti NLZ sméfuje také fada podnétl, at’ jiz ze strany vefejnosti, tak ze strany jinych
spravnich organt. V roce 2018 organy inspekce prace obdrzely celkem 1777 takovych
podnéti, z nichZ 1 372 podnéti sméfovalo do oblasti nelegalni prace ob&ant CR, 295 podnétii
do oblasti nelegalni prace obcant jinych Clenskych zemi EU a 599 podnéti do oblasti vykonu
nelegalni prace cizinc ze zemi mimo EU. (Jeden podnét pfitom muize upozoriiovat na vice
skutecnosti a jejich pocty tedy neni mozné s¢itat.)

Kontroly v oblasti NLZ byly zaméfeny na nejriznéj$i zaméstnavatele s ohledem na mozné
podezieni na umoznéni vykonu nelegdlni prace. VySe uvedené kontroly byly provedeny u
celkem 7 621 subjektii, z tohoto poétu bylo zkontrolovano celkem 2 732 fyzickych osob a
4 889 pravnickych osob.

Pti téchto kontrolach bylo zjisténo celkem 7 216 poruseni pracovnépravnich ptedpist, a to jak
Vv oblasti dodrZzovani povinnosti stanovenych ZoZ, v¢etné zakazu NLZ, tak v oblasti zakladnich
instituti PPV a BOZP, které byly rovnéz soucasti predmétu kontroly.

V rdmci provedenych kontrol bylo OIP zjisténo celkem 4 583 osob vykonavajicich nelegalni
préci. Z tohoto celkového poétu se v 763 piipadech jednalo o ob&any CR, ve 225 piipadech o
obc¢any jinych ¢lenskych stata EU a v 3 595 piipadech o cizince ze zemi mimo EU. Nelegalni
prace byla zjisténa celkem u 1 048 subjektu.

Tabulka 4 - Vyvoj podtu zjisténvch nelegilné pracujicich osob ve vztahu k poétu kontrol

5 Pocet osob zjiSténych pri nelegalni praci
Rok Pocet kontrol = e CR | obtané EU cizinci celkem
2012 35 557 2675 430 1471 4576
2013 36 101 1394 295 1481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9583 1913 294 858 3 065
2016 9 308 760 193 1337 2 290
2017 9 707 767 234 1917 2918
2018 8 339 763 225 3595 4 583
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Tabulka5- Podcet zjisténych nelegdlné pracujicich osob ve vztahu k poctu kontrol a OIP

Pocet osob zjiSténych pri nelegalni
. ez Pocet praci
Oblastni inspektorat préace kontrol obéané | obcéané | .. .
CR gy | cizinci celkem
Hlavni mésto Praha 952 48 3 396 444
Stredocesky kraj 988 51 24 499 571
JihocCesky kraj a VysocCina 1 055 117 48 498 653
Plzefisky kraj a Karlovarsky kraj 730 21 33 707 759
Ustecky kraj a Liberecky kraj 1076 84 6 222 312
Kralovéhr. kraj a Pardubicky kraj 824 104 17 191 307
Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj 1348 124 57 651 829
Moravskosl. kraj a Olomoucky kraj 1 366 214 37 431 682
Celkem 8339 763 225 | 3595 | 4583
Graf 2 -  Vyvoj poétu nelegalné pracujicich osob
m Cizinci ®Ob¢ané EU mOb&ané CR
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V porovnéni s rokem 2017 lze vroce 2018 sledovat vyrazny nartst v poctu nelegalné
pracujicich cizinct ze zemi mimo EU, zatimco poéet nelegalné pracujicich ob&anti CR a ob&anti
zemi EU je meziro¢né srovnatelny. Pokracuje tedy trend, zapocaty jiz v roce 2016, ktery ziejmé
souvisi se situaci na trhu prace a vysokou neuspokojenou poptavkou po pracovni sile.

Mezi nejcastéji zjisténé nelegalné zaméstnané cizince patfili v roce 2018, a to shodné s rokem
2017, ob¢ané Ukrajiny, Vietnamu a Moldavska.
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Tabulka 6 - Nelegalng zaméstnani cizinci ze zemi mimo Evropskou unii

Statni prisluSnost Pocet osob
Ukrajina 2873
Vietnam 285
Moldavsko 197
Srbsko 59
Uzbekistan 34
Bélorusko 23
Rusko 21
Gruzie 16
Indie 10
Nepél 8
ostatni zemé 69

Celkem 3595

Mezi nejcastéji zjisténé nelegalné zaméstnané pracovniky z ¢lenskych zemi EU pattili v roce
2018 obcané Slovenska, Rumunska, Bulharska a Mad’arska.

Tabulka 7 -  Nelegalné zaméstnani ob¢ané zemi EU
Statni prislusnost Pocet osob
Slovensko 84
Rumunsko 49
Bulharsko 47
Mad’arsko 40
Lotyssko 3
Polsko 1
Recko 1
Celkem 225

Nelegalné pracujici osoby byly v roce 2018 nejcastéji zjistovany u zaméstnavateld v oborech
stavebnictvi (u 219 subjektl), zpracovatelsky prumysl (u 159 subjektti), velkoobchod,
maloobchod; opravy a tdrzba motorovych vozidel (u 148 subjektti), ubytovani, stravovani a
pohostinstvi (u 112 subjektt) a profesni, védecké a technické ¢innosti (105 u subjekti).

Z pohledu velikosti zaméstnavatele se NLZ dopoustéli nejcastéji mali zaméstnavatelé
(velikostni kategorie do 9 zaméstnancd, resp. 10 - 49 zaméstnanctl) nebo zaméstnavatelé s 50 -
249 zaméstnanci.

36



Ackoliv vysledky kontrol NLZ v ptfedchazejicich letech signalizovaly v oblasti NLZ spiSe
Klesajici vyskyt tzv. Svarcsystému, tedy pracovnépravniho vztahu, zastfeného jinym pravnim
vztahem, typicky obchodnépravnim nebo obcanskopravnim, vysledky kontrol v roce 2017 a
predevsim v roce 2018 svédci o opaku. Poruseni zdkazu vykonu nelegalni prace touto formou
bylo konstatovano celkem v 510 piipadech. Ve 212 ptipadech se jednalo o §varcsystém ob¢ant
CR, ve 28 piipadech o §varcsystém ob&ani EU a ve 270 ptipadech o $varcsystém cizinctl ze
zemi mimo EU.

Shodné srokem 2017 byla tato forma nelegalni prace zjiStovana zejména na vétSich
pracovistich, ptedevsim ve vyrobnich halach, pasové vyrobé a jiné méné kvalifikované praci.
K uptfednostnéni obchodniho vztahu pied vztahem pracovnépravnim, ktery ma vsak fakticky
vykon zavislé prace pouze zastiit, je objednatel (tedy zaméstnavatel) motivovan piedevsim
snizenim nakladii na povinné odvody za zaméstnance a také absenci povinnosti, kterym by
Vv ptipad¢ fadné uzavieného pracovnépravniho vztahu vii¢i svému zaméstnanci musel dostat, at’
uz se jedna o stanovenou délku pracovni doby, moznost ¢erpani dovolené, narokl na piiplatky,
vypovédi ze strany zaméstnavatele pouze z divodi, které jsou vymezeny zakonikem prace
nebo také odskodnéni v piipadé pracovniho tirazu zaméstnance.

Dodavatel (tedy zaméstnanec) pak mize byt motivovan zejména prislibem vyssiho vydélku,
ktery souvisi s niz§imi naklady objednatele (zaméstnavatele) pti upfednostnéni této formy
spoluprace. V piipad¢ cizinci pak mize byt tato forma zastirani pracovnépravniho vztahu
snahou vyhnout se povinnosti disponovat povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou ¢i modrou
kartou pro moznost zaméstnani v CR.

Za nejvice spoleCensky nebezpeéné je pak mozné povazovat piipady, kdy se ze strany
dodavatele (zaméstnance) jedna o ne zcela dobrovolnou formu spoluprice a uzavieni
pracovnépravniho vztahu by pro zaméstnance bylo vyhodnéjsi. V ptipadé cizinct pak ptipady,
kdy je snahou obchézeni povinnosti mit zakonem stanovené opravnéni k zameéstnani na tzemi
CR. Pravé s témito piipady se inspektofi v kontrolni praxi setkévaji velmi asto a ojedinélé tak
nejsou piipady kontrol, kdy jsou i desitky cizincli - osob samostatné¢ vydélecné cinnych
kontrolou zjiStény napft. pii pasové vyrobe.

| v ptipad¢ kontrolni ¢innosti je vSak nutné respektovat také urcitou miru smluvni volnosti
vV obchodnépravnich a obéanskopravnich vztazich, a proto jsou Vv piipadé podezieni na vykon
nelegalni prace formou Svarcsytému tyto ptipady vzdy peclivé a individualné posuzovany.
Znaky zavislé prace, ale také mira viile obou stran k takové formé spoluprace, jsou podstatné
zejména v piipadech, kdy je bez dalsiho mozno akceptovat, ze dana Cinnost muze byt
vykonavand jak vramci uzavieného pracovnépravniho vztahu, tak vramci vztahu
obchodnépravniho a muze byt tedy predmétem podnikatelské cinnosti (napf. financni
poradenstvi, lektorska ¢innost, kreativni ¢innosti a dalsi).

Shodné s pfedchozimi lety se inspektoii v kontrolni ¢innosti setkavali také v roce 2018 s
vysilanim pracovniki na uzemi CR zaméstnavateli z okolnich statt EU. Jednalo se zejména
0 vyslani na tizemi CR v ramci poskytovani sluzeb (s odkazem na Smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 96/71/ES o vysilani pracovnikti v ramci poskytovani sluzeb).

Organy inspekce prace v téchto piipadech zjistovaly, zda se jedna o poskytovani sluzby nebo
o ,fiktivni vyslani“, kterym je zastiran prondjem pracovni sily. Ze zkuSenosti z kontrolni
¢innosti, stejné tak jako z vysledku provedenych kontrol, vyplyva, Zze se velmi ¢asto jedna o
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polské zaméstnavatele, ktefi na tuzemi CR vysilaji zaméstnance ukrajinské statni
prislusnosti, kteti disponuji opravnénim k pobytu udélenym pravé v Polsku a které je
opraviiuje k pobytu na tzemi statti schengenského prostoru (tedy i CR) po dobu nejdéle 90 dni
béhem jakychkoliv 180 dni. V fad¢ piipadii je vSak kontrolou zji§téno, Ze vyslanim na izemi
CR v ramci poskytnuti sluzby je pouze zastiran vykon zavislé prace pro zaméstnavatele na
Uzemi CR. Piestoze tito  zaméstnanci mnohdy disponuji dokladem prokazujicim
pracovnépravni vztah s vysilajicim polskym zaméstnavatelem, je prostfednictvim navazané
spolupréce s CSSZ, piipadné prostiednictvim systému IMI, ovéfeno, Ze polsky zaméstnavatel
tyto osoby nepiihlésil do polského systému socialni zabezpefeni jako své zaméstnance a
predkladané doklady jsou mnohdy vyhotoveny ryze ucelové.

Kontroly NLZ se vyznacuji velkou ¢asovou a administrativni narocnosti a vyjimkou nejsou ani
kontroly v délce nékolika mésicti. Charakteristické je zde tzv. Fetézeni obchodnich vztahi,
do kterych je zpravidla zapojeno nékolik subjektii a pocCet kontrolovanych osob tak muze
nartstat. Urcit jednoznacné skutecného zaméstnavatele osob vyskytujicich se na pracovisti,
ktereho nejsou schopny jednozna¢né identifikovat ani kontrolou zjisténé fyzické osoby, at’ uz
se jedna o zamérné klaméni inspektora ¢i nevédomost, je velmi obtizné az nemozné.
Provozovatelé kontrolovanych pracovist mnohdy nemaji povédomi ¢i umyslné nesdéluji
informace o skute¢nostech vztahujicich se k vykonu prace jednotlivych kontrolovanych
fyzickych osob, neposkytuji odpovidajici soucinnost k prokdzani vazby zaméstnavatel-
zaméstnanec, odmitaji odpovédnost za osoby vykondvajici praci na jejich pracovisti a
odpovédnost presouvaji na své obchodni partnery.

Stale castéji se tak inspektofi pii kontrolni cinnosti potykaji s nesoucinnosti at jiz
kontrolovanych ¢i povinnych osob, coz prodluzuje a ztézuje priabeh samotné kontroly. Problém
muze byt také jazykova a komunikaéni bariéra v ptipadé¢ kontrol cizinct.

Od 11. ¢ervna 2017 je v platnosti bezvizovy styk s Ukrajinou, Ktery se v3ak tyka pouze ob&ant
Ukrajiny, kteti jsou drziteli biometrického pasu. Piestoze se tento bezvizovy styk vztahuje
pouze pro nevydéle¢ny ucel pobytu, narustaji piipady, kdy tito cizinci s biometrickym pasem
pticestuji do CR a vykonévaji zde zavislou praci v domnéni, ze maji i volny vstup na trh prace
v CR.

Kromé NLZ byla nejcasté&ji zjisténa nédsledujici porudeni zakona o zaméstnanosti:

Ustanoveni «
, . . . Pocet
zékona o Popis poruseni .
» . poruseni
zamestnanosti

Nesplnéni povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracovisté
kopie dokladli prokazujicich existenci pracovnépravniho
vztahu a nesplnéni této povinnosti ze strany zaméstnavatele
8§ 136 usazeného Vv jiném ¢lenském statu EU, ktery v ramci 873
poskytovani sluzeb vyslal svého zaméstnance k docasnému
vykonu prace do CR, pfi¢emz doklady, jimiZ je plnéna tato
povinnost, musi byt ptelozeny do ¢eského jazyka.

Nesplnéni povinnosti zaméstnavateli viici krajskym pobockam

587,588 UP CR ve vztahu k zamé&stnavani zamé&stnancti ze zahranici. 743
Zamgéstnavatelé nesplnili evidencni povinnost ve vztahu
§ 102 Y . o 97
k zamé&stnanciim ze zahranici.
Celkovy pocet poruSeni 6 598
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Kromé¢& NLZ byla nejcastéji zjisténa porudeni zakoniku préce:

Ustanoveni
zakoniku Popis poruseni Pocet poruseni
prace
§ 77 odst. 1 Nesplnen} p9V1nnost1 mit pisemné uzavienu dohodu o 101
provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti.
NedodrZeno ustanoveni zakoniku prace ve vztahu k vykonu
875 . . y C 111
prace na zékladé dohody o provedeni prace.
NedodrZeni ustanoveni tykajici se sjednani vyse odmény
8138 z dohody a podminek pro jeji poskytovani v dohodé o 60
pracovni ¢innosti nebo v dohod¢ o provedeni prace.
Celkovy pocet poruseni 666

Velmi castym porusenim doprovazejicim kontroly NLZ, zejména tedy realizovanych na
pracovistich s velkym poétem pracovniki ze zahrani¢i je nesplnéni informaéni povinnosti
zaméstnavatele dle ustanoveni § 87 zikona o zaméstnanosti viéi UP CR v piipadé
zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki.

V roce 2018 se oddéleni inspekce NLZ podilela na realizaci celkem ¢ty mimotadnych
kontrolnich akci a jedné mimotadné preventivni akce.

Ve dnech 14. — 18. 5. 2018 prob&hla mimo¥Fadna kontrolni akce NLZ ob&anii CR a cizinci,
kterd byla zaméfena na pracovni vykotistovani. Také tuto akci organizovala Policie CR.
Z kontrolni i poradenské ¢innosti, ktera je inspektoraty Siroké vefejnosti poskytovana, vyplyva
stale pretrvavajici nizké pravni povédomi o pracovnépravni problematice, a to nejen u cizincu.
Jako problematicka se v ptipad¢ cizinct jevi také jazykova bariéra. VySe uvedené skutecnosti
tak mohou mit vliv nejen na zvySeny vyskyt vykonu nelegalni prace u téchto osob, ale také
zvyseni rizika pracovniho vykofist'ovani.

V ramci této mimoiadné kontrolni akce bylo inspektoraty v celé CR zahajeno 50 kontrol,
Z nichz bylo v priabéhu 2018 dokonceno celkem 44 kontrol. Zbyvajici kontroly budou
dokonceny v prubéhu roku 2019.

V ramci této akce bylo zjisténo celkem 37 nelegalné pracujicich osob. Ve 4 piipadech se
jednalo o ob&any CR, ve 2 ptipadech pak o obéany EU (Slovensko) a ve 31 piipadech o cizince
ze zemi mimo EU (29 obc¢ant Ukrajiny a 2 obéany Moldavska).

Kontrolami bylo zjisténo celkem 80 poruSeni pracovnépravnich predpisi. Kromé vykonu
nelegalni prace bylo kontrolni ¢innosti dale, mimo jiné, zjisténo:

— 20 poruSeni v oblasti informacni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se
zaméstnavanim zaméstnancu ze zahranici,

— 6 poruseni v oblasti nalezitosti a formy pracovni smlouvy a

— 3 poruseni spocivajici v nedodrzeni povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracoviste
kopie dokladt prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu; v jednom z téchto
piipadi se pak jednalo o nedodrzeni této povinnosti ze strany zaméstnavatele usazeného
Vv jiném Clenském statu EU, ktery v ramci poskytovani sluzeb vyslal svého zaméstnance
k do¢asnému vykonu prace do CR.
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Mimoradna preventivni akce zaméiena na kontrolu vysilani pracovniki v mezinarodni
silni¢ni dopravé prob¢hla ve dvou terminech. Dne 27. 7. 2018 probéhla akce na Ctyfech
mistech v Plzefiském, Karlovarském, Usteckém a Moravskoslezském kraji (hraniéni pfechod
Rozvadov, Cerpaci stanice na dalnici D6, Cerpaci stanice na dalnici D8 a Cerpaci stanice na
délnici D1) a dne 6. 8. 2018 na tfech mistech v Jihomoravském a Plzeniském kraji (hrani¢ni
piechod Mikulov, Haté¢ a Rozvadov).

Preventivni akce se spole¢né ucastnila Policie CR, Sluzba dopravni policie, mobilni jednotka
Centra sluzeb pro silni¢ni dopravu a mistné piislusné OIP. Akce probihala pod odbornym
dohledem Policejniho prezidia a Statniho Gfadu inspekce prace. Za mistné ptislusné OIP se
akce zucastnili vzdy dva inspektofi z odd¢leni inspekce NLZ.

Na zéklad¢ vysledki mimotadné preventivni akce, kterd se shodnym zamétenim probéhla jiz
vroce 2017, byla i letoSni zaméfena predevS§im na monitoring zahrani¢nich zaméstnavatelti
provozujicich mezindrodni kamionovou dopravu s cilem opétovné tyto zaméstnavatele
informovat o jejich povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 136 odst. 1 a 2 zakona o
zaméstnanosti, tedy uchovavat v misté pracovisté kopie dokladli prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu, a to pielozenych do ¢eského jazyka.

S ohledem na vysledky lonského roku, kdy povinnost ulozenou ustanovenim § 136 odst. 2
zékona o zaméstnanosti splnil pouze jeden z 58 kontrolovanych zaméstnavatelt #idict, se jevilo
jako nezbytné provést tuto preventivni osvétovou akci také v roce 2018. V piipadé¢ zjisténi
nedostatki byl fidi¢ opét upozornén na stanovené povinnosti a byla mu pfedana informacni
brozura o povinnosti mit na pracovisti (ve vozidle) kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu pielozenych do ¢eského jazyka. Brozura obsahovala tyto informace
ve Ctyfech jazykovych verzich — ¢esting, anglictiné, ném¢iné a francouzsting.

V ramci této mimoiadné preventivni akce bylo zkontrolovano celkem 154 Fidi¢i, z toho 51 na
hraniénim pfechodu v Rozvadové, 11 na Cerpaci stanici dalnice D6, 18 na Cerpaci stanici D8,
20 na Cerpaci stanici D1, 39 na hrani¢nim pfechodu v Mikulové a 15 na hrani¢nim pfechodu
v Hatich.

V 66 piipadech se jednalo o fidide, ktefi na uzemi Ceské republiky poskytovali sluzbu
(vykladka a nakladka zboZzi), v 88 ptipadech pak o tzv. tranzit — tedy ptipady, kdy fidi¢ pies
Ceskou republiku pouze projizdi.

Tabulka 8 - Kontroly dle typu dopravy

Typ dopravy
Kontrolni stanovisté Vykladka/nakladka .
x Tranzit
v CR
Rozvadov | 5 16
Rozvadov Il 30 0
Karlovy Vary — dalnice D6 5 6
Usti nad Labem — dalnice D8 11 7
Ostrava — dalnice D1 3 17
Mikulov 5 34
Haté 7 8
Celkem 66 88
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Z celkového poctu 154 kontrolovanych fidicu bylo zkontrolovano 134 fidi¢i z Evropské unie
a 20 fidicu statni pfisluSnosti mimo Evropskou unii. Nejcastéji byli kontrolovani fidici polské
(25 osob), némecké (19 osob), rumunské (19 osob), ¢eské (15 osob) a slovenské (15 osob) statni
prislusnosti.

V ptipad¢ zaméstnavatelii bylo predmétem kontrol 148 zaméstnavatell ze stati Evropské unie
a 6 zaméstnavateli ze stath mimo Evropskou unii. U zaméstnavatel pak byli nejCastéji
zastoupeni zaméstnavatelé z Némecka (36 zaméstnavateld), Polska (29 zaméstnavateld),
Rakouska (15 zaméstnavateltl), Slovenska (14 zameéstnavatelll) a Litvy (13 zaméstnavatell).

Pii kontrolach se inspektoii zaméfili zvlast na kontrolu dodrzovéani ustanoveni § 136
odst. 1 zakona o zaméstnanosti — tedy povinnost prévnické nebo fyzické osoby jako
zam&stnavatele, mit v mist¢ pracovist¢ kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu.

Této povinnosti dostala vice nez polovina zaméstnavateltl. Z celkového pocétu 154 predloZilo
doklady prokazujici pracovnépravni vztah 90 Fidic¢u.

V piipadé kontrol dodrZzovani ustanoveni § 136 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti — tedy
povinnosti zaméstnavatele usazeného v jiném ¢lenském statu EU, ktery v ramci nadnarodniho
poskytovéni sluzeb vyslal svého zaméstnance k do¢asnému vykonu prace do CR, uchovavat
vV misté pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu, a to
pielozenych do ¢eského jazyka, byla tato povinnost dodrzena pouze v 18 ptipadech.

Tabulka 9 - Kontrola dodrzovani ustanoveni § 136 odst. 1 a odst. 2 zdkona o zaméstnanosti

DodrZovani ustanoveni § 136 odst. 1 /odst. 2
Kontrolni stanovisté zakona o zaméstnanosti
ano/ano ano/ne ne/ne
Rozvadov | 1 18 2
Rozvadov Il 1 10 19
Karlovy Vary — dalnice D6 0 6 5
Usti nad Labem — dalnice D8 5 5 8
Ostrava — dalnice D1 4 7 9
Mikulov 6 17 16
Haté 1 9 5
Celkem 18 72 64

Z pohledu organt inspekce prace byla tato mimofadna preventivni akce hodnocena jako
uspésnd, bez jakychkoliv doprovodnych komplikaci na obou hrani¢nich ptechodech.

V mésicich srpnu, listopadu a prosinci roku 2018 probéhly dalSi tii mimoiadné kontrolni
akce NLZ, které byly realizovany ve spolupréci s Policii CR, Sluzbou cizinecké policie.
Kontroly probihaly na celém tzemi CR, kdy byla kazdym OIP provedena minimaln& jedna
kontrola v ramci kazdé kontrolni akce se zaméfenim na vétsi pracovisté, kde 1ze predpokladat
vétsi poCet zaméstnanci, zejména cizincd.

V ramci téchto mimotadnych kontrolnich akci bylo zkontrolovano vice nez 1 430 osob, z toho
vice nez 650 cizinct. Rada kontrol probé&hla na pracovistich, kde se nachazel vétsi pocet
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zamg&stnavateld, ktery dale narostl postupnym rozplétanim obchodnich vztahd. S ohledem na
data zahdjeni téchto kontrol a také zna¢nou Casovou a administrativni naro¢nost, kterd tyto
kontroly provazi, bude velka ¢ast zahajenych kontrol dokoncena az v prub&hu roku 2019.

Mimoiadnd kontrolni akce ve dnech 27. 8. do 31.8. 2018 byla zaméfena na oblast
stavebnictvi a strojirenstvi. Celkem bylo zahjeno 120 kontrol, z nichZ bylo do konce roku
2018 dokonceno 34.

Kontrolami bylo zjisténo celkem 25 nelegalné pracujicich osob. Ve 2 ptipadech se jednalo o
obéany CR, v 6 ptipadech pak o obéany EU a v 17 piipadech o cizince (7 ob&anti Indie, 5
obc¢ant Ukrajiny, 3 obany Kyrgyzstanu a 1 ob¢ana Moldavska a 1 ob¢ana Ruska).

Kontrolami bylo zjisténo celkem 51 porudeni pracovnépravnich piedpisi. Kromé vykonu
nelegalni prace bylo kontrolni ¢innosti dale mimo jiné zjisténo:

— 12 porueni v oblasti informacni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se
zameéstnavanim zaméstnancu ze zahranici,

— 9 poruseni spocivajici v nedodrzeni povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracovisté
kopie dokladt prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu,

— 1 poruSeni spocivajici ve zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni,

— 1 poruSeni spocivajici v zastfeném zprostfedkovani zaméstnani.

Dal3i mimofradna kontrolni akce prob&hla od 5. 11. do 9. 11. 2018 a byla rovnéz zaméfena
na oblast stavebnictvi. Celkem bylo zahajeno 51 kontrol, z nichZ bylo do konce roku 2018
dokonc¢eno 23.

Dokoncenymi kontrolami byly zjistény 4 nelegalné pracujici osoby, ve 2 ptipadech se jednalo
o obéany CR a ve 2 piipadech o ob&any Ukrajiny.

V ramci dokoncenych kontrol bylo zjisténo 9 poruseni pracovnépravnich predpist. Kromé
vykonu nelegalni prace bylo kontrolni ¢innosti dale zjisténo:

— poruSeni spocivajici v nedodrzeni povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracoviste
kopie dokladt prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu a

— poruSeni Vv oblasti informa¢ni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se
zaméstnavanim zameéstnancl ze zahranici.

DalSi mimoiadna kontrolni akce prob¢hla od 10. 12. do 14. 12.2018 a byla zaméfena na
velkosklady a logisticka centra, kde byl opét predpoklad vétsiho poctu zaméstnancu. Pii této
mimofadné kontrolni akci bylo zahjeno 28 kontrol, z nichZ do konce roku dokonéeny 3.

V jednom ptipadé bylo kontrolou zjisténo poruseni spocivajici v nedodrZeni povinnosti
zamg&stnavatele mit v misté pracovisté kopie dokladti prokazujicich existenci pracovnépravniho
vztahu. Vzhledem ke skutecnosti, Ze v roce 2018 bylo dokonceno pouze 10 % ze zahdjenych
kontrol, je mozné ocekavat dalsi zjisténa poruSeni vyplyvajici z téchto kontrol pfi jejich
dokonceni v roce 20109.

V ramci ¢innosti jednotlivych inspektoratti prace byly v roce 2018 realizovany také regionalni
kontrolni akce zaméfené na NLZ. Tyto regionalni kontrolni akce byly zaméfeny na ty oblasti
podnikani kontrolovanych osob, které jednotlivé inspektoraty, dle zkuSenosti, vysledki
kontrolni ¢innosti a monitoringu, vyhodnotily jako rizikové.
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Jednotlivé inspektoraty prace vedou spravni fizeni zahdjend nejen na zakladé vlastnich
kontrolnich zjisténi, ale také spravni tizeni na zéaklad¢ zjisténi z kontrol provedenych Celni
sprdvou. Postupuji tak v souladu sustanovenim § 126 odst. 4 véty posledni zdkona o
zameéstnanosti.

Za poruseni pravnich piedpist v oblasti NLZ bylo v roce 2018 uloZeno 496 pokut v celkové
vySi 151 351 500 K¢. Z tohoto byly dvé pokuty ve vysi 22 000 K¢ ulozeny fyzickym osobam
za piestupek vykonu nelegalni prace.

Tabulka 10 - Podet a vySe pokut za nelegdlni zamé&stnavani uloZzenvch v roce 2018

- " once,t Vyse ulozenych
Divod uloZeni pokuty ulozenych okut v K&
pokut P

§ 139 odst. 1 pism. c¢) zdkona o zaméstnanosti, vykon 9 99 000
nelegalni préace fyzickou osobou
§ 139 odst. 1 pism. d) zdkona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegélni prace podle § 5 pism. e) 5 37 000
bod 1 (vykon prace mimo pracovnépravni vztah) nebo
bod 2 (cizinec bez povoleni k zaméstnani)
8 140 odst. 1 pism. c) zadkona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegélni prace podle § 5 pism. e)
bod 1 (vykon prace mimo pracovnépravni vztah) nebo 481 147126 500
bod 2 (cizinec bez povoleni k zaméstnani)
§ 140 odst. 1 pism. e) zdkona o zaméstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle 85 pism. e) bod 40 4166 000
3 (cizinec bez povoleni k pobytu)

Jedna se o pokuty ulozené ve spravnich fizenich v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2018, tj. ¢aste¢né
se muze jednat o pokuty za protipravni jednani zjisténa i kontrolami provedenymi
v pfedchozich obdobich. (Pocet pokut nelze scitat, nebot’ jedna pokuta miize zahrnovat vice
pirestupki.)

Za poruSeni informa¢ni povinnosti dle ustanoveni § 87 zakona o zaméstnanosti bylo v roce
2018 uloZeno celkem 431 pokut ve vysi 5 249 500 K¢&. Za poruSeni ustanoveni § 136 zakona o
zamg&stnanosti pak bylo v roce 2018 uloZeno celkem 396 pokut ve vysi 6 164 000 K¢. | v tomto
pfipadé¢ se jedna o pokuty za protipravni jednani zjisténa také kontrolami provedenymi
Vv predchozim obdobi, tedy nejen v roce 2018.

V roce 2018 bylo NLZ zjisténé kontrolami zahajenymi a dokon¢enymi v roce 2018 uloZeno 93
pokut v celkové vysi 29716 500 K¢. V piipadé nesplnéni informaéni povinnosti dle
ustanoveni § 87 zakona o zaméstnanosti bylo uloZeno celkem 121 pokut ve vysi 1 480 500 K¢
a za poruSeni ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti celkem 77 pokut ve vysi 971 000 K¢.
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Podstatnéd cast pokut za zjisténi z kontrol roku 2018 pak bude predmétem spravniho fizeni
v nésledujicich letech.

Tabulka 11 - Podet a vySe pokut ulozenych v roce 2018 za NLZ na zdkladé kontrol roku 2018

Pocet Vyse ulozenych
Divod uloZeni pokuty uloZenych y X
pokut v K¢
pokut
§ 139 odst. 1 pism. d) zdkona o zameéstnanosti,
umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e)
, , . o 1 7000
bod 1 (vykon prace mimo pracovnépravni vztah) nebo
bod 2 (cizinec bez povoleni k zaméstnani)
8140 odst. 1 pism. c) z&kona 0 zaméstnanosti,
umoznen’l Vykor}u nelhegalm pracev po,dle’ §5 pism. e) 90 99 148 500
bod 1 (vykon prace mimo pracovnépravni vztah) nebo
bod 2 (cizinec bez povoleni k zaméstnani)
§140 odst. 1 pism. e) zdkona o zameéstnanosti,
umoznéni vykonu nelegéalni prace podle § 5 pism. e) 7 561 000
bod 3 (cizinec bez povoleni k pobytu)

(Pozn. Jedna se o pokuty za protipravni jednani, zjiSt€na kontrolami zah4jenymi a dokoncenymi
v roce 2018. Pocet pokut nelze scitat, nebot’ jedna pokuta mlze zahrnovat vice piestupkii.)

Vykon a umoznéni nelegélni prace patfi mezi patologické jevy, které¢ maji dopad nejen do
oblasti pracovnépravni, ale také do oblasti vefejnych rozpoctli a financi. Subjekttim, které
vykon nelegalni prace umoznuji, mize poskytovat nezadouci konkuren¢ni vyhodu. Samotnym
vykonem nelegalni prace si fyzické osoby, mimo jiné, odpiraji moznost ochrany, kterou jim
poskytuji pracovnépravni piedpisy. Nelegalné pracujici neni zpravidla ucasten na socialnim
pojisténi, coz mize mit v budoucnosti vliv také na jeho socialni zazemi.

Setrvat proto v nastoleném trendu provadéni kontrol v oblasti NLZ je tak vice nez nezbytné.
Ukolem organti inspekce prace je ptisobit nejen represivné, ale také preventivng a to nejen na
zaméstnavatele, umoznujici vykon nelegdlni prace, ale také na zaméstnance, kteti by se mohli
vykonu nelegalni prace dopustit.

Pozitivni skuteCnosti je stale rostouci informovanost a pravni povédomi, a to jak na stran¢
zam@&stnavatell, tak na strané zaméstnanct, o pravech a povinnostech spojenych s vykonem
zavislé prace. Poctivi zaméstnavatelé chapou prospésnost kontrol a vnimaji je jako preventivni
nastroj pred nekalymi soutéznimi praktikami, mezi které NLZ bezesporu patii, a pfipadné jako
nastroj narovnani konkurencniho prostfedi, které je témito praktikami naruSeno. Naplnéni
preventivni role provadénych kontrol potvrzuje také skuteCnost, ze pii naslednych ¢i
opakovanych kontrolach jiz byvaji nedostatky zjistény v mnohem mensi mife nebo viibec.
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Nedilnou soucasti ¢innosti kontrolnich organt je také poskytovani konzultaéni a poradenské
¢innosti, kterd je poskytovana nejen v ramci samotnych kontrol, kdy kontrolovana osoba ¢i
zamg&stnanec projevi vili svou ¢innost vykonavat v souladu s pracovnépravnimi ptedpisy, ale
také prostfednictvim elektronické ¢i osobni komunikace v ramci zédkladniho pracovnépravniho
poradenstvi, které je poskytovano SUIP a v ramci viech OIP.

3.2 Zastrené zprostiredkovani zaméstnani

Oblasti agenturniho zaméstnavani se SUIP primarné vénuje v ramci kontrol spadajicich do
oblasti pracovnépravnich vztahti. Samotné zprostfedkovani zaméstnani mize byt realizovano
ttemi formami — vyhledanim zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a
vyhledanim zaméstnanct pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily, zaméstnavanim
fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele a také poradenské a informacni
¢innost v oblasti pracovnich ptilezitosti. Pro pfisluSnou formu zprostfedkovani zaméstnani pak
musi mit agentura prace (at’ se jiz jedna o fyzickou ¢i pravnickou osobu) povoleni.

Kromé této zakladni podminky je nejen ZoZ, ale take zakonikem prace kladena na
zprostiedkovani zaméstnani, zejména realizované¢ho formou zaméstnavani fyzickych osob za
ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kladena fada podminek a povinnosti, které se vztahuji
nejen na samotné agentury prace, ale také na uzivatele. Z pohledu piidélovanych zaméstnanci
se jedna zejména o splnéni povinnosti, které maji za cil zachovat rovné pracovni a mzdove
podminky ptidélovanych zaméstnancii a kmenovych zaméstnanct uzivatele.

Kontroly realizované ze strany organii inspekce prace v poslednich tfech letech vSak ukazuji na
skuteénost, Ze dochazi stale ¢astéji k zneuzivani tohoto zavedeného institutu formou zastfeného
zprostiedkovani zaméestnani.

Do legislativy byl pojem zastfené¢ho zprostfedkovani a s nim souvisejici prestupky zaveden az
novelizaci ZoZ, ktera nabyla G¢innosti dne 29. 7. 2017. Zastfené zprostfedkovani bylo nové
definovano ustanovenim § 5 pism. g) zakona o zamé&stnanosti jako ¢innost pravnické nebo
fyzické osoby spocivajici v prondjmu pracovni sily jiné pravnické osobé€ nebo fyzické osobg,
aniz by byly dodrzeny podminky pro zprosttedkovani zameéstnani realizované formou
zaméstnavani fyzickych osob za tcelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi
jiné pravnicka ¢i fyzicka osoba, kteréd praci piid€luje a dohlizi na jeji provedeni.

Novelizace zavedla také novy prestupek, kter¢ho se dopousti fyzicka, pravnicka ¢i fyzicka
podnikajici osoba, ktera zastiené zprostiedkovava zaméstnani. Fyzické osob& miize byt za tento
ptestupek ulozena pokuta az do vyse 5 000 000 K¢. Pravnické osob¢ a fyzické podnikajici osobé
pak pokuta v rozsahu 50 000 — 10 000 000 K¢. Pted touto novelizaci a zavedenim pojmu
zastifené zprostiedkovani zaméstnani do legislativy byl pronajem pracovni sily bez dodrzeni
podminek pro zprostfedkovani zaméstnani organy inspekce prace hodnocen jako piestupek
zprostiedkovani zaméstnani bez fadného povoleni k této ¢innosti, za ktery bylo mozné jak
fyzické osobé, tak pravnické ¢i fyzické osobé podnikajici ulozit pokutu maximalné do vyse
2 000 000 K¢. Vymezeni pojmu zastfeného zprostiedkovani zaméstnani, stejné jako doplnéni
souvisejiciho prestupku a pokuty na irovni umoznéni vykonu nelegélni prace, jasnéji vymezilo
nejen samotny pojem, ale také jeho zavaznost a spolecenskou nebezpecnost.
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Kontrolni ¢innosti zaméfené na oblast agenturniho zaméstnavani se SUIP vénuje jiz vice nez
deset let. Od roku 2016 jsou vSak mezi hlavni kontrolni oblasti zafazeny také kontroly zamétené
na oblast zastfen¢ho zprostiedkovani zaméstnani. Tyto byly v roce 2016 realizovany formou
mimoiadné kontrolni akce a od roku 2017 jsou zafazeny mezi kontrolni priority organii
inspekce prace v oblasti zaméstnanosti.

V piipadé zastieného zprostfedkovani zaméstnani se v praxi nejcastéji jedna o pripady, kdy je
fadné zaméstnani fyzickych osob za tucelem vykonu jejich prace pro uzivatele zastirano
uzavienym obchodnim vztahem. Obchodni smlouvou, at’ se jiz jednd o smlouvu o dilo,
vzdjemné spolupraci ¢i mandatni smlouvu, je pak nejCastéji nahrazovana tfadné uzaviena
dohoda o docasném pfidéleni zaméstnance mezi agenturou prace a uZivatelem.

Pti kontrole je kazdy jednotlivy pfipad inspektorem peclivé a individualné posuzovan podle
vSech konkrétnich okolnosti a inspektor se zabyvé ptedevsim otazkou, zda je vztah dvou
subjektii vztahem agentury prace a uzivatele a mé¢lo by se tedy jednat o agenturni zaméstnavani,
piipadné tedy jeho zastienou formu, nebo zda jde skute¢né o Cisté obchodni vztah.

Jak jiz bylo zminéno, mnohdy se inspektofi pfi kontrole setkaji s ptipady, kdy je spoluprace
dvou subjektl oSetfena Ramcovou smlouvou o dilo. Dle ob¢anského zakoniku se vSak dilem
rozumi zhotoveni ur€ité véci, nespada-li pod kupni smlouvu, a dale udrzba, oprava nebo Uprava
véci, nebo Cinnost s jinym vysledkem. Dilem je tak vysledek urcité ¢innosti, za kterou je mozné
urcit odpovédnost za vady takového dila, nikoliv samotna ¢innost, jak tomu v téchto ptipadech

byva.

-----

smluvné je svéii jiné spolecnosti, kterd se na danou ¢innost specializuje, nesmi tento subjekt
pozadovat plnéni téchto vyélenénych Cinnosti uritym pocétem pracovnikd, ale tato jina
spole¢nost sama rozhoduje o zpisobu plnéni, o po¢tu pracovniki, ktefi se budou na dané
¢innosti podilet, tuto sluzbu provadi na své naklady a na svou odpovédnost. V ptipadé pronajmu
pracovni sily naopak pronajimatel (tedy agentura prace) své zaméstnance, které pridélil
k vykonu prace u uZzivatele, pfi jejich ¢innosti nefidi a nema ani odpovédnost za vysledek prace
téchto svych pfidélenych zaméstnanci.

Se zastirdnim zprostfedkovani zaméstnani se inspektofi setkdvaji nejen u obchodnich
spolecnosti, které z riznych diavodi povoleni k piislusné form¢ zprosttedkovani zaméstnani
nemaji, a presto se jako agentura prace chovaji, tak také u spole¢nosti, které sice ptislusnym
povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani disponuji, ale pfesto pridéluji své zaméstnance k
uzivateli na zékladé¢ obchodnich vztahii, namisto uzavieni dohody o docasném ptidéleni
zamé&stnance k uzivateli, tak jak to vyzaduje zakonik prace. Vyjimecné nejsou ani piipady, kdy
agentura prace platné povoleni v minulosti méla, nicméné jim v soucasné dob¢ jiz nedisponuje,
a presto ¢innost zprostiedkovani zaméstnani dale vyviji — ¢asto praveé vyse zminénou zastfenou
formou.

Shodné¢ s pfedchozim rokem se také v roce 2018 inspektoti pfi kontrolni ¢innosti setkavali se
zastfenym zprostiedkovanim zameéstnani u agentur prace a spoleCnosti se zahrani¢nimi
statutarnimi zastupci. Ve snaze zajistit potiebnou pracovni silu se pfi kontrole na pracovisti
Casto nachazeli zaméstnanci hned nékolika spolecnosti. Stejné tak stale narustaji piipady, kdy
je do uzavienych obchodnich vztahli zapojeno vice subjekti (tzv. fetézeni) a rozkli¢ovani téchto
obchodnich vztahi je velmi naro¢né. Nebylo tak vyjimkou, ze na zédklad¢ kontroly provedené
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na jednom pracovisti doslo nasledné k zahajeni n€kolika dalSich kontrol u subjekti, které na
daném pracovisti také ptisobily. Inspektofi se také setkavali s tim, Ze se subjekty, pro které byla
na daném pracovisti prace vykonavana, ziikaly odpovédnosti za pracovniky nachézejici se na
tomto pracovisti a svoje jednani dokladaly uzavienymi obchodnimi smlouvami. Toto pifendSeni
odpovédnosti Casto konéilo u zaméstnavatele, ktery byl nekontaktni nebo v ramci kontroly
neposkytoval zadkonem stanovenou soucinnost. Nesoucinnost a neochota spolupracovat pfi
kontrole se projevovala nejen ze strany kontrolovaného subjektu, ale také ze strany uZzivatell ¢i
samotnych zaméstnanct vykonavajicich praci. Kontrolované osoby se pak Casto snazily mafit
¢i alesponn prodlouzit kontrolu a kontrolnimu organu ptedkladaly zavadéjici doklady a
informace.

S Casovou narocnosti kontrol zaméfenych na oblast zastfeného zprostiedkovani zaméstnani
souvisi také skutecnost, ze v mnohych ptipadech byl kontrolovanou osobou zahrani¢ni subjekt,
jehoz sidlo se nenachazelo na izemi CR a komunikace s nim tak byla velmi zdlouhava.

V piipadech téchto kontrol byla v hojné mife vyuzivana spoluprace s CSSZ, a to predevsim v
oblasti zjiStovani piislusnosti k pravnim pfedpisiim v souvislosti se zaméstnavanim cizinct a
také Systému pro vyménu informaci o vnitrnim trhu IMI, ktery zjednodusuje vyménu informaci
mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

Velmi Casto se inspektofi pii téchto kontrolach setkévali s cizinci, kdy jistou prekazku
V kontrolni ¢innosti piedstavovala také jazykova a komunikacni bariéra. Nejen cizinci, ale také
ob¢ané CR a jinych zemi EU maji ¢asto velmi nizké povédomi o legislativé upravujici
zprostiedkovani zaméstnani; neziidka se tak pii kontrole stavalo, Ze tito kontrolovani
pracovnici nebyli schopni oznacit a identifikovat svého skute¢ného zaméstnavatele a mnohdy
ani neméli tuseni, Ze jejich skute¢ny zamé&stnavatel neni totozny s tim, na jehoZ pracovisti praci
vykonavaji.

Kontroly zaméfené na oblast zastieného zprostiedkovani zaméstnani byly ¢asto doprovéazeny
zjisténim vykonu a umoznéni vykonu nelegalni prace, zejména cizincim.

V roce 2018 bylo provedeno celkem 268 kontrol pifimo zaméfenych na oblast zastieného
zprostiedkovani zaméstnani. Kontroly probéhly celkem u 248 subjektu, z toho se ve 243
ptipadech jednalo o pravnické osoby a v 5 piipadech o podnikajici fyzické osoby.

Kontroly byly provadény na tizemi celé CR a jednalo se piedev§im o vétsi pramyslové arealy,
vyrobni haly a stavby — tedy pracovisté s vét§im poctem zaméstnanct a také pracoviste, kde je,
vzhledem k provadéné praci vétsi potieba pracovni sily.

Pti kontrolni ¢innosti byly inspektoraty vyuzity nejen zkusSenosti z predchozi kontrolni ¢innosti,
ale také mistni znalost inspektori a cileny monitoring vytipovanych pracovist. Podstatnym
zdrojem informaci byly také podnéty, at’ jiz sméfujici do oblasti agenturniho zaméstnani tak
také do oblasti umoznéni vykonu nelegalni prace. Tyto podnéty jsou podavany jak ze strany
vefejnosti, tak ze strany spravnich organd, napif. Ministerstva vnitra — Odboru azylové a
migracni politiky, které poskytlo inspektoratiim informace o mozném NLZ a neopravnéném
agenturnim zameéstnavani, ziskané pti udélovani ¢i prodluzovani povoleni k pobytu pro cizince.
V piipadé podnétii ze strany vefejnosti se jak OIP tak SUIP stale ¢astéji setkavaly s podnéty
podavanymi cizinci. S ohledem na charakter kontrol a predevsim piedpoklad vétsiho mnozstvi
cizincli na pracovisti, byly tyto kontroly provadény také ve spolupréci s Policii CR, Sluzbou
cizinecke policie.
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Pfi kontrolach zaméfenych na zastifené zprostfedkovani zaméstnani bylo zjisténo celkem 817
poruseni pracovnépravnich predpist, pii¢emz zastiené zprostiredkovani zaméstnani, tak jak
je definovano ustanovenim § 5 pism. g) zdkona o zaméstnanosti, bylo zjisténo u 116 subjektii.

V ramci téchto kontrol bylo zjisténo také 397 osob pii vykonu nelegalni prace — ve 4
ptipadech se jednalo o ob&any CR, ve 49 piipadech pak o ob&any jinych zemi EU (nejpodetndji
byli zastoupeni ve 36 piipadech ob¢ané Bulharska) a ve 344 ptipadech o cizince — obCany ze
zemi mimo EU, kdy byli nejpocetnéji zastoupeni ob¢ané Ukrajiny (ve 321 pfipadech) a obéané
Moldavska (v 17 ptipadech).

Stejné jako v pfedchozich letech doprovazelo kontroly primdrné zaméfené na zastiené
zprosttedkovani zaméstnani také porusovani jinych pracovnépravnich predpisti. Nejcastéji se
jednalo o tato poruseni:

— 81 poruSeni v oblasti informa¢ni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se
zaméstnavanim zaméstnancu ze zahranici,

— 39 poruSeni v oblasti dodrzovani podminek, za kterych je mozné zprostfedkovavat
zaméstnani (tedy na zaklade povoleni k ptislusné forme zprostiedkovani zaméestnani),

— 26 poruseni v oblasti povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracovisté kopie dokladu
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu,

— 9 poruSeni Vvoblasti evidentni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se
zaméstnavanim zaméstnancu ze zahranici,

— 6 poruseni v oblasti piidélovani zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uzivatele
(zejména v oblasti obsahu pisemného pokynu pfidéleni zaméstnance k uZivateli a
nezabezpeceni srovnatelnych podminek),

— 4 poruseni v oblasti nalezitosti dohody o do¢asném ptidéleni uzaviené mezi agenturou
prace a uzivatelem.

Krom¢ kontrol zamétenych na tuto oblast bylo zastiené zprostredkovani zaméstnani zjisténo
u dalSich 126 subjekti v ramci kontrol, které byly primarn¢ zaméteny na jinou kontrolni oblast,
zejména na zamestnanost.

Zasttené zprostfedkovani zaméstndni bylo nejcastéji konstatovano u subjektli v odvétvi
stavebnictvi (45 subjekti), v profesnich, védeckych a technickych ¢innostech (33 subjektu),
v odvétvi velkoobchod a maloobchod; opravy a ddrZzba motorovych vozidel (32 subjektt) a v
administrativnich a podpurnych ¢innostech (27 subjekti).

Za prestupek zastieného zprostfedkovani zaméstnani bylo v roce 2018 uloZeno celkem 29
pokut v celkoveé vysi 7 123 000 K¢&. Jedna se o vSechny pokuty uloZené v roce 2018, ¢astecné
se tedy mize jednat o pokuty za zastfené zprostfedkovani zameéstnani zjisténé kontrolami
provedenymi v roce 2017.

Pfi soucasné situaci na tuzemském trhu prace a nedostatku pracovnich sil se zaméstnavatelé
stale castéji uchyluji k vyuzZivani sluzeb agentur prace, at’ uz se jedna o vyhledavani
potencidlnich zaméstnanci, napt. z fad cizincl nebo o prondjem této pracovni sily. Na obé¢ tyto
formy ziskdvani pracovnikl je vSak legislativou kladena fada pozadavki, které se subjekty
v mnohych ptipadech snazi obejit, at’ jiz zastiranim vztahi vyplyvajicich z agenturniho
zamé&stnavani nebo formou umoznéni vykonu NLZ.
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Vysledky kontrol zaméfenych na tuto problematiku v poslednich tfech letech jasné ukazuji, ze
je opodstatnéné vénovat této problematice zvySenou pozornost. Kontroly zastfené¢ho
zprostfedkovani zaméstnani jsou proto zafazeny mezi hlavni kontroly v oblasti zamé&stnanosti
take v roce 2019.

3.3 Plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim

Nedilnou soucasti kontrolni Cinnosti organti inspekce prace v oblasti zaméstnanosti jSOu
kontroly plnéni povinnosti zaméstnavatelti zaméstnavat 0soby se zdravotnim postizenim (OZP)
ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnanci.

Zaméstnavani OZP je dulezité nejen z ekonomického hlediska, ale zapojeni do pracovniho
procesu je ptinosné také z psychologického hlediska a sniZuje riziko vylouceni ze spole¢nosti.
Dlouhodoba opatfeni upravena v zdkoné o zaméstnanosti maji za cil, aby zaméstnavatelé
zaméstnavali V pracovnim poméru co nejvice téchto osob.

SUIP provadi kontroly na tomto Gseku na zakladé podkladti poskytnutych generalnim
feditelstvim a kontaktnimi pracovisti UP CR, jejichZ informaéni systém obsahuje jak informace
0 jednotlivych zaméstnavatelich, ktefi jsou povinni OZP zaméstnavat, tak 1 informace o
poskytovatelich nahradniho plnéni. V pfipad¢ poskytovateli nédhradniho plnéni jsou pro
kontrolni ¢innost dilezité informace o rozsahu poskytovaného nahradniho plnéni, nebot’ zakon
o zamestnanosti stanovi poskytovatelim limit pro poskytnuti svych vyrobkl a sluzeb nebo
poskytnuti zakazky. Tim, Ze novela zakona o zamé&stnanosti uklada dodavateli povinnost vloZzit
do evidence nahradniho plnéni udaje o poskytnutém plnéni do 30 kalendainich dnd od jeho
zaplacenti, ziska odbératel priibéZnou informaci o tom, zda byl ¢i nebyl dodavatelem zahrnut do
rezimu ndhradniho plnéni. Odbérateltim je i tak nadale doporuovano, aby si prostfednictvim
smluvng sjednali s dodavateli odpovédnost za poskytovani spravnych udajt, na jejichz zaklade
je vypocitavano plnéni povinného podilu, a to v¢etné sankci, tak aby bylo mozné ptedejit
ptipadnym sporim v této oblasti. Dle zakona 0 zaméstnanosti za plnéni povinného podilu
formou odbéru vyrobkl a sluzeb a zadavanim zakazek odpovidd odbératel a odpovédnost
dodavatele za spravnost tdaji poskytnutych odbérateli ani nadale neni zdkonem feSena.

Pro realizaci kontrol byly podkladem také poznatky z vlastni kontrolni ¢innosti a v neposledni
fad¢ 1 podnéty smétujici do této oblasti.

Z kontrolni c¢innosti dlouhodobé vyplyva, Ze mnoho zaméstnavatell neplni povinnost
zaméstnavat OZP v zdkonem stanoveneé vysi ani neplni zdkonnou povinnost nékterou z dalSich
forem nahradniho plnéni, tj. odbérem vyrobkd, sluzeb nebo zadanim zakazek zaméstnavateltim
s vice jak 50 % OZP (od 1. 1. 2018 od zaméstnavatelt, se kterymi UP CR uzaviel dohodu o
uzndni zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace podle § 78 zékona o
zameéstnanosti) nebo odvodem do statniho rozpoctu v zdkonem stanovené 1hité, tedy do 15. 2.
nasledujiciho roku. V mnoha ptipadech je z kontrolni ¢innosti patrné, ze k nesplnéni povinnosti
dochézi i z divodu nespravného vypoctu.

Zaméstnavatelé také Casto nedodrzi zakonem stanovenou povinnost do 15. 2. nasledujiciho
roku pisemné ohlasit piisluiné krajské poboéce UP CR plnéni povinného podilu zaméstnavani
OZP, veetné zplisobu plnéni.
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V roce 2018 bylo u 165 subjekti zahajeno celkem 184 kontrol zaméfenych na tuto oblast,
z toho celkem 158 kontrol bylo v tomto roce i dokonéeno. Z tohoto poctu bylo 175 kontrol
zahajeno u zaméstnavatelt a 9 kontrol bylo zahajeno u poskytovatelti nahradniho plnéni.

Kontrolni ¢innost byla v roce 2018 nové zaméfena na plnéni povinnosti stanovenych novelou
zdkona o zaméstnanosti ucinnou od 1. 10. 2017, kterd se tyka evidence nahradniho plnéni.
Pfedmétem nové pravni Gpravy byla elektronicka evidence ndhradniho plnéni, kterd zajistuje
dodrZovani limitu stanoveného pro objem nahradniho plnéni a zvySuje pravni jistotu odbératelt
nahradniho plnéni. Evidence nahradniho plnéni tak poskytuje piehled o vSech dodavkach
realizovanych pro tucely plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP, a tim vylucuje
ptekracovani limitu.

Pii samotnych kontrolach zaméstnavateli byl vzdy kontrolovan vypocet priamérného
pfepocteného poctu vSech zaméstnancli v pracovnim poméru s naslednym vypoctem vyse
povinného podilu a dale primérny pfepocteny pocet zaméstnanci OZP v pracovnim poméru.
U zaméstnanct se zdravotnim postizenim vzdy ovétovan i jejich status.

V roce 2018 bylo z celkového poc¢tu 169 dokonéenych kontrol (z toho 11 dokoncovanych
kontrol z roku 2017) sméfujicich do oblasti plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP
zjisténo celkem 226 poruseni, z nichZ nejcastéjsSi byly:

— 110 poruSeni spocivajici v nesplnéni zakonné povinnosti zaméstnavat OZP ve
stanovené vysi 4 % povinného podilu dle ustanoveni § 81 zakona o zaméstnanosti,

— 67 poruseni spocivajici v nesplnéni ohlaSovaci povinnost o plnéni povinného podilu v¢.
uvedeni zptisobu plnéni mistné piisluiné krajské poboéce UP CR dle ustanoveni § 83
zékona o zamé&stnanosti.

Tak jako v minulych letech bylo nej¢astéjsim porusenim nesplnéni povinnosti provést odvod
do statniho rozpoctu ve 1hité do 15. 2. nasledujiciho roku. Pokud zaméstnavatelé neprovedou
odvod do 15. 2. néasledujiciho roku, pak dle zakona o zamé&stnanosti nesplnili povinny podil
zaméstnavani OZP. Tato situace muze nastat i tim, ze zaméstnavatelé nepostupovali pii svém
vypoctu podle § 81 odst. 6 zakona o zaméstnanosti, ktery stanovi, ze zplsob vypoctu
prumérného pfepocteného poctu zaméstnancti, zpiisob naplnéni celkové vyse poskytovanych
vyrobkil a sluzeb nebo poskytovanych zakézek a zplisob vypoctu plnéni povinného podilu
stanovi ministerstvo provadécim pravnim predpisem, tedy vyhl. & 518/2004 Sb.
Zamgéstnavatelé Casto spoléhaji na vypocet provedeny téetnim programem, aniZ jsou schopni
tento vypocCet zkontrolovat. Dal§im poruSenim bylo nedodrzeni lhiity pro ohldseni plnéni
povinnosti, ktera je dle ustanoveni § 83 zakona o zamé&stnanosti stanovena rovnéz ve lhtté do
15. 2. nésledujiciho roku.

Za poruseni zji$téna z téchto kontrol bylo v roce 2018 ulozeno celkem 42 pokut v souhrnné
vysSi 1108 000 K¢. DalSich 51 pokut v celkové vysi 518 000 K¢ bylo uloZeno na zakladé
podkladt poskytnutych ze strany UP CR, kdy spravni ¥izeni bylo zah4jeno bez kontroly.

Z inspekéni ¢innosti vyplyva, Ze tato problematika je pro zaméstnavatele stale spiSe okrajovou
zalezitosti, které nevénuji paticnou pozornost. V rdmci kontrol je poskytovano poradenstvi pti
vypoctu prumérného piepoéteného poctu zaméstnancd, ktery ¢ini mnohym zaméstnavatelim
stale problémy. Zaméstnavatelé také ¢asto poukazuji na to, Ze v pfipadé nahradniho pInéni je
vypocet slozity a administrativné velmi naro¢ny.
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Naopak zavedeni elektronické evidence nahradniho plnéni je velkym pomocnikem nejen pii
kontrolach zaméstnavatelti vyuZivajicim nahradni plnéni, ale i pfi kontrolach poskytovatel
nahradniho plnéni, kdy tato evidence vSem piehledné zobrazuje nejen limity jednotlivych
poskytovatelti ndhradniho plnéni, ale i jednotliva ndhradni plnéni.

S ohledem na stale se opakujici zjisténi je nutné i vroce 2019 vénovat této problematice
patfi¢nou pozornost. Kontrolni innost se zamé&ii na ty zaméstnavatele, kteii dle informaci UP
CR méli plnit povinnost zamé&stnavat OZP a v hlaeni UP CR deklarovali povinnost odvodu do
statniho rozpoctu, ale tento neodvedli v zdkonem stanovené lhite, ptipadné vibec. Jesté vice
se inspektofi zaméfi na kontrolu objemu skute¢né poskytovaneho a odebraného nahradniho
plnéni jednotlivymi zaméstnavateli v ndvaznosti na elektronickou evidenci nahradniho plnéni.
Stejné jako v predchozich letech i v roce 2019 je cilem SUIP nejen kontrolni, ale i poradenska
¢innost v této oblasti, tak aby i nadale dochazelo ke zvySeni pravniho védomi zaméstnavatelt.

3.4 Rovné zachazeni a zakaz diskriminace pri uplatiovani prava
na zaméstnani

Kontrolni ¢innost organti inspekce prace se i v roce 2018 zaméfila na oblast rovného zachazeni
a zékazu diskriminace pfi uplatiovani prava na zaméstnani. Kontroly v této oblasti jsou
provadény jak na zaklad¢ obdrzenych podnétti ke kontrole, tak na zaklad¢ vlastniho
monitoringu OIP. Neni ani vyjimkou, Ze se touto oblasti inspektoii zabyvaji také pii své dalsi
kontrolni ¢innosti.

Dosavadni kontrolni ¢innost organt inspekce prace potvrzuje, ze pii uplatiovani prava na
zaméstnani stale dochéazi ke znevyhodnéni osob na trhu prace, zejména z hlediska véku a
pohlavi. Vyplyva to hlavné z inzerovanych nabidek zaméstnani, z poradenské ¢innosti OIP, ale
i z obdrzenych podnéti ke kontrole.

Dle zékona o zaméstnanosti je pfi uplathovani prava na zaméstnani zakazana jakakoliv
diskriminace a hlediska pro vybér zaméstnancii musi zaruCovat rovné piilezitosti vSem
fyzickym osobam uchézejicim se o zaméstnani. Organy inspekce prace se také zaméfuji na
nabidky zaméstnani, u nichz pozadavky pro vybérova fizeni nejsou formulovany neutralné,
piipadné odrazuji ptipadné zajemce omezenimi z hlediska zdravotniho stavu, pohlavi, véku a
dalsich divodi, jak je definuje ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o zamé&stnanosti, aniZ je pro to
opravnény véeny divod.

Statni urad inspekce prace ptijal v roce 2018 v oblasti rovného zachazeni a zakazu diskriminace
pfi uplatiiovani prava na zameéstnani celkem 45 podnétli upozornujicich na mozné diskriminac¢ni
jednani.

OIP provedly v oblasti diskriminace a rovného zachazeni pii uplatiovani prava na zameéstnani
celkem 265 kontrol, z toho bylo 23 kontrol realizovano na zakladé podnétu. V' 220 ptipadech
byla sledovana oblast hlavnim pfedmétem kontroly a ve 22 ptipadech byla oblast diskriminace
a rovného zachdzeni pii uplatiovani prava na zaméstnani vedlejSim predmétem kontroly, napf.
kontrol zaméfenych na odhalovani NLZ. Kontroly byly provedeny u 258 zaméstnavateli, z
toho bylo 191 pravnickych a 67 fyzickych osob.
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Pfedmétem kontrol tak jako v pfedchozich letech byly nejcastéji uvetejnéné volné pracovni
pozice s moznym diskriminaénim charakterem, napf. zeny na tklid, pokojska, studentka,
hosteska-studentka, prodavac/ka, asistent/ka, ¢iSnik/servirka, brigadnice, dichodkyné apod.

V ramci kontrol s plivodné jinym zaméfenim, napf. na oblast NLZ a kontrol provadénych na
zakladé¢ monitoringu, byly zjiStovany diskrimina¢ni nabidky zaméstnani piimo na
provozovnach (vylohy, vstup do provozovny apod.). Nejcastéji se jako v minulych letech
jednalo o diskrimina¢ni nabidky zaméstnani, spocivajici v poZadavku pracovnika ur¢itého véku
nebo pohlavi.

Inspekéni Cinnosti a na zakladé podanych podnétti bylo zjisténo, Ze tak jak dnesSni spole¢nost
pfesouva svou komunikaci do virtudlniho prostoru mobilnich siti, internetovych stranek a
socialnich siti, ptesouva se do tohoto prostoru i moznost vyhledavat zde vhodné kandidaty na
ur€ité pracovni pozice, at’ uz stfedniho managementu ¢i administrativnich pozic, ale i
délnickych a femeslnych pozic. Tyto pracovni nabidky se uvefejiiuji na socidlnich sitich
(Facebook, Twitter apod.) v uzavienych komunitnich skupinach, kam se u¢astnik musi
zaregistrovat a vstupuje tak do uzaviené skupiny dobrovolné¢. Nasledné pokud se mu diskuse o
piipadné pracovni pozici zda byt diskrimina¢ni, poda podnét inspektoratu k provéteni.

Po provedenych kontrolach zaméfenych na nabidky volnych pracovnich pozic s
diskrimina¢nimi znaky kontrolované osoby vétSinou zjednaly ndpravu, nabidky pracovnich
pozic opravily tak, aby byly v souladu se zakonem, nebo je nasledn¢ odstranily. Ve vétsSing
piipadti kontrolované osoby ujistovaly inspektory a snazily se jim prokazat, Ze jejich jednani
nebylo imyslIné a neslo o znevyhodnéni nebo naopak zvyhodnéni n¢které skupiny na tkor jiné.
Zaméstnavatelé totiz Casto uvedli pohlavi, protoZze dle jejich zkuSenosti a zaZitého
spolecenského vnimani by opacné pohlavi nemélo zajem danou profesi vykonavat. Inspektofi
se setkavaji i s tim, Ze kontrolované osoby se v n¢kterych piipadech citi dotéeny, Ze jim zakony
nafizuji, koho si maji nebo nemaji hledat na sva volna pracovni mista.

Dalsi oblasti, kterou se inspektofi pti kontrolach zabyvali, byla mozna diskriminace a nerovné
zachazeni p¥i vybérovych Fizenich. Prokazovani poruseni v této oblasti je komplikované kvili
tomu, Ze se téméei vzdy jednd o tvrzeni proti tvrzeni, kdy uchaze¢ o zaméstnani (zpravidla
podatel podnétu) tvrdi, Ze mu byly v ramci vyb&rového tizeni pokladany nevhodné otazky, a
kontrolovana osoba toto zcela popira. Prestoze byly vSechny fyzické osoby pied sepisovanim
zaznamu o poskytnuti soucinnosti fadné pouceny o tom, ze maji odpovidat pravdivé, setkavali
se inspektofi stim, Ze ztéchto kontrolnich tkonti n€kdy vyplynuly dvé naprosto odlisna
vyjadifeni k pribéhu vybérového fizeni hlavné v pifipadé, kdy u vybérového fizeni byly
pritomné pouze dvé osoby (podatel podnétu a kontrolovana osoba). Prokazovani bylo v téchto
piipadech velmi obtizné, nebot neexistuje zakonna povinnost po urcitou dobu uchovavat
podklady z vybérovych fizeni.

Bohuzel z praxe vyplyva, ze zaméstnavatel se nakonec saim rozhodne, kterého uchazece o
zaméstnani piijme nebo nepfijme do zaméstnani. | kdyZ inzerce volnych pracovnich pozic
nebude obsahovat diskriminaéni prvky, nelze zdkonnym zpiisobem zabranit tzv. skryté
diskriminaci.

Situace Vv oblasti kontroly zakazu diskriminace a rovného zachazeni pied vstupem do
zaméstnani je v podstaté¢ stejnd jako V piedchozich letech. U zaméstnavateli, ktefi maji
personalni oddéleni, nedochazi ke zjevné diskriminaci téméf vibec, a pokud k ni dochazi, jedna
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se o diskriminaci skrytou, ktera je nesnadno prokazatelna. Naopak u menSich zaméstnavatelu,
ktefi nemaji personalni oddéleni, jsou patrna stale stejna pochybeni. Zaméstnavatelé stale
nespatifuji nic Spatného na tom, ze hledaji napt. ,prodavacku - dichodkyni®. Zakaz
diskriminace na zaklad¢ pohlavi nebo v&ku stale neni u mensich ¢eskych zaméstnavatelt
samoziejmosti.

V roce 2018 bylo pii 219 kontrolach zjisténo celkem 267 poruseni, pri¢emz inspektofi
konstatovali poruseni pracovnépravnich piedpist v nasledujicich oblastech:

— 37 poruseni spocivajici v nerovnem zachazeni s fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo
na zameéstnani dle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o zaméstnanosti,

— 49 poruseni spocivajici v diskriminaci pfi uplatiovani prdva na zaméstnani dle
ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o zaméstnanosti,

— 181 poruseni spocivajici v uvetejnéni diskriminacni nabidky zaméstnani dle ustanoveni
§ 12 odst. 1 a 2 zdkona o zaméstnanosti.

Nejcastéji byly v oblasti rovného zachazeni a zdkazu diskriminace pii uplatiovani prava na
zaméstnani ukladany pokuty za diskrimina¢ni nabidky zaméstnani, nikoli vSak v maximalni
mozZné vysi, ale aby plnily preventivné vychovny ucel a zabraniovaly znevyhodiovani osob na
trhu prace.

V roce 2018 bylo zaméstnavatelim ulozeno za ptestupky a spravni delikty v oblasti rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace pii uplatfiovani prava na zaméstnani celkem 53 pokut
v celkové vysi 253 000 K¢ z kontrol provedenych v roce 2017 a 2018.

Cetnost zjisténych poruseni odraZi nizkou miru informovanosti zaméstnavateld o jejich
povinnostech vyplyvajicich ze zakona o zaméstnanosti. Zaméstnavatelé nékdy cilené, nékdy
neumyslné, stanovuji poZadavky na volné pracovni misto tak, aby jim to umoZznilo upfednostnit
urcitou skupinu uchazeci. Naopak kontroly zaméfené na vybérova fizeni ukazaly, Ze je obtizné
prokézat, zda byl uchaze¢ o zaméstnani odmitnut na zaklad¢ diskrimina¢niho kritéria, protoze
zamg&stnavatel vétSinou uchazece neinformuje o divodu odmitnuti.

I v roce 2019 bude Ufad pokradovat v dal§im prokolovani inspektort specialisti, kterym byla
tato kontrolni oblast svéfena, a to 1 za piispéni Kancelafe verejné ochrankyné prav. Pozornost
bude vénovéana také vzajemné vyméné zkusenosti z provadénych kontrol po celé Ceské
republice a inspektofi budou rovnéz piispivat k osvété v dané oblasti v ramci poradenské
¢innosti.
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4 Poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné

V oblasti poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné byly v roce 2018 kontroly provadény
primarné na zaklad¢ podnéti smétujicich do této oblasti, kterych bylo podano celkem 18.

V roce 2018 bylo zahajeno 18 kontrol, z toho 16 kontrol bylo zahajeno na zakladé podnétt,
jedna kontrola byla zahajena na zdkladé podnétu poukazujiciho na mozné poruSovani
pracovnépravnich ptredpist a v jednom piipadé se jednalo o naslednou kontrolu.

Celkem 11 kontrol, zahajenych v roce 2018 a koncem roku 2017 at’ na zakladé podnétu, tak
v ramci plnéni planu kontrol, bylo v prabéhu roku 2018 také dokonceno. Kontroly zahajené ke
konci roku 2018 budou dokonceny v roce 2019.

Téchto 11 kontrol bylo provedeno u 10 poskytovatelll sluzeb péce o dité v détské skupiné.
(Jeden poskytovatel mize poskytovat sluzbu péce o dité ve vice détskych skupinach.)

Dokonéenymi kontrolami bylo v 7 détskych skupinach zjisténo celkem 15 poruseni zdkona o
détské skuping.

Jednalo o tato poruSeni zakona:

— 5 poruseni spocivajici v nedodrzeni podminek kladenych na pecujici osobu, tj. na
fyzickou osobu, kterd je v zadkladnim pracovnépravnim vztahu s poskytovatelem sluzby
a kterd vykonava ¢innost ptimo ptisobici na dité, spoc¢ivajici v hlidani a péci o dité,

— 3 poruseni spocivajici v nedodrzeni podminky poskytovat sluzbu péce o dité v détské
skuping jen na zéklad¢ opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné,

— 3 poruseni spocivajici v nedodrzeni povinnosti poskytovatele uzavtit pied zahajenim
poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupin€ s rodiem pisemnou smlouvu o
poskytovani této péce a pozadavkil na ptilohy téchto uzavienych smluv,

— 2 poruseni spocivajici v nedodrzeni povinnosti poskytovatele vést evidenci déti,

— 1 poruSeni spocivajici v nedodrzeni stanoveného poctu pecujicich osob v jedné détské
skuping,

— 1 nedodrzeni povinnosti poskytovatele zptistupnit vnitini pravidla a plan vychovy a
péce v prostorach, v nichz je sluzba péce o dité¢ v détské skupiné poskytovana a které
jsou pristupné rodici, poptipad¢ téz zptistupnit vnitini pravidla a plan vychovy a péce
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup.

V 7 détskych skupinach bylo kontrolou zjisténo také poruseni pracovnépravnich predpisii. Mezi
nejcastéj$i poruSeni patii poruseni spocivajici v nedodrzeni pisemné formy pracovni smlouvy
a poruseni spocivajici v nedodrzeni povinnosti zaméstnavatele, mit v misté pracovisté kopie
dokladt prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu. V jednom piipadé doslo také ke
zjisténi mzdové diskriminace. Pfi kontrole détské skupiny byl zjistén také jeden nelegéalné
pracujici ob&an CR.

Pouze u 2 poskytovatelit nebylo kontrolou zjisténo zadné poruseni.

Za poruseni spadajici do oblasti poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupiné byly v roce
2018 ulozeny 3 pokuty v celkové castce 84 000 K¢.
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S ohledem na skute¢nost, Ze se jedna o pomérné novy institut v oblasti poskytovani péce o dit¢,
byly oblastni inspektoraty prace v této oblasti ze strany SUIP metodicky vedeny a jednotlivé
pfipady kontrol v této oblasti byly individudlné konzultovany. Informace o zjiSténych
porusenich a pravomocné ulozenych pokutach byly pfedavany na MPSV, Oddéleni koncepce
rodinné politiky.

Soucasti kontrolni ¢innosti zde bylo také zékladni pracovnépravni poradenstvi OIP a SUIP a
i¢ast metodika SUIP na kulatych stolech, které pofadalo MPSV pro poskytovatele sluzby péée
o dit¢ v détské skupiné v rdmci realizace projektu Podpora implementace détskych skupin. Na
téchto setkanich bylo metodikem inspektorem SUIP poskytovano poradenstvi nejen v oblasti
poskytovani péce o dité¢ v détské skuping, ale také v oblasti pracovnépravnich vztaha.

Nejen z vysledkd kontrolni ¢innosti, ale také z této poradenské ¢innosti vyplynula pomérné
nizka informovanost poskytovateli sluzby péce o dit¢ v détské skupiné v oblasti
pracovnépravnich predpist. Z téchto diivodil se jevi jako tcelné zarazeni kontrol poskytovani
sluzby péce o dit¢ v détské skupiné mezi hlavni kontrolni oblasti. Tyto kontroly tak budou ze
strany OIP v roce 2019 provadény nejen na zdkladé obdrzenych podnétii, ale budou zatazeny
do planu kontrolni ¢innosti.
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5 Kontrola BOZP a bezpefnosti provozu vyhrazenych
technickych zarizeni

Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace na tiseku inspekce BOZP kontroluji
dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisti k zajisténi bezpecnosti prace a
pravnich piedpist k zajisténi bezpecnosti provozu technickych zatizeni se zvySenou mirou
ohrozeni Zivota a zdravi a pravnich pfedpisii 0 bezpecnosti provozu vyhrazenych technickych
zafizeni, ve smyslu zakona o inspekci prace. Usek inspekce BOZP je personalné rozdélen na
inspektory BOZP a inspektory VTZ.

V roce 2018 provedli inspektoti oddéleni inspekce BOZP a VTZ celkem 9 092 kontrol, z toho
v oblasti BOZP 6 235 kontrol a 2 857 kontrol v oblasti VTZ.

vvvvv

v oblasti BOZP a 40 kontrol v oblasti VTZ. Nejvice téchto kontrol sméfovalo do oblasti
dopravy a opravarenstvi.

Z provedenych kontrol bylo celkem zjisténo 20 324 nedostatkli. Mezi nejcastéji zjisStované
nedostatky patfily v oblasti BOZP:

— chybné nebo nedostate¢né vyhodnocené riziko pro pracovni ¢innost (nevyhledani rizik
v rdmci pracovnich a technologickych postupti),

— neseznameni zaméstnanct s riziky ohrozujicimi zivot a zdravi na pracovisti a chybéjici
¢i nedplné skoleni zaméstnanc z piedpist a navodu vyrobce pro obsluhu zatizeni,

— S$patny stav pracovisteé (poSkozené podlahy, nezajiSténa mista s rizikem padu apod.),

— nebezpecné pracovni postupy tolerované zaméstnavatelem,

— nevhodné organizace prace.

a v oblasti VTZ:

— chybgjici revize,
— nedostatecné kontroly,
— zanedbana Udrzba.

Za poruSeni pravnich piedpisit bylo od pocatku roku 2018 v oblasti bezpecnosti prace a
vyhrazenych technickych zafizeni ulozeno 854 pokut ve vysi 33 928 000 K¢.

Kontrolni ¢innost byla provadéna prostiednictvim stanovenych tikoll pro jednotliva zaméteni
dle specializaci. V ramci téchto kol inspektoii bezpecnosti prace kontrolovali dodrzovani
pravnich a ostatnich predpist k zajisténi bezpecnosti prace v odvetvi stavebnictvi, zemédélstvi,
dopravy, ve zpracovatelském primyslu, se zvlaStnim dirazem na priimysl dfevozpracujici, a v
terciarni sféfe, k zajiSténi bezpeCnosti provozu technickych zafizeni se zvySenou mirou
ohrozeni zivota a zdravi a pravnich pfedpisi o bezpecnosti provozu vyhrazenych technickych
zafizeni, kontroly dodrzovani povinnosti souvisejicich s naklddanim s nebezpecnymi
chemickymi latkami a smésmi a kontroly v ramci integrované inspekce dle zék. ¢. 224/2015
Sh.
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Inspektoti VTZ provadéli v ramci tkolt kontrolni ¢innost v oblasti dodrZzovani pravnich a
ostatnich predpist k zajisténi bezpecného provozu zatizeni elektrickych, zdvihacich, tlakovych
a plynovych.

Soucasn¢ probihaly nésledné kontroly BOZP a VTZ, v¢etné kontrol dodrzovani pfedpisii na
zakladé podnéti smétujicich do oblasti bezpeénosti prace. Od pocatku roku 2018 obdrzel Uiad
na useku BOZP celkem 933 podnéti ke kontrole, z nichz naprosta vétSina se tykala bezpec¢nosti
prace, mala ¢ast pak bezpecnosti technickych zafizeni, véetné vyhrazenych.

Krom¢ vyse popsanych kontrol v oblasti bezpecnosti prace a vyhrazenych technickych zafizeni
byly na oblastnich inspektoratech provadény tyto ¢innosti:

— vyjadieni k projektovym dokumentacim staveb, uréenych pro uzivani ve vetfejném
zajmu nebo jako pracovisté fyzickych osob v poétu 2 198,
— ucast na 1 176 kolaudacénich fizenich.

Déle oblastni inspektoraty provedly v roce 2018 celkem 47 kontrol pii¢in a okolnosti
smrtelnych pracovnich traza, dale 679 kontrol pii¢in a okolnosti zavaznych trazi a 25 kontrol
pii¢in a okolnosti ostatnich pracovnich urazi. Pfi téchto kontrolach bylo zjisténo 781
nedostatkt, z nichz nejéasté;jSi byly:

— chybné nebo nedostate¢né vyhodnoceno riziko pro pracovni ¢innost (nevyhledani rizik
v rdmci pracovnich a technologickych postupti),

— chybgjici nebo neuplné Skoleni zaméstnancii z piedpist a ndvodu vyrobce pro obsluhu
zafizeni,

— S$patny stav technickych zatfizeni (revize, kontroly, drzba, servis),

— pouzivani nebezpecnych pracovnich postupti.

Za poruSeni pravnich piedpisi zjiSténych pii provadéni kontrol ptic¢in a okolnosti pracovnich
urazu v roce 2018 bylo ulozeno 64 pokut ve vysi 4 088 000 K¢.

Diilezitou soucasti prace inspektori BOZP a VTZ je poskytovani zakladnich informaci a
poradenstvi. V roce 2018 se tykalo bezpecnosti prace a bezpe¢ného provozu VTZ, povinnosti
zaméstnavatele pii vzniku pracovniho urazu, reviznich zprav, pozadované odborné zptisobilosti
k provadéni udrzby, servisu, oprav a kontrol VTZ, vyjadieni k pozadovanému
zabezpecovacimu zatizeni dle pravnich ptedpisii, vhodnost poskytovanych OOPP atd.

Soucasti Cinnosti inspektoratt byly také provérky systému fizeni BOZP, zavedeneho u
zaméstnavatel zapojenych do programu Bezpecny podnik.

5.1 Stavebnictvi

Stavenisté je stale jednim z nejrizikovéjSich pracovist’, na kterém se potkdvame s pracovnimi
¢innostmi, které obsahuji rizika z mnoha odvétvi. K tomu pfispiva i rizna zkuSenost a kvalita
zhotovitell staveb. K nejvys$simu poc¢tu smrtelnych pracovnich trazi a trazt vyzadujicich
hospitalizaci delsi nez 5 dnu stale dochazi pii pracich ve vyskach, kde je zdrojem Urazu pad z
vysky nebo do hloubky, dale pak propadnuti stieSni krytinou nebo sesuti z volného okraje.
Smrtelné pracovni trazy pii padu z vysky jiz nékolik let pfedstavuji kolem 60% vSech
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smrtelnych pracovnich trazii ve stavebnictvi. Na dal$ich mistech vykazuji nejvyssi Grazovost
ve stavebnictvi zemni prace (prace v nezajiSténych vykopech) a dale vysoka trazovost je pfi
manipulaci s materialem na staveniSti a montazni prace (prace neprovadéné v souladu s
bezpecnostnimi pozadavky).

Ke zvySeni urovné bezpecnosti a ochrany zdravi pii vystavbé a snizeni existujicich pracovnich
rizik, které se podileji na pracovni urazovosti, patfi i zavedeni koordinatora bezpecnosti pti
praci na stavenisti a dalSi povinnosti, které s tim souvisi.

Kontroly byly provedeny u malych a stfednich subjektii, zejména pak u subjekti, kde byly pfi
minulych kontrolach zjiitény nedostatky z hlediska bezpeénosti prace, véetng kontrol OSVC.
U hlavnich dodavatelll a dalSich vyznamnych dodavatelskych subjekt velkych investi¢nich
celkll a u subjektli vybranych na zakladé zaslanych ozndmeni o zahajeni praci s ptihlédnutim k
pracim a ¢innostem se zvySenym ohrozenim zivota a zdravi, které na stavenisti byly provadény.
Dale pak u subjekti se zvySenou tirazovosti a u subjektt, u kterych nebyla kontrola del$i dobu
provedena.

Kontroly byly zaméreny zejména takto:

— zda zadavatel stavby dorucil oznameni o zah4jeni praci na OIP, zda oznameni spliiuje
nalezitosti pfilohy €. 4 k NV ¢&. 591/2006 Sb., o blizSich minimélnich pozadavcich na
BOZP p¥i praci na stavenistich, a zda je zaji$téno jeho vyvéSeni na stavenisti,

— zda zadavatel stavby zajistil, aby pfed zah4jenim praci na stavenisti byl zpracovan plan
bezpecnosti a ochrany zdravi,

— zda na stavenisti, kde plisobi zamé&stnanci vice nez jednoho zhotovitele, zadavatel urcil
potfebny pocet koordinatordi BOZP pii praci na staveniSti v souladu se zakonem o
BOZP,

— zda zadavatel zavazuje zhotovitele k souc¢innosti s koordinatorem BOZP,

— zda koordinator pIni povinnosti dané § 18 zdkonao BOZPa§7 a§ 8 NV,

— zda se pfi praci vice zhotovitelll na jednom stavenisti tyto subjekty vzdjemné informuji
0 rizicich vyplyvajicich z jejich ¢innosti a pfijatych opatfenich k ochrané pted jejich
pusobenim, v piipadech, kdy neni ustanoven koordinator BOZP na stavenisti,

— zda zaméstnavatel vede dokumentaci o urazech a vyhotovuje o nich zaznamy,

— zda zaméstnavatel poskytuje zaméstnanciim bezplatné podle vlastniho seznamu OOPP
na zéklad¢é vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek préace,

— zda zaméstnavatel chrani zaméstnance proti padu z vysky kolektivnim zajisténim
(ochranné zabradli, ochranné ohrazeni, zachytné leSeni, zachytné site),

— zda v pfipad¢, ze zamé&stnanci nejsou chranéni proti padu kolektivnim zajisténim, maji
zaméstnavatelem ptidéleny OOPP proti padu, které jsou pro danou ¢innost vhodné, zda
je urceno misto ukotveni a OOPP jsou pravidelné kontrolovany,

— zda stavba, pracovist¢ nebo zafizeni staveniSté je zabezpeCeno proti Vstupu
nepovolanych fyzickych osob,

— zda technické konstrukce, kterymi jsou zaméstnanci chranéni proti padu, propadnuti
stteSni  krytinou nebo sklouznuti ze stfechy, odpovidaji svym provedenim
bezpecnostnim pozadavkiim,
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— zda je pfedepsanym (vhodnym) zpiisobem zajiStén prostor pod a okolo piepravovaného
bfemene a pod praci ve vyskach,

— zda vykopové prace a stény vykopt jsou bezpecné zajistény a jsou provedeny bezpecné
vystupy a sestupy,

— zda zaméstnavatel seznadmil obsluhu stavebnich stroji s mistnimi provoznimi a
pracovnimi podminkami, majicimi vliv na bezpe¢nost prace, a obsluha stroj ovlada v
souladu s navodem vyrobce,

— zda je provoz staveniStnich rozvadécli a pohyblivych ptipoji provadén v souladu s
bezpecnostnimi predpisy.

Celkem bylo provedeno 1 162 kontrol.

Inspektoréat
Ukazatel 03 [ 04 [ 05 [ 06 | 07 [ 08 [ 09 | 10 |Colkem
Pocet kontrolovanych subjektt| 96 | 169 | 131 | 71 | 91 | 213 | 158 | 170 | 1099
Pocet kontrol 122 | 182 | 132 | 73 | 92 | 221 | 167 | 173 | 1162
Pocet zjiSténych nedostatkil 82 | 228 | 210 | 182 | 245 | 349 | 364 | 495 | 2155
Pocet opatieni 0 1 16 0 0 0 0 0 17

Tabulka 12 - Piehled nejdastéji poruSovanvych predpisu

Priedpis pocet poruseni | pocet subjektii | % ze zjiSténych poruseni
zakon o BOZP 1402 655 44
NV €. 362/2005 Sb. 567 286 18
zakonik prace 530 242 16,5
NV €. 591/2006 Sb. 516 314 16
ostatni predpisy 184 149 55
Celkem 3199 1 646 100

Kontrolni ¢ast:

— Zda zadavatel stavby dorudil oznameni o zahajeni praci na OIP, zda oznimeni
spliiuje naleZitosti prilohy €. 4 kK NV €. 591/2006 Sb. a zda je zajiSténo jeho vyvéSeni
na stavenisti

Splnéni této povinnosti neni pro zadavatele staveb nijak naroéné a ozndmeni byva zasilano
Casto i1 tehdy, kdy povinnost podle zakona nevznikla, a to pfedevsim z diivodu neznalosti uréeni
pottebnych kritérii. V ramci kontrol byla zjisténa tada staveb, které nebyly zadavateli ohlaseny.
Mnohdy se nejednalo o malé stavby nebo o zadavatele, kteti by nevédé€li nebo neznali své
povinnosti. V nékterych pfipadech jde i subjekty, které jiz jednou byly za toto porudeni pokutovany.
Mnoha oznameni o zahajeni praci nespliiovala nalezitosti: chybé&jici urceni koordinatort ve fazi
ptipravy, neuvedeni IC zadavatele a zhotovitele, u koordinatort chybgjici &islo osvéddeni,
neuvedeni terminu dokonceni stavby nebo nerealné terminy (dokonceni dtive, nez stavba byla
predana zhotoviteli), nedostatecny popis stavby s vy¢tem praci se zvySenym rizikem apod.
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— Zdazadavatel stavby zajistil, aby pied zahajenim praci na stavenisti byl zpracovan
plan bezpecnosti a ochrany zdravi

Z poznatki ziskanych pfi kontrolach na stavenistich mozno konstatovat, ze povinnost zajistit
zpracovani planu BOZP pti ptiprave stavby vétSinou neni plnéna a pokud je, dokument nazvany
»Plan BOZP* byva pouhym souhrnem povinnosti, vyplyvajicich z pravnich piedpist pro vykon
stavebnich a montaznich praci. Casto je plan zpracovan az po uplynuti fize piipravy stavby,
ktera je v zakoné o BOZP vymezena jako doba od zahajeni praci na projektové dokumentaci
pro stavebni povoleni do doby odevzdani projektové dokumentace zadavateli stavby. AvSak §
15 odst. 2 zdkona 0 BOZP stanovi, Ze plan BOZP musi byt zpracovan uz ve fazi piipravy stavby.
Pokud zadavatel stavby neurcil koordinatora pro fazi pfipravy, zpracovava plan BOZP poprvé
az koordinator urCeny pro realizaci stavby. VétSina z kontrolovanych pland vSak nenaplnila
cile, pro které byl plan zpracovan, a mnohdy nespliiovala pozadavky na plan uvedené v ptiloze
6 kNV. Za plany jsou vydavany elaboraty s obsahlymi souhrny povinnosti vyplyvajicich
zZ pravnich piedpisti pro vykon stavebnich a montaznich praci, n€kdy obsahuji piehledy rizik na
stavenisti (a nékdy 1 na jinych pracovistich, které se na stavenisti viibec nevyskytuji). Tento
dokument ma Casto univerzalni podobu, BOZP na stavenisti je feSena jen obecnymi tezemi a
citacemi z pravnich piedpist. Soucasti planu jsou dale rizné dalsi plany (traumatologicky,
Z hlediska zptsobu provedeni a Casové potieby, kterd vyplyvaji pfedevsim z piedpokladu
existence provadéni ¢innosti vystavujicich fyzickou osobu zvySenému ohroZeni Zivota a
poskozeni zdravi, plany neobsahuji.

— Zda na staveniSti, kde piisobi zaméstnanci vice neZ jednoho zhotovitele, zadavatel
urcil potfebny pocet koordinatori bezpecnosti a ochrany zdravi pf¥i praci na
stavenisti v souladu se zakonem o BOZP

Z hlediska ur€eni koordindtora ve fazi piipravy stavby pfetrvava stile velké mnoZstvi
neuréenych koordinatort. Vétsinou vsak nebylo mozné uplatnit novelu zakona o inspekci prace
umoziujici za tento nedostatek udélovat pokutu, protoze projektovani staveb zacalo pied
ucinnosti novely a tudiz platil stav, Ze koordinator musi byt uren pfed zah4jenim praci.

Z hlediska urcovani koordinatort ve fazi realizace bylo zji§téno, ze ne vzdy jsou urCeni
zadavatelem, ale jsou ur¢ovani technickym dozorem investora, projektanty nebo zhotoviteli,
coz neni akceptovano jako naplnéni pozadavku zakona. Takto feSené stavby jsou odsouzeny
k nefunkénosti Systému bezpecénosti prace jiz ve svém pocatku. Bez provazanosti trojihelniku
zadavatel stavby — koordinator — zhotovitelé nelze povinnosti plnit ani jednou stranou spravné.

— Zda zadavatel zavazuje zhotovitele k soucinnosti s koordinatorem BOZP

Zadavatel stavby je povinen predat koordinatorovi veskeré podklady a informace pro jeho
¢innost, vCetn¢ informace o fyzickych osobach, které se mohou s jeho védomim zdrzovat na
stavenisti, a zavazat vSechny zhotovitele, piipadné jiné osoby, k soucinnosti s koordinatorem
po celou dobu pfipravy a realizace stavby.

Zadavatel¢ stavby o této povinnosti vétSinou vibec nevedi. U staveb, pfi jejichz realizaci je
Cerpana statni dotace nebo dotace z Evropské unie, jsou jiz vétSinou vytvoieny vzorové
smlouvy, ve kterych je ur¢eni koordindtora bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti
a zavazani zhotovitele stavebnich praci k sou¢innosti s nim jiz obsazeno. V ostatnich ptipadech
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je tato povinnost zadavatele stavby plnéna vétSinou pouze na popud koordinatora, plisobiciho
na stavenisti, bez jejihoz plnéni je jeho role na stavbé velmi ztizena.

— Zda koordinator plni povinnosti dané § 18 zakona 0 BOZP a § 7 a § 8 NV ¢.
591/2006 Sb.

Hlavni uskali spo¢ivd vtom, ze od zhotoviteli jsou ptedadvany koordindtorovi Spatné
technologickeé postupy, v nichz je bezpecnost prace feSena malo nebo vibec. Misto identifikace
rizik na konkrétni stavbé piedavaji zhotovitelé koordinatorovi obsahlé obecné registry rizik a
koordinator pak zpracovava plan dle svého vlastniho uvazeni. Stale se nejcastéji objevuje plan
BOZP obsahujici pouze opis pozadavkili pravnich predpisii. Nejcastéji zjistované nedostatky
v této oblasti jsou:

— koordinator pfi realizaci stavby nepotvrzuje pievzeti dokumentii od zhotovitelil (nelze
pak prokézat poskytnutou soucinnost),

— koordinator neprovadi zapisy o tom, zda a jak byly jim zjisténé nedostatky odstranény,

— pléan BOZP je opisem piedpist, neni aktualizovan,

— koordinator o opakovaném porusovani pfedpisti zhotovitelem neinformuje zadavatele,

— koordinator na stavbé toleruje poruSovani piedpisi (neoploceni stavenisté, pouzivani
vysokozdvizné ploSiny misto vytahu pro dopravu osob na misto prace ve vysce,
neosazeni zabradelnich zardzek na leSeni atd.).

— Vyhodnoceni rizik zaméstnavatelem, vzajemna informovanost o rizicich

Na stavenistich bylo kontrolovano, jak a jakym zptsobem se zhotovitelé vzajemné informuji
o rizicich, ktera vznikaji pfi jejich ¢innosti na pracovisti. Stavby, na nichZ ptsobi koordinator
BOZP a stavby suréenym hlavnim zhotovitelem (vét$i organizaci), tuto informovanost
vétSinou splnuji. Pietrvava vSak problém s pouzivanim tzv. obecnych registrii rizik, které jsou
zpracovany pro co nejvice ¢innosti, aniz by m¢ly vazbu na konkrétni stavbu. Bohuzel tyto
obecné (Casto zakoupené) registry pouzivaji i odborné zpusobilé osoby, které pro zhotovitele
pracuji. ,,Pfedavani rizik* byva pouze formalni, rovnéz tak i pisemné dohody o tom, ktery ze
zaméstnavateli bude provadéni opatifeni k ochrané bezpeCnosti a zdravi zameéstnancu
koordinovat. U staveb s kratsi dobou vystavby, kde vSak pusobi velké mnozstvi malych
subjektl — zhotovitell, bylo zjisténo, ze zaméstnavatel¢ povinnost informovat o rizicich Casto
porusuji.

— Povinnosti zaméstnavatele pri pracovnich tirazech

Vétsina zaméstnavateld vede fadné dokumentaci o pracovnich trazech, a to jak knihu trazu,
tak zdznamy o Urazech, zaméstnanci jsou odSkodiiovani. V posledni dobé se vSak néasobi
problém, Ze zaméstnavatelé neoznamuji ,bez zbyte€ného odkladu® pracovni urazy
s hospitalizaci pracovnika delsi nez 5 dni. Nektefi uraz oznami az zaslanim zdznamu o Grazu,
jindy ptijde dtive oznameni Policie CR.

— Poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedki

Zamgéstnavatelé poskytuji svym zaméstnancim OOPP, avSak ne vzdy vedou o tomto fadny
zaznam. Neziidka se poskytovani OOPP dé&je na zékladé zvyklosti nebo momentélni potieby,
nikoliv podle vlastniho seznamu zpracovaného na zdkladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich
podminek prace. Seznamy poskytovanych OOPP nebyvaji zpracovany pro vSechny pracovni
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pozice, které se uzaméstnavatele vyskytuji. Zaméstnavatelé mnohdy eviduji poskytnuti
pracovnich odévi, obuvi a rukavic, naproti tomu evidenci o poskytnuti OOPP proti padim,
svareci kukly apod. nevedou vubec.

— Kolektivni zajiSténi proti padu z vySky
Na stavbach pfevazuje pouzivani systémovych leSeni réimovych nad klasickym trubkovym. Tim

se Castecné zlepSila uroven zajisténi pracovnikl pfi praci ve vysce, nicméné smontovana a
pouZivana leSeni jsou jen ziidka bez zavad.
Zjisténé zavady na leSeni:

— Chybi priitvodni dokumentace,

— chybi statické posouzeni konstrukce leseni,

— chybi statické posouzeni stavebni konstrukce, na ktereé je leSeni zaloZeno,

— Chybn¢ vyvazané rohy,

— pouze jednotycové zabradli,

— nejsou osazeny zabradelni zarazky,

— malo vylezt do pater,

— Chybg¢jici konstrukéni prvky spravnych délek,

— nejsou provadény zkousky kotev,

— nejsou chranény vstupy do objekti,

— Velka vzdalenost od stény objektu — chybi zabradli na vnitini stran¢,

— velké mezery mezi podlahovymi dilci,

— na nedokonceném leSeni chybi znacka zakazujici vstup,

— Vv protokolu o pfedani a ptevzeti je uvadéno, ze je leSeni bez zdvad, ackoliv je predavano

s velkym poctem zavad.

Nedostatky pfi zajisténi osob proti padu pii montazich leSeni se objevuji 1 u subjekta, které se
na montdz a demontdz docasnych stavebnich konstrukei ptfimo specializuji.

— Poskytovani OOPP proti padu z vysky

Nepouzivani OOPP proti padu z vysky patii na stavenistich mezi velké problémy. Pokud na
pracovisti ve vysce nejsou osazeny prostiedky kolektivniho zajisténi proti padu, nejsou ¢asto
pracovnici proti padu viibec zajiSténi, nebot prostiedky osobni ochrany bud’ nepouzivaji (i kdyz
je vétsSinou maji od zaméstnavatele pfidéleny) nebo je pouzivaji nespravné. Nespravné
pouzivani OOPP proti padu spo¢iva zejména v pouzZivani sedaciho Uvazu v mistech, kde je
nutné pouzivat zachycovaci celotélovy postroj. Technologické postupy, ve kterych by mél byt
stanoven vhodny zptsob zajisténi proti padu a mista kotveni, jsou vétSinou zpracovany jako
typové a nejsou prizptisobeny konkrétnim podminkdm na pracovisti.

— Zabezpeceni staveniSté proti vstupu nepovolanych osob

Nejcastéjsimi nedostatky V této oblasti je nezajisténi staveniSté proti vstupu neopravnénych
fyzickych osob, jejich neoploceni a nevyznaceni hranic, neoznaceni a neumisténi vystraznych
a bezpecnostnich ceduli u vstupli a vjezdl. Jedna se jednak o piipady, kdy oploceni je
instalovano, ale v ¢astech chybi nebo je pferuSeno napi. ke zkraceni cesty zaméstnancu ze
staveni$té, je nahrazeno paskou apod. DalSi nedostatky jsou u liniovych staveb, kterymi jsou
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rekonstrukce méstskych komunikaci, namésti, U revitalizaci méstskych prostor a Zeleznicnich
a dalnicnich staveb (napf. pfi rekonstrukcich mistnich komunikaci je nutno zachovat ptistup
vetejnosti do obyvanych objektil, prodejen apod., coz by dvoutyCové ohrazeni znemoznilo).
Zajisténi jsou mnohdy provadéna s pomoci bezpeCnostni vystrazné pasky, jejiz doba
pouzitelnosti je nizké a ovlivnéna povétrnostnimi podminkami.

— Zajisténi proti padu a propadnuti

Nedostatky u technickych konstrukci proti padu, zabradli, byly zjiStovany pii osazeni madla,
horni tyCe ve vySce mensi nez 1,1 m nad podlahou, provedeni pouze jednotyCového zabradli
pii vySce podlahy nad okolni trovni vétsi nez 2 m a neprovedeni zarazky u podlahy. U dievéné
konstrukce zébradli je zjiStovana nedostatecnd pevnost zplisobend pouzitim zbytkového
nekvalitniho feziva na jeho vyrobu na stavenisti a nevhodné zvolené velké roztece nosnych
sloupkil. Casté nedostatky jsou i na konstrukcich leeni jako do¢asné stavebni konstrukci.
Pracovni podlahy nejsou souvisle pokryty podlahovymi dilci, v mistech piekryvani
podlahovych dilci neni provedeno jejich zajiSténi proti posunu, chybi vnitini zébradli
v piipadech, kdy pracovni podlaha leseni je vzdalena od pfilehlé stény fasady vice jak 0,25 m,
zejména pii Clenitéjsi plose fasady tvorené riznymi vyklenky, a pracovni podlahy jsou opatieny
bez ohledu na vySku pouze jednotyCovym zabradlim bez zaraZky u podlahy. U otvort
Vv konstrukci podlahy je zajisténi provedeno poklopy tvofenymi deskami, vybouranymi
dveinimi kiidly a podobnym materidlem o nezndmé tinosnosti, bez zajisténi proti posunuti.

— Zajisténi prostoru pod praci ve vySkach

Zajisténi prostoru pod praci ve vySkdch tzce souvisi se zajiSténim staveniS§t€é a ma na
dodrzovani bezpecnostnich ptedpisii pfi stavebnich ¢innostech zna¢ny vliv, zvlasté pokud se
jedna o stavenisté ¢i stavebni prace na vetejnych prostranstvich nebo v prostorach, které k nim
priléhaji, coz bylo také Castym poruSenim u téchto druhl stavenist. Zejména pii provadéni
kratkodobych praci na stfechach, pii rekonstrukcich balkont a lodzii a pii praci z leSeni a
pracovnich ploSin nejsou dodrzovana ochrannd pasma nebo neni zajistén prostor pod praci ve
vysce. Zameéstnanci 1 fyzické osoby se Casto pohybuji pod nebezpecnou praci ve vyskach
zejména v pripadech, kdy jsou stavebni prace provadény na vetejnych prostranstvich, kde je
moznost zaboru vétsi verejné plochy omezena nebo zakazana.

— Vykopové prace

Zemni vykopové prace patii na stavenistich k ¢innostem se zvySenym rizikem, pti kterych
dochézi k zavaznym i smrtelnym pracovnim Grazim. Mezi hlavni nedostatky zjistované pfi
vykopovych pracich patii nezajisténi stén vykopt proti sesuti. Zpravidla se jedna o vykopy pro
inzenyrskeé sité€ s hloubkou okolo 2,0 m, ve kterych provadéji pracovnici riizné prace souvisejici
se spojovanim potrubi. Dalsi nedostatky byly zjistovany pii provadéni vykopovych praci v
blizkosti stavenistnich komunikaci — v téchto pfipadech nebyvaji okraje vykopu zajistény proti
padu osob ¢i sjeti vozidel, a zaroven jsou okraje zatézovany tézkou technikou (stavenistni
dopravou) ve vzdalenosti mensi nez 0,5 m od hrany vykopu. V ptipadech, kdy je na stavbé
pouzivan pazici box, je vétsinou vykop pazen pouze z¢asti, tedy tam, kde zrovna probihaji prace
na spojovani potrubi. Pracovnici se nicmén¢ pohybuji 1 v ¢astech vykopu, kde box osazen neni,
zebiik pouzivany pro vystup a sestup byva rovnéz mimo pazici box.
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— Obsluha stavebnich stroji

Seznameni obsluh stavebnich stroju s mistnimi podminkami byva celkem vzdy provedeno,
avSak dost Casto pouze Gstné, coz potvrzuji i strojnici - obsluhy stroji pro zemni prace. O tom,
Ze s druhy vedeni technickeho vybaveni, jejich trasami, popi. i hloubkou uloZeni v obvodu
staveni$té, s jejich ochrannymi pasmy a podminkami provadéni zemnich praci v téchto
pasmech, musi byt pfed zahdjenim praci sezndmeny obsluhy stroji prokazatelné (viz NV ¢.
591/2006 Sb., ptiloha €. 3, ¢ast II., bod 5), se nekteii stavbyvedouci dovidaji az pti kontrole,
ackoliv jsou udajn¢ z piislusnych ptedpist proskoleni. Opomijenou povinnosti zhotovitele je
stanoveni vzdalenosti od okraje vykopi, ve které mlize té¢zka technika pojizdét nebo vykonavat
pracovni ¢innost tak, aby s ohledem na unosnost pudy nedoslo k jejimu zficeni do vykopu
v dusledku utrZzeni smykového klinu.

— Staveni$tni rozvadéce, pohyblivé pripoje

Na stavenistich je pouzivano velké mnozstvi elektrickych zafizeni, zejména ru¢ni elektrické
nafadi. Stim souvisi potieba zajiSténi pfipojnych mist pomoci dil¢ich (podruznych)
stavenisStnich rozvadécu a pohyblivych piivoda. Vleklym problémem na stavenistich, ktery se
Casto opakuje, je nezajiSténi téchto pohyblivych elektrickych pifivodnich kabelG proti
poskozeni, a to jak pohybem stavebnich strojii a drobné mechanizace, tak i piipadnym
poSkozenim pouzivanym stavebnim materialem. Riziko trazu elektrickym proudem vzrista pii
provadéni tzv. mokrych procesti na stavenisti, kdy elektrické pohyblivé pfivody casto lezi
Vv kaluzich vody, aniz by byly vyvéSeny. Nejvétsi riziko urazu elektrickym proudem vznika
zejména pii bouracich pracich, kdy dochéazi k obnazovani elektrického vedeni pod napétim.

Shrnuti

V ramci kontrol vyplyvajicich z hlavniho Ukolu 18.1.131 uloZili inspektoii za spravni delikty
celkem 107 pokut o celkové vysi 2 385 500 K¢.

Vysledky hlavniho ukolu potvrzuji, Ze stavenisté je stale jednim z nejrizikovéjsich pracovist,
na kterem se setkdvame s pracovnimi ¢innostmi obsahujicimi rizika z riznych odvétvi.

U mensich subjektt a OSVC, které piebiraji stavenisté od hlavnich zhotoviteli nebo velkych
stavebnich firem, nejsou Ukoly v prevenci rizik dostate¢né plnény. Tyto subjekty nemaji
zaveden systém vyhledavani rizik a vnitinich kontrol BOZP na stavenisti.

Pfi meziro¢nim porovnani zjisténych nedostatkli Ize konstatovat, ze mnozstvi i druh poruseni
je ve veétSing pripadi piiblizné stejny. Nejvice nedostatkil bylo zjisténo u pracovnich ¢innosti
spojenych spraci ve vySce, zajiSténi staveni§té, v pfijimani opatfeni zaméstnavateld k
pfedchazeni rizikim a také v provadéni pravidelné udrzby a kontroly strojl, technickych
zafizeni a nafadi. Nejcastéjsi pfi¢inou vzniku pracovniho tirazu byl i v letoSnim roce péad
z vysky, a to zejmena propadnuti nebo sklouznuti ze stfesni plochy. Na tyto prace se zvySenou
mirou rizika jsou hlavnimi zhotoviteli a zhotoviteli stavebnich praci smluvné najimani OSVC
nebo drobné podnikajici pravnické subjekty, ktefi svou vlastni bezpecnost Casto velmi
zanedbavaji a svou ¢innosti na staveniStich ohrozuji i ostatni zhotovitele.

Podnikajici fyzické osoby, které vykonavaji nebezpecné prace, jako jsou prace ve vyskach pii
montazi a demontdzi docasnych stavebnich konstrukci, prace tesarské, klempiiské a
pokryvacské, ptijimaji jakoukoliv praci bez ohledu narizika, kterym jsou vystaveny. Nebezpeci
vnimaji jako zbyte¢né zdrzujici faktor. Na troven zajisténi BOZP zhotovitelem maji vliv

64



podminky stanovené zadavatelem, terminy na provedeni praci, cena zakazky, nedostatek
kvalifikovanych pracovnikt, vedouci ¢asto k nedodrZeni technologickych postupu stavby.

Vétsiné poruseni BOZP zjiSténych pii kontrolach na stavbach bylo mozné predejit diisledné;si
kontrolou pracovist a stavenist vedoucimi a odpovédnymi pracovniky jednotlivych
zhotovitell, pfedevsim jejich spolupraci s odborné zpisobilymi osobami plisobicimi v oblasti
prevence rizik a koordinatory BOZP na stavenistich. Cinnost koordinatort by méla vyraznou
mérou prispét ke zvySeni trovné BOZP na stavenistich. V porovnani s piedchazejicim obdobim
doSlo K urcitému zlepSeni trovné vykonu koordinatort na stavbé, a to i z hlediska
zpracovanych plantt BOZP.

5.2 Prevence BOZP pfri pripravé a provadéni staveb

Oblastni inspektoraty prace jsou na zakladé¢ § 5 odst. 1 pism. i) zakona o inspekci prace
dotCenymi organy statni spravy, které se vyjadiuji k projektovym dokumentacim staveb, k
jejich zménam a zménam v uzZivani staveb. Projektové dokumentace jsou vybirany k posouzeni
v souladu s vnitfnim piedpisem SUIP. Ve svych vyjadienich ke kontrolovanym projektovym
dokumentacim oblastni inspektoraty prace upozornuji piedkladatele na nedostatky v
naplnovani pravnich ptedpist k zajisténi bezpecnosti prace a technickych zatizeni a predchéze;ji
touto ¢innosti moznym pracovnim Urazim. Dale pak ucasti na kolaudacnich fizenich staveb
kde Ize podchytit fadu nedostatkti vzniklych pii provadéni staveb, které by pozdéji béhem
provozu a uzivani staveb mohly vést ke vzniku mimotadnych udélosti (irazy nebo havarie,
ohrozeni vefejnosti apod.).

Kontrolou projektovych dokumentaci a nasledné tcasti na kolaudacnim fizeni se vyznamné
ovliviiuje prevence v oblasti bezpecnosti prace a bezpecnosti technickych zatizeni z hlediska
budouciho provozu.

Ukol je rozdélen na dvé &asti:

- kontrola projektovych dokumentaci
- Udéast na kolaudaénich Fizenich staveb

Kontroly projektovych dokumentaci byly zaméfeny zvlast€é na obsahovou stranku
predkladanych projektovych dokumentaci z hlediska zajisténi BOZP. Ugast na kolauda¢nich
fizenich se zaméfila na podchyceni nedostatkli bezpecnosti a ochrany zdravi pii uzivani staveb.

Kontroly a Gi¢ast na fizeni k povoleni uzivani staveb byly provadény zejména u staveb:

— uréenych pro vyrobu a skladovani, ve kterych bude zamé&stnano vice nez 20 0sob,

— urcenych pro zaméstnavani osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace,

— urcenych pro shromazd’ovani vice nez 200 osob a dale u staveb, ve kterych se nachézi
prostor urceny k shromazd’ovani osob, v némz pocet a hustota osob pfevysuji mezni
normové hodnoty, a je uréen ke kulturnim, sportovnim a obdobnym téeliim (ve smyslu
§ 3 pism. b) vyhlasky MMR ¢. 268/2009 Sb.),

— urcenych pro vyrobu a skladovani nebezpecnych chemickych latek (dle zdkona
¢. 350/2011 Sh.) s vyjimkou skladi a vyroben vybusnin,

— hromadnych garaZi - vicepodlaznich (CSN 73 6058 odst. 4.2.2 Podle stavebniho
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(dispoziéniho) feseni; odst. 4.2.3. Podle vysky podlahy k okolnimu terénu),

— jadernych elektraren,

— kotelen 1. a II. kategorie (vyhl. ¢. 91/1993 Sb.) a dale kotelen s parnimi a kapalinovymi
kotli (vyhrazenym tlakovym zafizenim) ve smyslu § 2 odst. 1 pism. a) vyhl. ¢. 18/1979
Sb.,

— Cerpacich stanic LPG/CNG,

— bioplynovych stanic.

V n¢kolika ptipadech byly vybrany k posouzeni i projektové dokumentace, které¢ byly nad
ramec limitl, danych vy$e uvedenym vnitinim predpisem SUIP, a to se zfetelem na rizika
vyplyvajici z planované provozované ¢innosti zadavatele stavby.

Projektové dokumentace

Kontroly projektovych dokumentaci se zameétovaly zvlasté na obsahovou stranku
predkladanych projektovych dokumentaci z hlediska zajisténi BOZP.

Dokumentace byly posuzovéany z hlediska zptsobu zajisténi bezpecnosti prace a technickych
zafizeni pro vystavbu a budouci provoz. Pii posuzovani projektové dokumentace staveb bylo

v

ohrozeni zdravi a zivota osob, tj. zda tato feSeni spliuji bezpecnostni pozadavky, které se
vztahuji na danou stavbu, zvlasté pak:

— protokol o stanoveni vnéjsich vlivi,

— stavebn¢ technické feSeni konstrukénich ¢asti stavby z hlediska dodrzeni obecnych
technickych pozadavkli na vystavbu, vcetné uzivani stavby osobami s omezenou
schopnosti pohybu a orientace,

— naroky na zdroje energie a jejich kapacity, v¢etné feseni v piipad¢ jejich vypadku,

— 1udaje o nadzemnich a podzemnich stavbach (v€etn¢ inzenyrskych siti) na stavebnim
pozemku a pozemcich sousednich, v¢etn¢ stavajicich ochrannych pasem,

— feSeni napojeni stavby na stavajici inzenyrské sité (sité technického vybaveni),

— U staveb s provoznim, vyrobnim nebo technickym zafizenim udaje o tomto zafizeni a
feSeni skladovani a vnitini dopravy, vcetné ploch pro obsluhu, tidrzbu a opravy,

— opatieni k zajisténi BOZP, stanovené na zékladé¢ zhodnoceni vSech ptedvidatelnych
rizik mozného ohrozeni zaméstnanct a jinych osob pii budoucim provozu,

— umisténi a prostorové uspotradani strojl (zafizeni), poptipadé jejich soubord,

— zpusob odvadéni odpadnich latek a emisi,

— podminky pro zhotoveni elektrickych instalaci (stanoveni vnéjSich vlivii),

— zabezpecovaci, pojistnd a regulacni zatizent,

— udaje o zpusobilosti stavby (béhem vystavby i provozu) fesit mimotadné situace pfi
vzniku nehodové udélosti, unikové vychody, stabilni zafizeni k likvidaci nasledku
udalosti (napf. zachytné jimky apod.),

— konstrukéni feSeni, popt. opatfeni umoznujici bezpe¢nou obsluhu, udrzbu nebo opravu
stavby v dobé¢ jejiho uzivani (napf. kotvici mista pro pomocné stavebni konstrukce,
technické konstrukce, popt. OOPP proti paddu z vysky, pohyblivé pracovni ploSiny,
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pfistupy k nadstfeSnim ¢astem stavby, jako jsou kominy, zatizeni vzduchotechniky,
chladici zaftizeni, ¢isténi svétlikl apod.),

zpisob zajisténi bezpecnosti prace a technickych zafizeni pro vystavbu a budouci
provoz.

Kolaudacéni Fizeni

Pii fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu uplatiovali inspektoii OIP pozadavky pravnich a
ostatnich predpist k zaji$téni bezpecnosti prace, a to zejména zda:

byly odstranény nedostatky zjisténé pii posouzeni projektové dokumentace stavby,
byly odstranény nedostatky vyplyvajici ze zmén realizovanych v prabéhu vystavby,
stavba je provedena podle schvaleného projektu a pfipadné zmény jsou vyznaceny

V ptivodni projektové dokumentaci,

provedeni stavby odpovida pozadavkiim pravnich a ostatnich pfedpist k zajisténi
bezpecnosti prace,

umisténi a prostorové uspofadani stroji (zafizeni), popf. jejich souborl, vcetné
dopravnich a manipula¢nich ploch a ploch pro obsluhu a tdrzbu odpovida pozadavkim
pravnich a ostatnich piedpisu k zajisténi bezpecnosti prace,

jsou realizovana opatfeni k zajisténi bezpecnosti prace, stanovend na zakladé
zhodnoceni vsech piedvidatelnych rizik mozného ohrozeni zaméstnancii, popt. jinych
osob ¢i majetku,

jsou realizovana konstrukéni feSeni, popf. opatieni umoziujici bezpe¢nou obsluhu,
udrZbu nebo opravu stavby (jeji ¢asti) po dobu jejiho uzivani,

jsou funk¢ni ochrannd zatizend,

jsou provedeny vSechny pfislusné revize a zkousky instalovaného zatizeni.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Celkem bylo posouzeno 2 092 projektovych dokumentaci ke stavebnimu fizeni a provedeno
1 087 kontrol v ramci kolauda¢niho fizeni..

Inspektorat

0304 0510610708 00] 10]Celkem

Ukazatel

Pocet kontrolovanych projektovych
dokumentaci ke stavebnimu fizeni

61 | 315|322 | 164|589 | 130 | 325|243 | 2092

Pocet kontrol v kolauda¢nim fizeni 1 (105(432| 81 {301 73 | 81 | 13 1087

Projektové dokumentace

Pti posuzovani projektové dokumentace byla néalezitd pozornost vénovana nejen posouzeni
podminek pro provadéni staveb z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi, ale i pro budouci
bezpecny provoz staveb, véetné zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi zameéstnanct, kteti
provadi udrzby, opravy a revize stavebnich konstrukei, stroji a zafizeni. Na posuzovani
projektovych dokumentaci se podileli 1 inspektoti specialisté na vyhrazena technickd zatizeni.
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Predkladané dokumentace v mnoha ptipadech nemély dostate¢nou vypovidajici schopnost o
feSeni rizik pfi vystavbé i budoucim provozu a az na vyjimky pretrvavala snaha predkladat
dokumentace jen v minimalnim rozsahu. V technickych zpravach byly odkazy na neplatné
ptedpisy a technické normy Neuplné projektové dokumentace byly vraceny k doplnéni a
opétovnému piedlozeni k posouzeni.

Nejcastéjsi ditvody vraceni projektovych dokumentaci staveb k doplnéni:

— dokumentace neodpovidaly z hlediska BOZP svym rozsahem a obsahem vyhl. ¢&.
499/2006 Sh. o dokumentaci staveb,

— projekty dostate¢né nefesily zptisob zajisténi ochrany zdravi a bezpecnosti pii vystavbé
a pfi uzivani,

— chybi dokumentace vytahu, dispozice vytahove Sachty a projekt elektrického zatizeni,

— v projektu ,elektro* nebyly doloZeny protokoly o stanoveni vnéjsich vliva z hlediska
elektrického zafizeni,

— dokumentace nerespektuje pozadavky na ochranu pted bleskem, stanoveni piipustného
rizika, tfidy ochrany pfed bleskem, vnéj$i a vnitini ochrany apod.,

— chybéla technologicka ¢ast projektu tykajici se vyroby a skladovani véetné vnitini
dopravy.

Predkladané projektové dokumentace v nékterych ptipadech upfednostiiovaly architektonické
a technické feSeni a mén¢ se zabyvaly bezpecnosti a ochranou zdravi pfi provadéni, uzivani
a udrzovani staveb vcetné pusobeni piedvidatelnych vlivi. Vzhledem k zavaznosti je této
problematice vénovana odpovidajici stdld pozornost. V ramci provadéného poradenstvi jsou
Casto vyfeSeny nedostatky jesté pied podanim Zadosti 0 posouzeni dokumentace.

Kolaudacni Fizeni

Pfi vybéru a zvazovani casti inspektora na kolaudacnim fizeni byly upfednostiiovany stavby
vétsiho rozsahu a stavby se zvySenymi riziky mozného vzniku urazu dle interniho metodického
pokynu, stavby s provozem vyrobniho a skladového charakteru a stavby, u kterych byla
posuzovana projektovd dokumentace. V téchto piipadech se také zjistovalo, zda byly
odstranény zévady, na které bylo upozornéno jiz pii posuzovani projektové dokumentace.

Nejcastéjsi zavady zjisténé pii fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu:
— ve skladech a vyrobnich haldch nejsou oznaceny zuzené prichozi a prijezdné
komunikace, prostory pro skladovéni,
— nejsou oznaceny spodni hrany zdviznych mechanicky ovladanych vrat,
— neni dodrZena podchodna vyska,
— neprovedené vychozi revize elektrickych zatizend,
— plynové rozvody bez ochranného nétéru,
— neodliSené nastupni a vystupni schodist'ové stupné,
— neodlisené komunikace od ostatnich ploch uvnitt staveb,
— neoznacené prosklené dvefe a stény ve vysce 1,1 maz 1,6 m,
— nevyznacena maximalni pfipustna nosnost podlahy ve skladech,
— regaly neoznacené nosnosti bunkky a max. poc¢tem buiiky ve sloupci,
— nestanovené vn¢jsi vlivy ve vztahu k provozovanym elektrickym zatizenim,
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— neodstranéné nedostatky uvedené ve vychozich revizich,
— ochrana pfed bleskem a ochrana pfed ucCinky statické elektfiny neni provedena
odpovidajicim zpiisobem.

Ve vétsing pripadi nebyly zjistény zavady, které by branily uvedeni stavby do uzivani. Nekteré
stavby byly dobfte pfipraveny k zavérenym kontrolnim prohlidkdm a nékteré zjisténé drobné
nedostatky byly odstranény béhem fizeni. V piipad¢ uplatiovanych pozadavkil na odstranéni
vétSich zavad byly stanoveny lhiity pro jejich odstranéni. V nékolika ptipadech nebyl vydan
souhlas s uvedenim stavby do provozu nebo byl souhlas podminén odstranénim nedostatki
pied uvedenim stavby do provozu. Nesouhlasné a podminéné souhlasy pro uvedeni stavby do
provozu se ve vetsiné ptipadi tykaly plynovych a elektrickych zatizeni.

Shrnuti

Pozitivni vliv Gcasti inspektorti pifi schvalovani projektové dokumentace a pii povolovani
staveb v ramci zavére¢nych kontrolnich prohlidek za u¢elem vydani kolaudaéniho rozhodnuti
na celkovou prevenci v oblasti BOZP, véetné VTZ je nezpochybnitelny. Je to nejucinngjsi
nastroj, ktery vitaji investofi a provozovatelé, protoze je mozno odstranit velké mnozstvi
nedostatkll v oblasti bezpecnosti prace a vyhrazenych technickych zafizeni vétSinou na naklady
zhotovitele. Zhotovitel je témito kontrolami nucen provadét stavby kvalitnéji, tak aby byly

protoze si zhotovitel jiz malokdy dovoli opakovat zavady zjisténé pii kolaudacnich fizenich.

Inspektofi se v pribéhu kolaudac¢nich fizeni zamétuji na podchyceni nedostatkd, které by mohly
negativné ovlivilovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a pii uzivani staveb. Jedna se
vétSinou o stavby, kde by v pfipadé vydani kolaudac¢niho souhlasu nebo povoleni uzivani
stavby bez piitomnosti inspektort OIP a tedy nezjisténi pripadnych zavad mohlo s velkou
pravdépodobnosti dojit ke vzniku mimotadnych udalosti, jako jsou urazy, havarie, ohrozeni
vefejnosti a podobné.

5.3 Doprava

Kontrolni ¢innost v dopravé byla orientovana na kontrolu plnéni povinnosti zaméstnavateld,
ktefi maji vlastni vozovy park, uréeny k pievozu osob nebo zbozi. Pfedmétem kontrolni
¢innosti byla kontrola dodrzovani ptedpisti pii organizovani BOZP, pfijimani opatieni
k pfedchazeni rizikiim, seznamovani zamé&stnanci s predpisy k zajisténi bezpe¢nosti prace pro
konkrétni pracovni pozice i pracovni ¢innosti provadéné na pracovisti, dodrzovani pokyni
vyrobct techniky dle navodu k obsluze a udrzbé€, ovétovani odborné a zdravotni zpiisobilosti
fidich a dale pak organizovani pracovni doby zaméstnanct.

wewr

pracovisti, které souvisi se zlepSovanim kvality pracovnich mist a pracovnich podminek.
S ohledem na vyssi vékovy primér fidi¢i z povolani a soufasny stav naSich pozemnich
komunikaci, v€etné hustoty provozu na téchto komunikacich, bylo nutno pfistoupit i ke kontrole
organizovani pracovni doby. Je ziejmé, ze pravé tnava muze byt vyznamnym faktorem,
ovlivitujicim i bezpe¢nost dalSich tc¢astniki silni¢niho provozu. Proto byl kladen diraz na
organizovani pracovni doby fidi¢li, zejména ve vztahu k odpoc¢inku mezi sménami a odpocinku
v tydnu.
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Cilem provadénych kontrol bylo ovéfit, jak jsou ze strany zaméstnavatelti dodrzovany predpisy
v oblasti BOZP, jakym zplsobem je organizovadna prace fidicl, a soucasné nové vzniklym
podnikajicim subjektim poskytnout cilené poradenstvi a konzultace. Do seznamu vybranych
kontrolovanych subjektt byly zatazeny subjekty, kde doposud nebyla provedena inspekéni
¢innost, subjekty, ty, u kterych byly v minulosti zjistény zavazné nedostatky, a subjekty, kde
byl vykazovan nepiiznivy vyvoj pracovni Urazovosti.

Kontroly byly zaméreny zejména na:

— obecnou prevenci rizik, spoCivajici ve vyhledavani rizik a provadéni pravidelné
kontroly urovné¢ BOZP v souladu spozadavkem § 102 odst. 3 ZP, zajisténi
dostatetného a piiméfeného seznameni sriziky, svysledky jejich vyhodnoceni
a s opatienimi na ochranu pted jejich pisobenim,

— zdravotni zpusobilost, se zaméfenim na vstupni 1ékaiské prohlidky pted uzavienim
pracovniho poméru,

— pracovni postupy, vcetné vypracovani MPBP s ohledem na vykonavané pracovni
¢innosti,

— seznameni snédvody Kk pouziti, v¢etné navodu k provozu dopravnich prostiedki,
seznamovani zaméstnanci s piedpisy k zajiSténi bezpe€nosti prace pro konkrétni
pracovni pozice i pracovni ¢innosti provadéné bezprostiedné na jejich pracovisti,
dodrzovéni pokynil vyrobct vozidel uvedenych v ndvodech k obsluze a udrzbé,

— vypracovani seznamu OOPP na zéklad¢ vyhodnoceni rizik, poskytovani OOPP, jejich
stav a kontrola jejich pouzivani,

— organizovani a dodrzovani stanoveného pracovniho rezimu zaméstnancu - fidi¢. Tam,
kde byl rezim tizeni automaticky zaznamenavan, bylo vyuzito pro kontrolu dodrzovani
povolenych casovych usekil aplikaéniho programu Tagra. Pfi organizovani pracovniho
rezimu se zohlednoval i obsah pracovnich smluv (tydenni rozvrZeni pracovni doby,
rovnomerné nebo nerovnomeérné rozvrzeni pracovni doby).

Pfi plnéni tohoto celorepublikového tikolu bylo inspektoraty provedeno celkem 401 kontrol u
396 subjekti, z nichz 328 bylo pravnickymi osobami. Velmi pfiznivé je zjisténi, ze oproti
predchozimu roku se vice nez zdvojnasobil absolutni pocet provedenych kontrol, kde nebyla
zjisténa Z&dna porudeni. Vroce 2017 bylo zjisténo 37 kontrol bez nedostatk  (14%
zZ kontrolniho vzorku zaméstnavateltr), nyni je to 82 kontrol bez poruseni pravnich piedpisi
(21% kontrolovanych subjekti).

Ukazatel Inspektorat Celkem
03|04 |05|/06|07|08| 09 |10
Pocet kontrolovanych subjekti 66 | 0 | 45|22 |68 | 20 | 138 | 38 396
Pocet kontrol 66 | 0 |46 |22 |68 |21 | 140 | 38 401
Pocet zjisténych nedostatkl 110] 0 | 71 |82 |150| 48 | 293 | 61 815
Pocet kontrol bez zjiSténi 201 0|7 |5]|15] 2| 29 | 3 82
Pocet opatieni 15/0(2]0)|6 |0 0 0 23
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Tabulka 13 - Piehled nejcastéii porusovanvych piedpist

Pravni predpis Pocet poruseni % ze zjisSténych poruSeni predpisi

zakonik prace 553 55
zakon o BOZP 165 16
NV €. 589/2006 Sb. 121 12
NV €. 168/2002 Sb. 82 8
ES 561/2006 48 5
NV €. 101/2005 Sb. 23 2
ostatni 16 2

Celkem 1008 100

Zhodnoceni vysledkia kontrolni ¢innosti podle oblasti zadani vikolu

— Obecné prevence rizik

V ramci kontrolni Cinnosti byl kladen diraz na prevenci rizik, tzn. na vSechna opatfeni
vyplyvajici z pravnich ptedpist k zajisténi BOZP a z ptedpist zaméstnavatele, které maji za cil
predchazet rizikiim, odstranovat je nebo minimalizovat, a souc¢asn¢ na prokazatelny zptisob
seznameni zaméstnancu S riziky a s vysledky jejich vyhodnoceni. Kontrolni zjisténi se tykalo
113 subjekti, coz je 29 % kontrolovanych subjektu.

Pti kontrolach zaméstnavateli (s vice jak 25 zaméstnanci) byla pfedloZzena dokumentace o
vyhledanych a vyhodnocenych rizicich prace a o opatfenich pfijatych proti jejich piisobeni v
souladu se zadkonikem prace, ale kontrolou obsahové naplné piredlozenych dokumentaci a
nasledn¢ fyzickou kontrolou pracovist a stavu technickych prostfedkii bylo zjisténo, ze
zamé&stnavatelé nepfijimaji n€ktera opatieni, kterd si stanovili proti ptisobeni jednotlivych rizik
pfi praci, zejména v souvislosti s provozem a tdrzbou silni¢nich vozidel (napt. piekryti
pracovni jAmy, ur¢ené k opravé a udrzb¢ dopravnich prostiedku, kontrola, idrzba a revize stroju
a zafizeni pouzivanych v autoopravarenstvi atd.). V ptipadech, kdy silni¢ni doprava nebyla
hlavni podnikatelskou ¢innosti kontrolovaného subjektu, se stdvalo, ze subjekt mél
zpracovanou oblast rizik pro své hlavni ¢innosti, avSak opomenul oblast provozu silni¢nich

rrrrr

protoze registr rizik obsahoval ¢innosti, které kontrolovany subjekt neprovozuje.

— Zdravotni zpisobilost

Pfi kontrolach této oblasti inspektofi konstatovali u 111 subjekti nasledujici nedostatky:

— Vv 18 ptipadech zaméstnavatelé nezajistili vstupni 1ékaiské prohlidky fidi¢t pied
uzavienim pracovniho poméru a pii kontrole piedkladali platné lékaiské prohlidky
k fizeni motorovych vozidel od pfedchoziho zaméstnavatele, které vSak nelze uznat
jako vstupni I€karskou prohlidku ptedlozenou kontrolovanym subjektem,

— zaméstnavatelé Casto zaménovali povinné 1ékaiské prohlidky fidica k fizeni
motorovych vozidel, provadéné podle zékona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave,
s pracovné lékafskymi prohlidkami provadénymi podle zakona ¢. 373/2011 Sh., o
specifickych zdravotnich sluzbach, a jeho provadéci vyhlasky ¢. 79/2013 Sb.,

— zaméstnavatelé tolerovali zdravotni posudky fidi¢u, vydané praktickymi 1ékafi, a
nepozadovali zdravotni posudek smluvné sjednaného poskytovatele pracovné
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lékaiskych sluzeb, prestoze jej méli sjednaneho v souladu s pozadavkem zakona o
specifickych zdravotnich sluzbach,

— zamgéstnavatelé s vozovym parkem do 3,5t, ktefi nesjednavaji v pracovni smlouvé druh
prace ,,fidi¢“, ale vozidlo obsluhuje jiny zaméstnanec, napt. referent nebo obchodni
zastupce, nezajistili vstupni 1ékatfskou prohlidku pfi nastupu do prace, ale s Casovym
odstupem, neziidka az po obdrzeni oznameni o kontrole nebo dokonce v pribéhu
kontroly.

Pii kontroldch u malych firem inspektofi ¢asto konstatuji neochotu kontrolovaného subjektu
zajistit si smluvné poskytovatele pracovné 1ékaiskych sluzeb. Odivodiuji to nedostatkem
téchto 1¢kaiti nebo zbytecné vynalozenymi penéznimi prostredky.

Pti kontrole obsahové napln€ zdravotnich posudki se inspektofi nadéle setkavali s nespravné
vyplnénymi nebo chybéjicimi udaji. Na lékaiskych posudcich byla nespravné uvadéna skupina
fidi¢u (skupina 1 nebo skupina 2 dle piilohy ¢. 3 vyhlasky ¢. 277/2004 Sb.) a to tak, ze
zaméstnanec byl 1ékafem posuzovan podle skupiny 1, i pfesto, Ze Slo o fidiCe, ktefi fidi
motorove vozidlo v pracovnépravnim vztahu (skupina 2), a fizeni motorového vozidla je
druhem prace sjednanym v pracovni smlouvé. Pro fidi¢e z povolani je kontrola zdravotni
zpusobilosti podrobena jinym a pfisnéjs$im zdravotnim hodnocenim.

V n¢kolika ptipadech bylo zjisténo, Ze 1ékarské posudky neobsahuji tidaje o skupiné fidi¢ského
opravnéni a u fidi¢t nakladnich vozidel nejsou v Iékaiskych posudcich uvedeny informace o
datu provedeného psychologického vysetieni.

— Pracovni postupy, vypracovani mistniho provozniho bezpe¢nostniho predpisu

Pii kontrolni ¢innosti inspektoti nadale konstatovali, Ze je mistni provozni bezpe¢nostni predpis
(MPBP) pouze formalni zalezitosti, jelikoz opakuje znamé pozadavky platnych ptedpist, ale
neupravuje problematiku predpisy neupravenou. Zjisténi v této oblasti bylo konstatovano u 55
subjekti. V MPBP by mél zaméstnavatel stanovit pracovni postupy pro ¢innosti provadéné
v souvislosti s provozem, obsluhou, Gdrzbou, opravami a kontrolami dopravnich prostiedkd, a
to zejména téch, kde je pravdépodobné riziko trazu. M¢l by stanovit organizacni pokyny pro
nakladku a vykladku vozidel, urit prostory pro bezpecné nakladani a vykladani
piepravovaného nakladu a ur¢it zaméstnance, ktery fidi a koordinuje tuto ¢innost, jak vyZaduje
nafizeni vlady ¢.168/2002 Sb. Nevypracovani MPBP bylo zjistovéano hlavné u zaméstnavateld,
ktefi byli kontrolovani poprvé a/nebo zaméstnavali tzv. referentské fidice vozidel do 3,5t, kdy
chybély informace o zpiisobu parkovani vozidel, drobné udrzb¢ a opravach vozidel, postup pii
poruse vozidla na cesté apod. V nékterych ptipadech bylo zjisténo neseznameni zaméstnancu
s vypracovanym MPBP. To je zjistovano zejména v piipadech zaméstnanci nové piijatych
v prubéhu roku, protoze zaméstnavatelé jsou zvykli veskera skoleni BOZP provadét jednou
ro¢né.
— Seznameni s navody k pouZiti

Tato oblast zahrnovala kontrolu povinnosti zaméstnavatele seznamovat zaméstnance se vsemi
ndvody K obsluze vyrobnich prostiedkt, vcetné navodu k obsluze a udrzbé dopravnich
prostiedkil. Soucasti bylo rovnéz seznamovani zaméstnanct s predpisy k zajisténi bezpec¢nosti
prace pro konkrétni pracovni pozice i pracovni ¢innosti provadéné bezprostiedné na jejich
pracovisti. V této oblasti bylo zjisténo 55 nedostatkl u 49 kontrolovanych subjekti.

72



Kontrolni ¢innosti bylo zjisténo, Ze osnova Skoleni BOZP obsahuje polozku seznameni
s ndvody, ale casto chybi informace, se kterymi konkrétnimi navody byl zaméstnanec
seznamen. RovnéZz seznameni zaméstnanci s postupy pii obsluze vozidel uvedenymi
v navodech a s riziky pti nespravné obsluze bylo ¢asto opomijeno. Zaméstnavatelé spoléhaji na
znalosti z vycviku autoSkol nebo ptedpokladaji, ze je dostacujici umistit do vozidla navod
k obsluze vozidla; zejména se tak déje u vozidel do 3,5t.

I nadale pretrvavd u nékterych kontrolovanych subjektd mylnd predstava, Zze potvrzeni
z autoskol o pravidelném proskoleni, které¢ zaméstnavatel zprostiedkuje svym zaméstnancim,
predstavuje splnéni pozadavkl zakoniku prace v oblasti BOZP. Vedle teoretické ¢asti Skoleni
je v mnoha ptipadech nutné krom¢ seznameni Skoleného s bezpeénym pouzivanim konkrétniho
typu stroje, technického zafizeni, pristroje nebo naradi, které zaméstnanec obsluhuje, take
praktické a fadné zauceni na pracovisti, a proto Skoleni bez praktického zaucéeni je pouze
Castecné splnéni pozadavku k zajisténi BOZP.

U zaméstnavatelt fidi¢t nakladnich vozidel byva kontrolou zjisténo seznameni s navodem
k obsluze tazného vozidla, avSak chybi seznameni s obsluhou pfipojnych vozidel.

Zajimavosti bylo zjisténi, ze v ptipadé¢ provozu a obsluhy specialniho vozidla pro svoz
domovniho odpadu nebyli kromé fidi¢e seznameni s obsluhou néstavby dva zavoznici, ktefi
tuto nastavbu na zadi vozidla obsluhuji.

— Osobni ochranné pracovni prostiedky

Pii kontrolni Cinnosti se inspektoii zaméfili na vypracovani seznamu OOPP na zakladé
vyhodnoceni rizik, jejich poskytovani, stav a kontrolu jejich pouzivani. Konstatovali, Ze mnozi
zaméstnavatelé predlozili smérnici pro poskytovani OOPP, ktera vSak neodpovidala skute¢né
poskytnutym OOPP zaméstnanciim nebo neobsahovala specifikaci konkrétni pracovni obuvi,
pracovniho odévu, pracovnich rukavic nebo vybaveni pro zimni obdobi. Tyto smérnice byly
jednorazoveé zpracovany externim bezpecnostnim technikem, ktery se jiz dale nezajimal ani
neovliviloval, co ve skute¢nosti zaméstnavatel zaméstnancum poskytuje.

U 47 kontrolovanych subjekti bylo zjisténo, ze zaméstnavatel nema vypracovan seznam
OOPP na zéklad¢ vyhodnoceni rizik, ale néjaké OOPP fidicim poskytuje dle vlastniho uvazeni.
Dle ptedpisi OOPP musi spliiovat takové nalezitosti, aby jejich pouzivani bylo G¢inné vuci
potencialnim rizikiim zranéni a zaroven, aby nepiedstavovalo zadné dalsi riziko; zejména
pokud je vyzadovéano pouziti vice OOPP, musi byt vzajemné slucitelné, aby jeden nepiekazel
druhému. Pfi kontrole byly zjistény téz ptipady, kdy zaméstnavatelé poskytovali OOPP podle
pozadavk jinych subjektl, pro které¢ vykondvali pfepravni sluzbu.

— Organizovani a dodrZovani stanoveného pracovniho reZimu zaméstnancu

V této oblasti kontroly bylo pouZito vyhodnocovaciho aplika¢niho programu TAGRA, kdy
byly vyhodnocovany datové soubory pochazejici z digitalnich zdznamovych zatizeni vozidel
nebo tachografickych zaznamovych kolecek. Nejcastéji zjisStovanym nedostatkem bylo
nezahdjeni odpocinku v prib&hu 24 hodin, jak pozaduje evropsky ptedpis ES 561/2006, ktery
se ¢asten¢ promita do natizeni vlady ¢. 589/2006 Sb. Odpocinek byl v dostate¢ném trvani, ale
ne v prubéhu pozadovanych 24 hodin. U 35 kontrolovanych subjekti bylo ve 45 ptipadech
zjisténo poruseni odpocinku mezi sménami. Vyrazné zkraceni denniho odpocinku bylo zjisténo
Vv jednom ptipadé, kdy odpocinek byl poskytnut pouze v rozsahu 6 hodin mezi sménami.
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Na druhou stranu opakovanym a €asto zjiStovanym nedostatkem bylo nedodrzeni délky no¢ni
smény v rozsahu max. 10 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich (u skupiny fidicl, pro néz to
stanovi pravni piedpis), tento nedostatek byl zjistén ve 33 ptipadech. Dopravcei u nichz byla
kontrola provedena poprvé, neméli povédomost o existenci nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., a
odvolévali se na evropsky predpis ES 561/2006.

Stale pretrvaval nedostatek ve vedeni evidence pracovni doby v souladu s pozadavkem
zakoniku prace. Inspektoriim byly pfi kontrole pfedlozeny u 14 subjektl ,,vykazy prace fidici*,
vypisy z tachografu nebo tzv. ,stazka“. Byly zjistény i nedostatky, kdy za evidenci pracovni
doby byla vydavéna evidence dochéazky, ktera ani neodpovidala skute¢né odpracované dobé
(porovnani se zdznamem doby fizeni vozidla fidi¢em). U nékterych kontrolovanych subjekti
byla povinnost zaméstnavatele vést evidenci pracovni doby pienesena na zaméstnance
prostfednictvim Pracovniho fadu nebo byl vydan zvI&Stni pokyn pro vedeni evidence pracovni
doby u zaméstnavatele.

V piipadech kontrol zaméstnavatelll s vlastnim vozovym parkem do 3,5t bylo zjistovano, ze
tito nevedli v listinné formé nebo na technickém zafizeni denni evidenci o dob¢ fizeni
dopravniho prostredku, ani evidenci o ¢erpani bezpecnostnich pfestavek, jak tuto povinnost
uklada v ptiloze €. 1 nafizeni vlady €. 168/2002 Sb. Vedli pouze knihu jizd pro potieby piipadné
kontroly ze strany finan¢ni spravy.

Shrnuti

V roce 2018 bylo za zjisténé nedostatky pii kontrole bezpecnosti prace v dopraveé ulozeno 10
pokut v celkové vysi 242 000 K¢, z toho byly 4 pokuty uloZzeny za hrubé nedostatky
v souvislosti s organizovanim pracovni doby fidi¢a.

Béhem kontrolni ¢innosti se projevilo, Ze pozadavky tizeni BOZP dle platnych pravnich norem
a souvisejicich predpisii byly v nékterych ptipadech ze strany zaméstnavatelii podcenovany.
Hlavni pfi¢inou byla neznalost nebo nedostatecné seznameni s pomérné slozitou a Casto se
menici legislativou piedpist zasahujicich do oblasti dopravy. Proto v nékterych ptipadech byla
ze strany kontrolovanych subjektl vitdna moznost konzultaci. Kontrolované subjekty se mohly
v prub&hu kontroly seznamovat se zjisténymi nedostatky i s poZadavky pravnich norem na
kontrolovanou problematiku. Po ukonéeni kontroly byli seznameni s celkovym vysledkem
kontroly a bylo jim v pifipadé zajmu z jejich strany poskytnuto poradenstvi. Inspektofi vSak
zaznamenali piipady, Ze tohoto zavéreéného seznameni kontrolované osoby s celkovym
vysledkem kontroly byli pfitomni jiz jen zastupci zaméstnavatele. V ptipadech, kdy témto
poveétenym zastupcim kontrolovanych osob schazely odborné znalosti, byvalo obtizné piedani
relevantnich informaci o zjiSténych nedostatcich a nasledné zprostfedkovani pozadavkt BOZP
statutarnim zastupctim. V tom spatiovali inspektofi jednu z nejvétSich komplikaci pii
kontrole systému BOZP.

V ndvaznosti na vysledky kontrol bude ucelné pokracovat v kontrole subjektt
provozujicich dopravu nebo sluzby spojené s piepravou ve stejném rozsahu a rozsitit vybér
kontrolovanych subjektii o dopravce s vozidly do 3,5 t. V poslednich letech je patrny trend
pouzivat k prepravé zbozi vozidel do 3,5 t, kde pozadavky na organizaci praci a s ni spojenou
BOZP nejsou regulovany tolika evropskymi a vnitrostatnimi piedpisy.
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5.4 Zemédélska prvovyroba se zaméienim na chov zvirat

Cinnosti v zemédélstvi, a to jak v rostlinné, tak i v Zivo&i§né vyrobé jsou svym charakterem
specifické a patfi stale mezi rizikové obory c¢innosti. V poslednich letech u subjekti
zabyvajicich se zemédélskou prvovyrobou doslo ke zvyseni poctu smrtelnych a zavaznych
pracovnich Urazl. ProtoZe pfevazna vétSina téchto pracovnich urazl byla zplisobena zejména
pii praci se zvifaty, predevsim pii styku se skotem, byly kontroly zaméfeny na vyhodnoceni
rizik pfi chovu zvifat a na zpracovani pracovnich postupti pii chovu zvifat. Stejné jako
v pfedchozim roce byly kontroly v roce 2018 zamétovany cilené na pohyb zaméstnancli mezi
zvifaty ve stdji a na pastvé a pfi manipulaci se zvifaty. Rovnéz bylo kontrolovano vybaveni
pracovist potiebnymi pracovnimi pomiickami pro manipulaci se zvitaty. Dale se pii kontrolach
provétovalo, zda zaméstnavatelé maji vyhodnocena rizika pro préci, obsluhu, udrzbu a opravy
technologickych zafizeni, pouZivanych v zivocisné vyrobé€. Jedna se napft. o zasobniky sypkych
hmot, techniku navozu objemnych krmiv a odklizeni chlévské mrvy. Rovnéz i seznameni
zaméstnancl S bezpe¢nostnimi listy nebezpecnych latek, pouzivanych pfti sanitaci a dezinfekci
v souvislosti s chovem zvifat, bylo souc¢asti kontroly, stejné tak i poskytovani a pouzivani
OOPP. Protoze u zeméd¢€lskych subjektt ¢asto dochazi k situaci, kdy na jednom pracovisti pini
ukoly zamé&stnanci dvou a vice zamé&stnavateld, pfedmétem kontroly také bylo provétit, zda se
zamé&stnavatelé vzajemné pisemné informuji o rizicich a piijatych opatfenich k ochrané pted
pusobenim téchto rizik. Kontrola byla zaméiena i na skladovani objemnych krmiv a steliva,
kdy tyto produkty jsou pfevazné skladovany ve form¢ velkoobjemovych balik.

Kazdy OIP provedl kontrolu u subjektli zabyvajicich se zemédé€lskou prvovyrobou se
zaméfenim na chov zvirat, bez ohledu na jejich velikost. Kontroly byly pfednostné provadény
inspektory prace se specializaci na zeméd¢lstvi. Pti kontrolach inspektofi vychazeli ze
zkusenosti ziskanych z kontrolni ¢innosti z pifedchozich let.

Kontroly byly zaméfeny zejména na:

— Vvyhodnoceni rizik pfi chovu zvifat a zpracovani pracovnich postupl pfi chovu zvifat,
zejména se zamefenim na pohyb zaméstnancli mezi zvifaty ve stdji a na pastvé a pii
manipulaci se zviraty; sezndmeni zameéstnancti s témito riziky a s opatfenimi na ochranu
pted jejich pisobenim,

— vyhodnoceni rizik pfi préaci, obsluze, idrzbé a opravach technologickych zatizeni, napf.
zasobniky sypkych hmot, dopravniky, véetné technologie a techniky navozu objemnych
krmiv a odklizeni chlévské mrvy; seznameni zamé&stnanct s témito riziky a s opatfenimi
na ochranu pted jejich piisobenim,

— Zzpracovani pracovnich postupt pfi chovu zvifat, zejména se zaméfenim na pohyb
zaméstnancll mezi zvifaty ve stdji a na pastveé a pii manipulaci se zvifaty,

— seznameni S bezpe¢nostnimi listy nebezpecnych latek, pouzivanych pii sanitaci a
dezinfekci v souvislosti s chovem zvifat,

— vlastni seznam poskytovanych OOPP, zpracovany na zakladé vyhodnoceni rizik, a
jejich poskytovani, zejména se zaméfenim na pracovni ¢innosti v Zivo¢i$né vyrob¢,

— pouzivani OOPP zaméstnanci pfi chovu zvitat,

— vybaveni a pouZzivani potfebnych pracovnich pomucek pii manipulaci se zvifaty,
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— stav ochrannych zafizeni a zabezpecovacich prvka véetné jejich funkénosti u strojnich
zafizeni pouzivanych pii chovu zvifat,

— skladovani objemnych krmiv a steliva,

— vzajemnou pisemnou informovanost o rizicich a pfijatych opatienich k ochrané pted
jejich pusobenim, plni-li na jednom pracovisti zemédélskych subjektd ukoly
zaméstnanci dvou a vice zaméstnavatela.

V ramci plnéni tohoto tikolu bylo inspektoraty provedeno celkem 282 kontrol, pii kterych bylo

zjisténo 1 014 nedostatku. Z celkového pocétu provedenych kontrol pouze u 34 kontrol nebyly
nedostatky zjiStény.

Inspektorat
SR 04 [ 05 | 06 I007 08 [09 | 10 |Celkem
Pocet kontrolovanych subjektii| 9 37 53 29 47 | 52 51 278
Pocet kontrol 9 37 53 29 48 | 53 53 282
Pocet zjisténych nedostatki 23 | 131 96 156 | 322 [303| 144 | 1175
Pocet opatieni 0 0 0 1 0 0 0 1

V nize uvedené tabulce je uveden piehled nejcastéji porusovanych pravnich piedpist.

prace a NV ¢. 101/2005 Sb.

Tabulka 14 - Piehled nejcastéii porusovanvych piedpist

Pi‘edpis Pocet poruseni i ze ZJ,ISt,e nyc.h o
poruseni predpisu
zakon o0 BOZP 460 32
zakonik préce 418 29
NV €. 101/2005 Sb. 275 19
NV €. 378/2001 Sb. 177 13
NV ¢.27/2002 Sb. 24 2
vyhl. €. 48/1982 Sb., NV ¢. 168/2002 Sb. aj. 63 5
Celkem 1417 100

Hodnoceni vysledkta kontrol podle oblasti zadani tkolu

— Vyhodnoceni rizik pfi chovu zvirat a zpracovani pracovnich postupt pfi chovu
zvirat (zejm. se zamérenim na pohyb zaméstnancl mezi zviraty ve staji a na pastvé
a pii manipulaci se zvifaty); seznameni zaméstnancu s témito riziky a s opati‘enimi
na ochranu pred jejich piisobenim

Kontrolami bylo zjisténo, ze vyhodnoceni rizik pfi chovu zvifat je u prévnickych osob
provadéno odborné zpusobilymi osobami v prevenci rizik, ale tato ¢innost neni provadéna
soustavné. Pravnické osoby vV mnoha ptipadech neprovadi pravidelné aktualizace rizik, takze
se stava, Ze pro nové technologie zivoc¢isné vyroby a pro nové strojni zatizeni (nové stje, nové
dojirny, nové ptepravniky zvifat atd.) nejsou rizika zpracovana a zddna opatfeni piijimana.
Podstatné horsi situace je u vétSiny podnikajicich fyzickych osob, které o povinnosti
vyhodnocovat rizika a pfijimat opatfeni na ochranu pied jejich piisobenim casto nevédély. Co
se tyCe zpracovani pracovnich postupt pfi chovu zvifat se zaméfenim na pohyb zaméstnanct
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mezi zvifaty ve staji a na pastvé a pfi manipulaci se zvitaty, tak je situace obdobna. Pravnické
osoby pracovni postupy vétSinou zpracované maji, i kdyz jejich uroven byla obcas
nedostacujici. Podnikajici fyzické osoby v pievazné vétSing zadné pracovni postupy
zpracovany nemély. Skoleni o pravnich a ostatnich pedpisech k zajisténi BOZP, jehoZ souéasti
je i seznamovani sriziky a s opatfenimi k pfedchazeni témto rizikim, bylo u vétSiny
kontrolovanych subjektd pravidelné provadéno a byla k tomu vedena i dokumentace.

— Vyhodnoceni rizik p¥i praci, obsluze, udrzbé a opravach technologickych zarizeni
(napfr. zasobniky sypkych hmot, dopravniky, v€etné technologie a techniky navozu
objemnych krmiv a odklizeni chlévské mrvy); seznameni zaméstnanci s témito
riziky a s opatienimi na ochranu pied jejich pisobenim

Bylo zjisténo, Ze situace je obdobné jako v piedchozim bodu kontroly. U pravnickych osob
bylo vyhodnoceni rizik pfi praci, obsluze, udrzbé a opravach technologickych zafizeni ve
vetsing piipadd provedeno. Zaméstnanci byli s riziky a s opatienimi pravidelné seznamovani
na Skolenich BOZP, které jsou provadéna v pievazné vétsiné v rocnich, vyjimecné v dvouletych
intervalech. Pti kontrole u podnikajicich fyzickych osob jsou, dle jejich vyjadieni, zaméstnanci
pravidelné seznamovani, co mohou a co nesmi d¢lat, ale pisemny dokument o vyhodnocovani
rizik a pfijimanych opatfenich tyto osoby vétSinou nem¢ély.

— Zpracovani pracovnich postupi pri chovu zvirat (zejm. se zamérenim na pohyb
zaméstnancl mezi zviraty ve staji a na pastvé a pri manipulaci se zviraty)

Bylo zjisténo, Ze kontrolované osoby v raznych krajich republiky maji rozdilnou troven
zpracovani pracovnich postupti pii chovu zvifat. V nékterych krajich na jejich vypracovani
mély velky podil profesni organizace, jako jsou napt. zemédélské svazy, které subjektim
poskytly vzorova pravidla. Je tieba vSak dodat, Ze ne vZdy byla tato pravidla upravena na vlastni
chovatelské podminky. Tam, kde tato pravidla nebyla k dispozici, méla vétSina kontrolovanych
0sob tyto pracovni postupy zpracovany, ale jen ve vSeobecné roviné. Pii kontrolach bylo ¢asto
piedkladano pouze opsané NV €. 27/2002 Sb., kterym se stanovi zplisob organizace prace a
pracovnich postupt, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi praci souvisejici s chovem
zvitat. Konkrétni pracovni postupy pro jednotlivé kategorie zvifat a jednotlivé stije mély
kontrolované osoby casto vypracovany nedostateéné (napi. jen pro jednu kategorii zvifat nebo
jen pro jednu staj). Déle bylo kontrolami ve vétSiné ptipadu zjisténo, Ze konkrétni pracovni
postupy pro jednotlivé pracovni Cinnosti, které jsou béhem chovu hospodaiskych zvitat
provadény, vSak nebyly kontrolovanymi osobami zpracovany. Nestanoveni pracovnich postupti
u kontrolovanych osob vyplyva zejména z neznalosti ptedpist nejen kontrolovanych subjektd,
ale i odborn¢ zpisobilych osob v prevenci rizik, které u téchto kontrolovanych osob oblast
BOZP zajistuji. V ne€kolika piipadech podnikajici fyzické osoby vibec nevédély o existenci
NV €. 27/2002 Sb. Pii praci se zvitaty vychazeji z dlouholeté praxe a zpracovani pisemnych
dokumentti je pro né ptitézi.

— Seznameni s bezpe¢nostnimi listy nebezpe¢nych latek pouzivanych pri sanitaci a
dezinfekci v souvislosti s chovem zviiat

Kontrolami bylo zjisténo, Ze v pievazné vétsiné kontrolované osoby své zaméstnance
seznamuji s bezpe¢nostnimi listy nebezpecnych latek. Bezpecnostni listy nebezpecnych latek
pouzivanych pii sanitaci a dezinfekci technologii a vyrobnich prostor kontrolované osoby
archivuji nebo je maji uloZzeny v pocita¢i. Tuto problematiku kontroluji rovnéz hygienické
stanice. V nékterych pifipadech bylo ale zjisténo, Zze pii pouzivani piipravka k provadéni
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sanitace a dezinfekce kontrolované osoby vétSinou dolozily doklad o seznameni zaméstnancti,
obsahujici pouze informaci, Ze zaméstnanci byli seznameni s bezpe¢nostnimi listy, ale tdaje o
tom, o jaké nebezpetné chemické latky se jednalo, zde uvedeny nebyly.

— Kontrola vlastniho seznamu poskytovanych OOPP zpracovaného na zakladé
vyhodnoceni rizik a jejich vlastni poskytovani, zejména se zaméFenim na pracovni
¢innosti v ZivocCiSné vyrobé

Pti kontrole seznamt poskytovanych OOPP bylo v né¢kolika ptipadech zjisténo, ze pro nékteré
pracovni profese, které se vztahuji k zajisténi provozu zivocisné vyroby, nebyla vyhodnocena
rizika a v ndvaznosti na tuto skutecnost nebyly zpracovany ani seznamy poskytovanych OOPP.
Slo o piipady, kdy osoba, ktera zpracovavala tuto dokumentaci, neméla piehled o viech
¢innostech, které oSetfovatelé vykonavaji. Dale bylo rovnéz zjisténo, Ze nékteré kontrolovane
0soby v Zadném vnitinim piedpisu nestanovily zpusob, dobu a podminky pouzivani OOPP, a
to vzhledem k Cetnosti a zadvaznosti vyskytujicich se rizik, charakteru a druhu prace a pracovisté
a s prihlédnutim k vlastnostem téchto ochrannych prostiedki. Pti kontrolach bylo také zjisténo,
Zze OOPP zaméstnavatelé poskytovali podle vlastniho seznamu, ale ne vZdy zpracovaného na
zaklad¢ vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace. Dale bylo zjiSténo, Ze nckteré
kontrolované osoby vydavaji zaméstnancim OOPP aZz po uplynuti jejich zkuSebni doby. U
vétsiny podnikajicich fyzickych osob nebyl seznam poskytovanych OOPP zpracovan viibec a
evidence vydanych OOPP nebyla také vedena.

— Vzajemna pisemna informovanost o rizicich a prijatych opatifenich k ochrané pied
jejich ptsobenim, plni-li na jednom pracovisti zemédélskych subjekti ukoly
zaméstnanci dvou a vice zaméstnavateli

Pokud bylo pii kontrole pracovist kontrolovanych osob zjisténo, Ze se zde pohybuji
zamé&stnanci jinych zaméstnavatelt, bylo vyZzadovano dolozeni dokumentu prokazujiciho
vzdjemnou pisemnou informovanost o rizicich a piijatych opatfenich k ochrané pted jejich
pusobenim. Pisemné predani rizik jak ze strany kontrolovanych osob, tak 1 ze strany
zamé&stnavatele zaméstnanct, pohybujicich se po pracovistich kontrolovanych osob, nebylo u
vétSiny kontrolovanych osob doloZeno. PoZadavek, prokazujici vzajemnou pisemnou
informovanost o rizicich a pfijatych opatfenich k ochrané pied jejich pisobenim, nebyl p#ilis
Casto U kontrolovanych osob feSen, protoze pro jeho naplnéni je do ného tieba zapojit nékolik
zaméstnanct rozdilnych subjektl. V ramci kontroly byla provadéna v této oblasti predev§im
osvéta.

— Skladovani objemnych krmiv a steliva

Pfi kontrolach bylo zjisténo, ze n¢které kontrolované osoby nemély pro skladovani objemnych
krmiv a steliva zpracovany zadny piedpis. Pouze v n€kolika ptipadech byla dokumentace pro
skladovani, naskladiiovani a vyskladiiovani zpracovana vcetné konkrétnich pracovnich postupti
pro tyto cinnosti. Kontrolované osoby v prevazné vétSiné predkladaly inspektorim pfi
kontrolach zpracované mistni fady skladd pro skladovani velkoobjemovych balikil (seno,
slama, sendz), které jim zpracovaly odborné zptisobilé¢ osoby. Tyto mistni fady skladl casto
obsahovaly jednotlivé &lanky z technické normy CSN 26 9030 Manipulaéni jednotky — Zasady
pro tvorbu, bezpecnou manipulaci a skladovani, kterd je pro praktické ucely nepouzitelna.
PoZzadavky kladené takto zpracovanou dokumentaci nebylo v praxi mozno dodrzet, a to
zejména z pohledu zmény tvaru uloZenych hmot ve velkoobjemovych balicich, diky ¢emuz
dochazelo c¢asem k poruSeni stability stohu a riziku padu balikid. Pievaznd vétSina
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kontrolovanych osob neméla v mistnich fadech sklad ani v jinych MPBP popsanou manipulaci
s velkoobjemovymi baliky pfimo pfi nakladce a odvozu z poli véetné pfevozu z pole na misto
skladovani a neméla popsanou manipulaci pfi rozebirani stohli. Objemna krmiva se vétSinou
a tam, kde se jest¢ vyuzivaji, ve vétsin¢ pfipadli nedostatky zjistény nebyly. Zemédélci jiz
pouzivaji pro vybirani sildzi a senazi moderni frézy (vybirace) s vysokym dosahem. VSeobecné
se da konstatovat, Ze jak u pravnickych osob, tak i u podnikajicich fyzickych osob, nebyly
skladovaci prostory ozna¢eny bezpe¢nostnimi znackami.

— Kontrola stavu ochrannych zarizeni a zabezpecovacich prvkia vcéetné jejich
funk¢nosti u strojnich zarizeni pouzivanych pri chovu zvirat

Pti kontrolach stavu ochrannych zafizeni a zabezpecovacich prvkli u strojnich zatizeni
pouzivanych pii chovu zvitat bylo zji§t€éno nejvice nedostatkli, a to jak u podnikajicich
fyzickych osob, tak 1 u pravnickych osob. Kontrolami bylo velmi ¢asto zjiStovano, Ze stroje a
strojni zafizeni nejsou vybaveny ochrannymi kryty nebo jsou vybaveny poskozenymi kryty a
existuje zde riziko kontaktu nebo zachyceni zaméstnance pohybujicimi se ¢astmi pracovniho
zatizeni. NejcastéjSimi nedostatky v zemédélské prvovyrobé byly chybéjici kryty na
kloubovych nahonovych hiidelich mezi traktorem a michacim krmnym vozem, chybé&jici kryty
sbihavych mist u pohonl obéznych shrnovacli a vynasect chlévské mrvy a u nidhont u
dopravnikii na krmivo. Castym nedostatkem v zemé&délskych provozech byla také absence
ochrannych zafizeni proti padu osob (napi. schodisté¢ bez zabradli, nezakryté nédrze bez
vhodného ohrazeni a neohrazené nepfechodné jimky). Pii kontrole objektt, kde jsou ustajena
hospodaiska zvirata, bylo nejcastéji zjistovano, ze stav a konstrukéni usporadani jednotlivych
stani neodpovidd pozadavkliim pro zajiSténi bezpecnosti prace pro praci se zvifaty. Tato
skutecnost je alarmujici pii chovu velkych hospodaiskych zvitat, zejména v ptipadé chovu
skotu a koni. Nutno konstatovat, Ze stani v objektech byla zbudovana na zakladé zmény druhu
ustajeni zvitat, kdy objekt, ktery byl dfive vyuzivan naptiklad jako vykrmna prasat, se nyni
vyuziva jako staj pro chov jednotlivych kategorii skotu. U takto vybudovanych stani vétSinou
neni mozné dodrzet pozadavek, aby bylo pfehanéni zvitrat provadéno za ohrazenim a zabranou,
a stanoveni Gstupovych cest je vzhledem k nevhodné konstrukci a uspotadani jednotlivych stani
prakticky nemozné. Dale bylo Casto zjistovano, ze ohrazeni stani jsou zbudovana tak, Ze pfi
piesouvani zvitfat je nutné vstoupit mezi volné se pohybujici zvifata, a tim jsou oSetfovatelé
vystavovani riziku napadeni zvifetem. Cely tento problém byl zpisoben zménou ustdjeni
velkych kust hospodarskych zvitat, kdy se z vazného ustajeni pieslo k volnému ustajeni zvitat
z divodu vyssi efektivnosti chovu. Pii téchto konstrukénich zménach starych objekti nebyly
respektovany pozadavky k zajisténi bezpe¢nosti osob zajist'ujicich osetfovani chovanych zvirat
ve volném ustajeni. S tim je také spojen dalsi problém pfi sestavovani skupin zvifat, ktera jsou
v jednotlivych stanich ustajena. Jde zejména o pocet ustajenych zvifat ve zbudovanych stanich.
Stani s vétsim poctem zvitat zvySuje riziko pfitlaeni, narazeni ¢i napadeni oSetfovatele
zvitetem. Lepsi stav zajisténi bezpecnosti oSetfovatell zvitat byl zjistén v prostorach dojiren a
na n€ navazujicich prostor. Tato skute¢nost vyplyva zejména z toho, ze tyto prostory byly
z velké c¢asti zrekonstruovany, a tak jsou zde jiz zabudovana vhodné zafizeni pro ochranu
osetfovateld.
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Pokud byla zvitata chovana na pastvinach, bylo zjisténo, Ze chovatelé méli ve vétsing piipadi
k dispozici potfebna bezpecnostni zafizeni slouzici pro zajisténi veterinarnich ukont, prevazeni
apod. na vyssi technické arovni. Pro tyto ¢innosti byla vétSinou umisténa na pastvinach mobilni
ohrazeni, kterd umoziuji oSetfovateliim manipulovat se zviraty za zabranou.

— Kontrola pouzivani OOPP zaméstnanci p¥i chovu zviiat

Kontrolu, jak zaméstnanci pii chovu zvifat pouzivaji ptidélené OOPP, kontrolované osoby
vétSinou provadely, ale zapisy o téchto kontrolach dolozily jen sporadicky. Pii vlastnich
fyzickych kontrolach u kontrolovanych osob bylo zjiSténo, Ze zaméstnanci témeét vzdy
pouzivali ptedepsané OOPP. Déle bylo pifi kontrolach naptiklad jisténo, ze na nékterych
pracoviStich neméli zaméstnanci k dispozici OOPP pro zachazeni s nebezpe¢nymi chemickymi
latkami pouZivanymi napf. pfi sanitaci dojiren (ochranné bryle ¢i §tit, chemicky odolné
rukavice), a¢ tak bylo stanoveno v MPBP a Vv bezpecnostnich listech pouzivanych
nebezpecnych chemickych latek. Také se rovnéz vyskytly ptfipady, ze byly zaméstnancim
poskytnuty takové OOPP, které nemély potiebné vlastnosti, aby ochranily zdravi zaméstnanct
pti manipulaci s dezinfek¢nimi piipravky.

— Kontrola vybaveni a pouZivani potiebnych pracovnich pomiicek pri manipulaci se
zviraty

pracovnich pomticek pfi manipulaci se zvifaty. Pro manipulaci se zvifaty zaméstnanci méli
k dispozici potfebné pracovni pomucky, jako jsou elektrické pohanéce ¢i elektrické bice. Béhem
kontrol zaméstnanci vétsinou méli k dispozici umélohmotné hadice, a to jak pfi manipulaci se
skotem, tak i s prasaty. U prasat se dale ve velké mife pouzivaly pfenosné umélohmotné zabrany.
Dale bylo rovnéz zji§téno, ze pro manipulaci se zvifaty, kterd byla ustajena ve volnych stanich,
zaméstnanci ¢asto neméli k dispozici pfenosné zabrany. Ty byly vétSinou pouZzivany pouze pfi
vykladce a nakladce zvitat na dopravni prostiedky.

— Kontrola skladovani objemnych krmiv a steliva

U kontrolovanych osob se skladuji velkoobjemové baliky bud v senicich a jinych
zemédelskych objektech ptrebudovanych na sklady, nebo piimo na zemédélsky
obhospodafovanych pozemcich. Pii skladovéani velkoobjemovych baliki jak slamy, tak i sena
¢i silaze, bylo ve vétsing pripadu zjisténo nespravné ulozeni balikd. Pokud byly baliky ulozeny
v uzavienych objektech, tak zde bylo Casto zjiStovano, ze se baliky opiraly o obvodové stény
objektt. Pokud byly baliky uloZzeny na venkovnim prostranstvi, bylo mnohdy pii kontrolach
zjisténo, ze ulozeni a zajisténi stability stohu nebylo vétSinou bezpecné. Zde se jiz projevovalo
zejména umisténi stohu vzhledem k podloZi, na kterém byl stoh uloZen, a pak také pasobeni
povétrnostnich podminek, jejichz nasledkem dochézelo k objemovym zménam baliki. Rovnéz
také dochazelo ke zméndm polohy jednotlivych sloupct, které nebyly provézany a zajistény tak
proti padu balikl. Dalsim problémem bylo skladovani kulatych a hranatych balikti v jednom
stohu. V ptfipadé ukladani krmiva v umélohmotnych plastovych vacich nedostatky zjistény
nebyly. Pfi uloZeni krmiva v silaZznich jamach bylo ve vétSing ptipadl zjisténo, Ze u sildznich
jam, které jsou uloZeny v zemi, nejsou provedena potiebna opatieni, aby zaméstnanci nebyli
vystaveni riziku padu do jam, které byly prazdné.
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Shrnuti

Sank¢ni postihy byly uplatnovany v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zédkona o inspekci
prace. Kontrolovanym osobam bylo k 31. 12. 2018 uloZeno 32 pokut v celkové vysi 1 095 000
K¢.

Lze konstatovat, ze zaméfeni a cil hlavniho tikolu 18.1.142 byl pro rok 2018 splnén. Kontroly
v zeméd¢€lstvi maji své opodstatnéni a situace v této oblasti se postupné zlepSuje. Stale vSak
nedosahuje takové urovné, kterou pozaduji pravni piedpisy. U&innost preventivni ¢innosti u
kontrolovanych subjektli se zvySuje nejen v oblasti jejich pravniho védomi, ale 1 v pfistupu
K pInéni povinnosti na useku BOZP. Zaméstnavatelé¢ v zemédélstvi ve stale vétsi mife svoji
¢innost zabezpecuji modernéjsi technikou, ktera vsak také vyzaduje odborné kvalifikované
pracovni sily. Ty se vSak na trhu prace ne vZdy vyskytuji v potiecbném mnozstvi a kvalifikaci.
O to vice musi byt kladen dliraz na zplisob organizace prace a stanoveni pracovnich postupti
tak, aby byly dodrzovany zasady bezpe¢ného chovani na pracovisti a aby zaméstnanci byli
chranéni pfed vznikem turazt. DalSim zjisténim pii kontrolach byla také skuteCnost, Ze
zam@&stnavatelé Casto vyuzivaji sluzeb odborné zpusobilych osob Vv prevenci rizik, které o
problematice chovu zvitat maji malé znalosti.

Uroveit BOZP u zemé&délskych subjektti vénujicich se chovu zvifat stile neni dostate¢na.
Nedostatky jsou zejména v oblasti stanovovani pracovnich postupli, coz vSak nelze
zevseobeciiovat pro vSechny kontrolované subjekty, nebot’ je cela tada subjektt, které
zajistovani BOZP v oblasti zivocisné vyroby maji na dobré urovni. Mén¢ problematické jsou
také subjekty, které nechovaji skot se zamétenim na produkci mléka, ale predevsim za ucelem
spasani trav v horskych oblastech.

Nutno konstatovat, ze jen polovina zjisténych nedostatkli z celkového poctu byla zjisténa
v tkolem pozadovanych oblastech. Dalsi zjiSténé nedostatky se tykaly napi. neprovadéni
pravidelnych revizi elektrického zatizeni a hromosvodu u vyrobnich a skladovacich objektt,
véetné neodstranovani zavad uvedenych v reviznich zpravach ve stanovenych terminech;
neprovozovani elektrickych zafizeni a zafizeni pro vnitini a venkovni rozvody elektrické
energie tak, aby byli zaméstnanci chranéni pfed nebezpe¢im Urazu elektrickym proudem;
nezajisténi kiidel vrat vedoucich do venkovniho prostoru, bez moznosti provedeni jejich aretace
v krajni poloze; nezpracovani MPBP pro zasobniky sypkych hmot; chybéjiciho bezpe¢nostniho
znaceni nejvyssi pfipustné rychlosti, zizenych priijezdl, maximalni skladovaci vysky sypkého
materialu apod.

S ohledem na naroc¢nost a slozitost prace v zemédélstvi je zapotiebi tomuto odvétvi i nadale
vénovat zvySenou pozornost. Proto i v roce 2019 se budou v této oblasti provadét kontroly se
zaméfenim na bezpecné provozovani strojii a technickych zatizeni.

5.5 Drevozpracujici primysl

Cinnosti v dfevozpracujicim primyslu se fadi mezi pracovni ¢innosti se znaénym rizikem
ohrozZeni zivota a zdravi. Rizikovost prace na dievoobrabécich strojich vyplyva z faktu, Ze
dfevo je nesourody material, obsahujici suky a rtzné trhliny, coZz vede ke vzniku rizik
souvisejicich s vykyvy feznych a tfecich sil. Jedna se zejména o ohroZeni Zivota a zdravi
vymrs§ténym materialem, jako je naptf. vymrsténi obrabéného materialu proti obsluze pfi
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kontaktu rotujiciho obrabéciho nastroje se sukem nebo prudké vymrs$téni dlouhych tfisek proti
obsluze pfti praci na rozmitaci pile. Druhou vyznamnou pfi¢inou urazovosti a vyznamnym
rizikem je styk obsluhy s rotujicim nastrojem stroje.

Pracovni urazy ve dfevozpracujicich provozech se stavaji jak pfi obsluze dievoobrabécich
strojii, zejména kotoucovych pil, tloustkovacek, rozmitacich pil a frézek, tak pfi manipulaci
s materialem.

Piestoze Grazy pii praci na strojich, kterymi se obrabi dievo, nemaji zpravidla tak fatalni
nasledky jako pfti tézbé dieva, jejich Cetnost je pomérné vysoka. Z uvedenych davodi byla
vroce 2018 kontrola v oblasti dievozpracujiciho primyslu poprvé zafazena mezi hlavni
kontrolni ¢innosti.

Kontroly byly zaméfFeny zejména na:

— Skoleni a ptipravu k vykonu prace obsluhy dfevoobrabécich stroji,

— poskytovani a pouzivani OOPP, pomiicek a piipravkd pro praci v dievozpracujicim
priamyslu,

— kontrolu obsahu provozni a privodni dokumentace stroji a technickych zatizeni
v dievozpracujicim primyslu (MPBP se stanovenim zplisobu a Cetnosti provadéni
kontrol, ¢isténi, udrzby a oprav),

— provadéni piedepsanych kontrol, revizi a udrzby stroji a technickych zafizeni
v dfevozpracujicim primyslu,

— vybaveni zafizeni zabranou nebo ochrannym zafizenim tam, kde existuje riziko
kontaktu nebo zachyceni zaméstnance pohybujicimi se ¢astmi pracovniho zafizeni,

— funkénost ovladacich a bezpecnostnich prvkid a systémi stroji a zafizeni
v dfevozpracujicim primyslu (spusténi stroje; normalni a nouzové zastaveni; blokovani
ochrannych krytli nebo zébrany zamezujici pfistupu k nebezpeCnym cCastem stroje;
varovné upozornéni; signalizace, zakaz vstupu do zakazanych prostor zejména
u technologickych linek, zachycovace; rozviraci klin; vodici pravitko; vyménitelna
vlozka; délka stolu pted pilovym kotoucem),

— Dbezpecné skladovani a manipulace s materidlem (dfivim) a bezpecné ukladani nastroji.

V roce 2018 bylo provedeno celkem 421 kontrol u 413 subjektii. Pti kontrolach bylo zjisténo
celkem 992 nedostatkii. Z celkového poctu provedenych kontrol nebyly v 79 pripadech
zjistény nedostatky.

Ve 12 piipadech bylo v souladu s § 7 odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace, ulozeno opatieni
k odstranéni zjiSténych nedostatki.

Inspektoréat
03 |04 (05|06 | 07|08 |09 | 10
Pocet kontrolovanych subjekt | 28 9 36 | 52 [ 25 | 8 | 90 | 88 413

Ukazatel Celkem

Pocet kontrol 28 9 36 | 52 | 25 (8 | 91 | 94 421
Pocet zjisténych nedostatkd 19 | 44 | 115 | 68 | 89 [ 269 | 173 | 215 | 992
Pocet opatieni 0 0 6 0 5 1 0 0 12

82



Tabulka 15 - Ptehled nejéastji porusovanych piedpisii

P . 7
Predpis Pocet poruseni 6 1 ZJI;?:(;;:; lf orusem

zakon o0 BOZP 500 38

zakonik préce 404 30

NV ¢. 101/2005 Sb. 226 17

NV ¢.378/2001 Sb. 104 8

NV ¢. 339/2017 Sh. 67 5

ostatni 27 2
Celkem 1328 100

Hodnoceni vysledkt kontrol podle oblasti zadani Ukolu

— Skoleni a piiprava k vykonu prace obsluhy dievoobrabécich stroju

V této oblasti byla pozornost zaméfena zejména na obsah a trovenn dokumentace K zajist'ovani
Skoleni zaméstnancii o pravnich a ostatnich piedpisech, které dopliuji jejich kvalifikacni
predpoklady a pozadavky pro vykon prace.

Castym zjisténim bylo, Ze dokumentace $koleni obsahuji zejména nedostatky v obsahu osnovy
Skoleni, kterd mnohdy neobsahovala vSechny potfebné platné predpisy BOZP, vcetné
seznameni zaméstnanct s navody k obsluze pouzivanych stroji a zafizeni a také chybé&jici nebo
neuplné interni smérnice a dokumenty.

Byly zjistény piipady, Ze nové nastupujici zaméstnanci nebyli proskoleni pfed nastupem do
prace.

Pii kontrolach se ¢im dal ¢astéji inspektoti setkavali s tim, Ze na pracovistich vykonavaji prace
zaméstnanci jinych zaméstnavatell, a to bud’ agenturni zaméstnanci nebo osoby vykondvajici
prace na zakladé smluv o dilo uzavienych podle obcanského zdkoniku. Cizi statni ptislusnici
mnohdy nerozumi Cesky a jejich Skoleni a piiprava k praci nebyva zaméstnavateli dostatecné
dokladana.

— Poskytovani a pouzivaini OOPP, pomicek a pripravki pro praci
v dfevozpracujicim primyslu

Nedostatky v poskytovani OOPP byly zjistény jen vyjime¢né. Ztoho vyplyva, Ze dnes
poskytuje OOPP svym zaméstnancim téméf kazdy zaméstnavatel. ZjiSténé nedostatky se
tykaly zejména toho, Ze zaméstnavatel nepiedlozil pii kontrole vypracovany, piipadné
aktualizovany seznam poskytovani OOPP, a to podle vyhodnoceni rizik, konkrétnich podminek
vykonavanych praci a charakteru pracovist. Jedna se zejména o malé zaméstnavatele, ktefi
OOPP nakupuji podle vlastniho uvazeni a o jejich pfideleni jednotlivym zaméstnancim
mnohdy nevedou Zadnou evidenci.

Béhem kontrol bylo zji$téno, ze zaméstnanci v nékterych piipadech nenosili pfedepsanou obuv
se zpevnénou S§pici, jako ochranu sluchu pouzivali audio sluchatka pro poslech hudby
Vv pritbéhu pracovni ¢innosti, misto ochrannych bryli pouzivali dioptrické bryle, vyztuzenou
zastéru k ochrané bfisni ¢asti téla vici téinkum zpétného vrhu zaménovali za zastéru uréenou
pro kovare, ktera je kozend, ale neni vyztuzend. NejvétSim problémem pii poskytovéani a
pouZzivani OOPP jsou prace s fetézovou pilou, kde je fetézova pila pouzivana béhem pracovni
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doby jen ob¢as. Castym argumentem pii kontrole bylo, Ze zaméstnanec s pilou pracuje malo, a
proto neni nutné ho vybavovat ndkladnymi OOPP, které navic nebude pfi své praci pouzivat.
Stejna situace byla i v ptipadé vybaveni a kontroly pouzivani kratké vyztuzené zastéry u
tloustkovacich frézek a kotouc¢ovych pil.

Kontrola zaméstnancti v povinnosti pouzivat ptidélené OOPP pii praci byla ze strany nékterych
zaméstnavatelli, zejména u malych podnikl s jednim az péti zaméstnanci a u podnikajicich
fyzickych osob, mala, dalo by fici, ze nebyla provadéna. Byly zjistény piipady, ze
zamg&stnavatelé nezajistovali idrzbu OOPP a soustfed’ovali se pouze na jejich vymeénu.

Pti kontrole pomiicek a ptipravki pro préci bylo v n¢kolika ptipadech zjisténo, Ze zaméstnanci,
kteti obsluhuji zejména rtizné stolni kotoucové pily, nepouzivali predepsané ptipravky nebo
pomicky pro odsun fezaného materialu od pilového kotouce. K této Cinnosti ¢asto pouzivali
fezany material, ktery méli nejbliZe po ruce. Tento material vSak mnohdy nebyl svymi rozméry
dostate¢ny, a proto vznikalo velmi vysoké riziko pofezani zaméstnance pilovym kotoucem.

— Obsah provozni a pravodni dokumentace stroji a techmnickych zaFizeni
v dfevozpracujicim priamyslu (mistni provozni bezpecnostni predpis se
stanovenim zpusobu a etnosti provadéni kontrol, ¢isténi, Udrzby a oprav)

Castym kontrolnim zjiiténim byla chyb&jici nebo nedostate¢na provozni dokumentace,
zejména pak u stroju a technickych zafizeni star§iho data vyroby, které pak kontrolované osoby
tesily zpracovanim MPBP. Pii kontrole provoznich dokumentaci byly zjistény 1 piipady, kdy
byly k dispozici pouze navody k obsluze v cizim jazyce. Tento nedostatek vznika piedevsim u
strojii a technickych zafizeni od zahrani¢nich vyrobct.

Taktéz bylo opakované zjistovano, ze zaméstnavatelé nevedli zdznamy o provadénych
kontrolach a udrzbé provozovanych strojnich a technologickych zatizeni dle pozadavki
vyrobce podle pravodni dokumentace, pficemz fakticky kontroly a udrzbu zajist'ovali.

— Provadéni predepsanych kontrol, revizi a udrzby stroji a technickych zarizeni
v dfevozpracujicim primyslu

V oblasti provadéni predepsanych kontrol a revizi bylo zjiSténo, Ze pievazna cast strojii a
technickych zatizeni byla provozovana s platnymi piedepsanymi kontrolami a reviznimi
zpravami. V nékterych piipadech bylo zjisténo, Ze revize jsou provadény v nepravidelnych
terminech. V mnoha piipadech kontrolované osoby neprovedly odstranéni zdvad uvedenych v
reviznich zpravach k danym zafizenim a spokojily se pouze se skute¢nosti, Ze revizni zprava je
vyhotovena. Pokud uvedené z&vady v reviznich zprdvach v daném terminu odstranily, tak o
tomto odstranéni ¢asto chybél pisemny zapis.

— Vybaveni zarizeni zabranou nebo ochrannym zarizenim tam, kde existuje riziko
kontaktu nebo zachyceni zaméstnance pohybujicimi se ¢astmi pracovniho zarizeni

Mezi pohybujici se ¢asti pracovniho zafizeni patii rizné to¢ivé pracovni nastroje pouzivané
k obrabéni dfeva. Nejcastéji zjistovanym nedostatkem v této oblasti byl chybé&jici nebo
nefunkéni ochranny kryt fezného nastroje. Typickym piikladem je stolni kotoucova pila bez
krytu fezného kotoucée nebo s ochrannym krytem neplnicim svou funkci. Ochranné kryty byly
mnohdy rizné upravovany a pii kontrolach bylo zjisténo, ze ochranny kryt je ke stroji piichycen
napevno a nelze jej volitelné nastavovat podle fezané¢ho materialu.
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Diilezitou oblasti je kontrola pohybujicich se ¢asti zatizeni. Mezi pohybujici se Casti zatizeni
patii fetézové a femenové pievody na technologickych linkdch a dopravnicich. Zejména starsi
typy dopravnikli nebyvaji opatfeny ochrannymi kryty nebo ochrannym zatizenim na vSech
Usecich. Problémem ztstava nakup starSich stroja z druhé ruky, kde mohou byt provedeny
upravy byvalym majitelem a mohou tak vznikat nova rizikova stanovisté — otvory na Cisténi
stroje, kde miZe dojit k urazu zaméstnance. Zaméstnavatelé ¢asto argumentuji, Ze stroj nebyl
ze strany vyrobce Zadnym ochrannym krytem nebo ochrannym zatfizenim vybaven, proto se
domnivali, Ze je v potradku.

— Funkénost ovladacich a bezpecnostnich prvka a systémi stroji a zarizeni
v difevozpracujicim primyslu (spusténi stroje; normalni a nouzové zastaveni;
blokovani ochrannych kryti nebo zabrany zamezujici pristupu k nebezpeénym
¢astem stroje; varovné upozornéni; signalizace, zakaz vstupu do zakazanych
prostor zejména u technologickych linek, zachycovade; rozviraci klin; vodici
pravitko; vyménitelna vlozka; délka stolu pred pilovym kotoucem)

Pti kontrole bylo v nékolika ptipadech zjiSténo, Ze jsou stroje a zafizeni v dievozpracujicim
prumyslu provozovany s chybé&jicim nebo poskozenym ovladacim tlac¢itkem — central stop.
K poskozeni tlacitka dochazelo vétsinou jeho nevhodnym umisténim na takové misto, kde
vlivem bézného provozu na daném pracovisti dochézi k jeho poskozeni (napf. provozem
motoroveho vysokozdvizného voziku).

Béhem kontroly bylo zjisténo, Ze blokovani stroje ¢asto chybi ve vstupu do podpili u starSich
typua katra, také zde ziidkakdy byva funkéni zvukové nebo svételné upozornéni signalizujici
pocatek prace stroje. Otevirani vstupni branky v ohrazeni nebylo zblokovano s pohonem
rdmové pily — nefunkéni koncové spinace.

Nejcastéji zjistovanym nedostatkem pii kontrolach tloustkovacich frézek a podobnych strojii
byl chybéjici nebo poskozeny jednotlivy zachycovaé zpétného vrhu, ktery vytvati v souvislé
fadé zachycovacu volné misto, a tim i nebezpeény prostor, kterym maize dojit k vymr$téni
obrabéné¢ho materialu smérem k obsluze stroje.

Kontrolou kotoucovych pil bylo v mnoha piipadech zjiSt€no, Ze nejsou provozovany
S potfebnymi bezpecnostnimi prvky. Nejcastéji na kotoucovych pilach chybélo vodici pravitko,
vymeénitelna vlozka a pfi podélném fezani rozviraci klin.

— Bezpeéné skladovani a manipulace s materidlem (dfivim) a bezpecné ukladani
nastroji

Skladovani materialu byl velmi rozsifeny problém ve vSech truhlarnach a stolarnach, kde je
nedostatek pracovniho prostoru. Skladuje se tam opiranim materialu o ¢asti staveb a stavebnich
konstrukei, kde vznikd riziko pfedevSim sesunuti materidlu a zranéni zaméstnancii. Na
skladkach diivi dochazi v dnesni dobé kiirovcové kalamity k ptetlaku difevni hmoty, coz nuti
firmy ke skladovéani kulatiny do vysokych hrani. Lesnické a dfevaiské firmy nahrazovaly tento
nedostatek mista tim, ze skladovaly diivi na plochach v blizkosti vlakovych nédrazi, u polnich
cest, na loukach apod. Dulezité je proto dodrzovat vSechny zidsady BOZP a nevstupovat
svévolné do téchto prostorti skladek, kde hrozi rozkuleni hromad a zavaleni zaméstnance.
Velmi Casto totiz bylo zjisténo, ze nebyly dodrzovany piirozené sklony a skladky nebyly fadné
zajistény zakladacimi kliny. Dal$im porusenim bylo skladkovani feziva v nestabilnich figurach
s ruzn¢ vysokymi proklady bez dal$iho zajisténi.
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Pii manipulaci s diivim se obcCas objevil nedostatek, spocivajici v nezajisténém skladovani
kulatiny na vyvysenych navalovacich Zeleznych rampéach, kdy konce navalovaci rampy nebyly
zajistény zaddnou zarazkou proti nezddoucimu sesunuti kment.

Béhem kontroly bezpe¢ného ukladani nastrojii se opakované objevovaly nedostatky vyplyvajici
z nedostate¢ného mista pro skladovani na daném pracovisti. Bylo zjisténo, Ze napt. pilové pasy
jsou skladovany nevhodnym zptGsobem, na nevhodnych mistech nebo na nevhodnych
konstrukcich vlastni vyroby. Vyjimkou nebylo ani to, Ze byly rtizné nastroje skladovany tim
zpusobem, Ze byly zavéSeny pomoci riznych konstrukci na pramyslovych rozvodech (voda,
topeni).

Shrnuti

Sankéni postihy byly uplatiovany v souladu s piislusnymi ustanovenimi zakona o inspekci
prace. Pravnim subjektim bylo k 31. 12. 2018 uloZeno 10 pokut v celkoveé vysi 171 000 K¢.

Kontrolni ¢innost byla vroce 2018 zameétfena predevSim na stav a Uroven dodrZzovani
bezpecnostnich pfedpist pfi praci v difevozpracujicim pramyslu. Kontroly byly provadény
nejen u velkych subjekti, ale také u OSVC. Kontroly piedeviim sméfovaly do oblasti
zajistovani bezpecnosti prace pii provadéni zpracovani dievni hmoty na pilach, ale také pii
provadéni ostatni Cinnosti v truhlarndch a nabytkaiskych provozech, kde jsou pouzivany
dfevoobrabéci stroje.

Plan kontrol byl zpracovan se zaméfenim na ty zaméstnavatele, ktefi v minulych letech
vykazovali zvySenou urazovost, nebo kde stav bezpeCnosti prace neodpovidal béznym
standard@im. Dale v prib&hu roku byly do planu kontrol zafazeny i ty organizace a OSVC, u
kterych byl béhem roku zaregistrovan zavazny nebo smrtelny pracovni Uraz.

Béhem provadénych kontrol bylo zjisténo, ze v nékterych ptipadech dochazi k pronajiméani
truhlafskych objektd a strojniho zafizeni OSVC, které nemaji smluvné uspoiadany vzajemny
obchodni vztah, a neni ziejmé, kdo je tou osobou, ktera odpovida za provoz strojniho zafizeni.
Pak neni zcela zfejmé, kdo z uvedenych osob, vyuzivajicich dané zatizeni spolecné, za toto
zafizeni odpovidé z pohledu zajistovani pravidelnych kontrol strojniho zafizeni, pfenosného
ruéniho naradi, tlakovych nadob, elektrické instalace apod. Rovnéz v téchto pfipadech neni
ziejmé, kdo by mél provadét skoleni a seznamovat dalsi OSVC s pracovnimi postupy a navody
Kk pouziti zafizeni.

Obecné Ize konstatovat, ze uroveit BOZP v oblasti vétSich zaméstnavatelt byla lepsi, nebot’
Ukoly v oblasti BOZP byly zajistovany OZO v prevenci rizik vétSinou ve spolupraci
s bezpe¢nostnim technikem. Zaméstnavatelé s men§im podtem zaméstnancti a OSVC sluzby
0ZO0 v prevenci rizik nevyuzivaji a dochazi u nich velmi ¢asto k podcenéni pracovniho rizika
a nedodrzovani pracovnich postupti. U OSVC byla ¢asto shledana neznalost pravnich pedpisti
o BOZP a presvédceni, Ze se na n¢ tyto pozadavky nevztahuji.

Soucasti provadénych kontrol byla i osvéta a poradenska ¢innost zaméfend predevsim na oblast
bezpecnostnich a pracovnépravnich predpist.

Vzhledem k poctu zjisténych poruSeni pravnich piedpisi v oblasti BOZP Ize jednoznaéné
konstatovat, ze kontroly se zamétenim na kontrolu BOZP v oblasti dievozpracujiciho pramyslu
maji své opodstatnéni. Zaméteni a cil zminéné kontrolni oblasti pro rok 2018 byl splnén.
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5.6 Nakladani s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a smésmi

Kontrola zaméstnavatelti, kteti na svych pracoviStich nakladaji s nebezpecnymi chemickymi
latkami a smésmi (dale jen nebezpecné latky), byla v roce 2018 zafazena mezi hlavni ukoly
poprvé, a to zejména z diivodu opakujicich se pracovnich urazi souvisejicich s nebezpecnymi
latkami nejen pii kazdodennim nakladéni, ale zejména pii provadeéni drzby stroji a zatizeni.
Shrneme-li pfi¢iny téchto pracovnich tirazli, dostaneme se k nedostate¢nému pridélovani OOPP
¢i neinformovanosti o nebezpecnych vlastnostech danych latek, které vychazi z bezpecnostnich
listh nebezpecnych latek a vlastnich vyhodnocenych rizik, ¢i ke Spatnym technologickym
postupiim a nebezpe¢nym zplsobiim prace tolerovanym zaméstnavatelem.

Diky legislativé upravujici prevenci zavaznych havarii se kontroly pomérné dikladné zamétuji
na subjekty, které¢ nakladaji s vétSim mnozstvim nebezpecnych latek, a tedy celkova BOZP je
jiz v téchto subjektech na dobré trovni, ale naopak v mensich subjektech neni ptilis povédomi
0 bezpecné praci s témito latkami.

Ke kontrole byly vybirany subjekty, které nakladaji s nebezpecnymi latkami, ale nespadaji
do ptisobnosti zakona ¢. 224/2015 Sh., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi

Tento ukol se tykal kazdého inspektora se specializaci chemicky pramysl, ropny pramysl a
nebezpecné latky.

Jelikoz kontrola povinnosti na useku nebezpecnych latek spada do kompetenci i jinych
kontrolnich organti (napf. krajskych hygienickych stanic a zejména Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi), mohly byt pro zefektivnéni kontrol v oblasti chemické legislativy provedeny
kontroly spole¢né s tim, Ze organy inspekce prace kontrolovaly ustanoveni chemické legislativy
pouze z hlediska bezpecénosti prace, jak uvadi zak. ¢. 350/2011 Sb., chemicky zékon.

Ukol byl zamé&fen z velké ¢asti i preventivné a diky inspektoriim specialistiim i informativng,
protoze velkd ¢ast mensSich pravnich subjekti neméd povédomi o bezpeéném nakladani
S nebezpecnymi latkami a uz vibec nema povédomi o evropskych Natizenich, kterd jsou
v Ceské republice p¥imo aplikovatelna a zavazna (zejména Natizeni REACH a Naiizeni CLP).

Kontroly byly zaméreny zejména na:

— vyhledani a hodnoceni rizik a seznameni zaméstnanct s nimi,

— zpusobilost zaméstnancii nakladajicich s nebezpe¢nymi latkami,

— Skoleni o pravnich a ostatnich piedpisech k zajisténi BOZP a zejména seznameni
zaméstnancll s UCinky nebezpecnych latek, se zpisoby, jak s nimi zachazet, s
ochrannymi opatfenimi, se zasadami prvni pomoci, s potiebnymi asana¢nimi postupy a
s postupy pfi likvidaci poruch a havarii (ptistup k informacim v bezpe¢nostnich listech),

— dostate¢nost OOPP pro praci s nebezpecnymi latkami na zaklad€ vyhodnocenych rizik
a vlastniho seznamu,

— povinnosti na Gseku pracovni Urazovosti, evidence trazu, kontrola jejich pfifin a
vzniku, opatfeni proti opakovani a jejich realizace, zasilani zaznam® 0 Urazech
pfislusnym institucim,
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— pracovni a technologické postupy spojené s nakladanim s nebezpe¢nymi latkami,

— opatfeni na ochranu proti vybuchu (prevence rizik, klasifikace prostort, pisemna
dokumentace o ochran¢ pted vybuchem),

— stav pracovisté a znacent,

— bezpecné skladovani nebezpecnych latek.

Kontroly dodrzovani povinnosti souvisejicich s nakladanim s nebezpeénymi latkami nebyly
v roce 2018 zaméteny pouze na chemicky priamysl ¢i ropny pramysl, jelikoz smyslem tkolu
bylo monitorovat, ve kterych oblastech lidské ¢innosti je o bezpecné praci s nebezpecnymi
latkami nejméné povédomi. Dalsim diivodem Kk provadéni téchto nezaméfenych kontrol byla
skutecnost, ze s nebezpecnymi latkami ptichdzime vSichni do styku kazdy den a pouze malo
zamé&stnanct si opravdu uvédomuje rizika spojend s témito latkami, které mohou ohrozit Zivot,
zdravi ¢i Zivotni prostiedi.

Mezi subjekty vybranymi ke kontrole byly naptiklad:

— plavecky bazen,

— distribuce oleju a maziv,

— vyroba soucastek pro automobilovy pramysl, vyroba 1éCiv, vyroba barev, vyroba
plastovych vyrobkt pro stavebnictvi, vyroba letadel, vyroba parfémi,

— pradelny a cistirny,

— uklidové prace,

— tiskarny,

— instituce vyzkumu a vyvoje,

— Skoly,

— velkoobchody s chemickymi vyrobky,

— zpracovani mléénych vyrobki,

— autoservis,

— Uprava textilii,

— lihovary.

V ramci Ukolu bylo zkontrolovano celkem 127 pravnich subjekti, z toho 125 pravnickych
osob a 2 fyzické osoby. U téchto subjektt bylo provedeno celkem 128 kontrol.

Inspektoréat
03 [ 04 | 05 | 06 [ O7 | 08 | 09 | 10
18 | 8 [ 17 | 29 | 21 | 24 127
18 | 8 [ 17 | 29 | 22 | 24 128
20 | 23 | 58 | 153 | 44 | 62 368
1 0 0 0 0 2 3

Ukazatel Celkem

Pocet kontrolovanych subjekta
Pocet kontrol

Pocet zjisténych nedostatkli
Pocet opatreni

OIN|INIDN
[e>] Nep) Ne el ool

Celkovy pocet kontrol bez zjisténych nedostatkti ¢inil pouze 22, tedy mén€ nez pétinu vSech
kontrol. Subjekty, které byly kontrolovany, si c¢asto neuvédomovaly rizika spojena
S nebezpeénymi latkami, jelikoz manipulace s témito latkami neni jejich hlavni ¢innosti, a
v nékterych ptripadech si ani nebyli védomi skutecnosti, Ze s nebezpecnymi latkami nakladaji.
Typickym ptipadem byva tvrzeni, Ze subjekt urcité nemanipuluje s Zddnymi nebezpecnymi
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latkami, ale pfitom uklid ¢i udrzba se provadi pomoci dezinfekénich prostiedki, lihu, fedidel a
dalSich nebezpecnych latek.

Pti zbyvajicich 106 kontrolach bylo zjisténo celkem 368 nedostatkll, coz potvrzuje vyznam
kontrol. V ramci svych pravomoci inspektoti béhem kontrol vydali celkem 3 technicko-
organizacnich opatfeni, tykajici se zejmeéna obnovy bezpecnostniho znaceni ¢i aktualizace
dokumentace.

Tabulka 16 - Piehled poruSeni pravnich piedpisu

Pi'edpis Pocet poruseni % vyjadieni daného poruseni
zakonik préce 157 33,8
NV ¢. 101/2005 Sb. 124 26,7
zakon o BOZP 87 18,7
vyhl. ¢. 48/1982 Sb. 33 7,1
NV ¢. 378/2001 Sb. 26 5,6
NV ¢. 375/2017 Sh. 16 3,4
NV ¢. 406/2004 Sb. 14 3
NV 362/2005 Sbh. 6 1,3
NV ¢.201/2010 Sb. 1 0,2
NV ¢. 495/2001 Sh. 1 0,2

Celkem 465 100

V oblasti vyhleddvani a hodnoceni rizik byva vétSinou situace velmi formalni, kdy sice
subjekty maji v§e vyhodnoceno, av§ak samotné dodrzovani stanovenych opatieni pokulhava.
Casto se také setkavame s piipady rizik, které se v daném subjektu vibec nevyskytuji
(naptiklad potapécské prace v pradelng). DalSim dilezitym bodem pii hodnoceni rizik je i
hodnoceni vzajemné interakce dvou ¢i vice nebezpeénych latek, kdy tato skutenost neni
v n¢kterych piipadech vitbec vyhodnocena.

Co se tyce zdravotni zptisobilosti zaméstnancti kontrolovanych subjektl, ve vétsing pripadi
se inspektofi nesetkali s porusenim piedpist.

Nejvétsi problém nastava v oblasti Skoleni o pravnich a ostatnich ptedpisech k zajisténi BOZP
a obecné v oblasti informovanosti o nebezpecnych vlastnostech latek, se kterymi mohou
zaméstnanci prijit pii své praci do styku. Inspektofi nasli pochybeni ptedevsim v oblastech
neseznameni s informacemi uvedenymi v bezpe¢nostnich listech.

Na useku poskytovani a pouzivani OOPP se v nékolika pfipadech ukazalo, ze zaméstnavatelé
sice maji v8e spravné vyhodnoceno, ale chybi koncovy prvek systému — nepiidéleni OOPP,
nesezndmeni zaméstnance se spravnym pouzivanim, zanedbdvana tudrzba OOPP ¢i
nekontrolovani jejich pouzivani. Zaméstnavatelé 1 zaméstnanci si neuvédomuji, ze ucinky
nebezpecnych latek ¢loveék nemusi pocitit ihned.

Povinnosti na tseku pracovni Grazovosti byly plnény vétSinou bez poruseni pravnich predpist,
pouze pii jednom pracovnim uraze nemél zaméstnavatel vyhodnoceno riziko pozaru nebo
vybuchu vysoce hotlavych nebo hotlavych kapalin.

89



Pii skladovani nebezpecnych latek se inspektofi setkali zejména se skladovanim v nevhodnych
obalech (neoznacenych, poSkozenych) ¢i za nevhodnych podminek (skladovani spole¢né
reagujicich latek).

Nemutzeme opomenout ani nedostateéné ¢i dokonce zcela chybéjici znaceni tinikovych cest a
neoznaceni skladii s nebezpe¢nymi latkami a laboratofi.

Mezi konkrétni nedostatky pattily naptiklad:

— neoznacené obaly s nebezpecnymi latkami,

— neoznaceni hlavniho skladu uklidovych prostiedk,

— nevyhodnoceni rizik pro praci s uré¢itymi nebezpecnymi latkami,

— neseznameni zaméstnanct s informacemi uvedenymi Vv bezpe¢nostnich listech
nebezpecnych latek,

— zaméstnanci bez zdravotni zptsobilosti,

— neposkytnuti OOPP i pfes vyhodnocena rizika a stanoveni poskytovani
zaméstnavatelem,

— deformované nadoby urcené pro skladovani nebezpecnych latek,

— nepfistupny hlavni vypinac v laboratofi,

— neseznameni zaméstnanci s dokumentaci o ochrané pred vybuchem,

— nevyhodnoceni rizika vzniku vybusné atmosfery.

Prvni zminény nedostatek, tedy neoznacené obaly s nebezpeénymi latkami, byva ¢asto zdrojem
pracovniho Urazu, kdy dochazi k poZziti dané latky s naslednym popalenim, poleptanim
¢i otravou urazem postizeného zaméstnance. Posledni zminény nedostatek, nevyhodnoceni
rizika vzniku vybusné atmosféry, byl zjiStén také pii vice kontrolach. Zejména se jednalo o
nezpracovani postupu pfi €isténi lihem, kdy mize dojit nejen k zahoteni, ale 1 nasledné iniciaci
vybusného prostiedi. VSeobecné se da fici, ze zamé&stnavatelé neberou v potaz moznost vzniku
vybusné atmosféry tam, kde to neni na prvni pohled ziejmé (napiiklad jiz zminéné rozliti
hoftlavin nebo nebezpeci pii vyrobé mouky ve mlynech, popi. souvisejici s prachem obecné).

Shrnuti
V roce 2018 bylo v ramci Ukolu uloZeno 6 pokut v celkové vysi 124 000 K¢.

Cil ukolu byl splnén. Inspektoti OIP se zaméftili na subjekty, které naklddaly s nebezpecnymi
latkami a pfitom nespadaly pod vySe uvedeny zak. ¢. 224/2015 Sb. Potvrdil se i vyznam kontrol,
kdy pouze jedna pétina viech provedenych kontrol byla bez zjisténého nedostatku. Ukol bude
pokracovat i vV roce 2019, a to opét bez zaméfeni na urcitou ¢ast prumyslu.

Dle minulych i budoucich vysledkl lze dale tento Ukol rozvijet se zaméfenim na nejvice
rizikové odveétvi v ndvaznosti na bezpecnou manipulaci s nebezpecnymi latkami.

Stéle dochazi k podcenovani nebezpeénych vlastnosti chemickych latek, a proto je nutné na
pravni subjekty neustale preventivné pusobit, at’ uz pii samotnych kontrolach ¢i v ramci
poradenstvi.
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5.7 Terciarni sféra

Kontrolni ¢innost v oblasti terciarni sféry byla v roce 2018 sméfovana zejména na dodrzovani
pravnich predpist k zajisténi bezpe€nosti prace a provozu technickych zatizeni ve sféfe sluzeb,
a to se zaméfenim na uklidové sluzby, technické sluzby, pradelny, Cistirny a sklenatstvi. Zadani
tohoto tikolu vychézelo ze stale pomérné vysoké pracovni Grazovosti v oblasti sluzeb. Zminéné
malé podnikajici subjekty, ale i OSVC provadgjici riizné pracovni &innosti, spadajici do sféry
sluZzeb, maji ¢asto nizkou troven védomi o BOZP a rizicich, kterym jsou vystaveni, vnimaji je
mnohdy jako zbyte¢né zdrzujici od prace. V soucasné dobé¢ se setkdvame u téchto subjektli
s vykonem prace na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, kdy
zaméstnanec je zaméstnavan na uréitou pracovni ¢innost, napt. na prace spojené s Uklidem,
udrzbou, opravou, kdy je ze strany zaméstnavatele ustn€ a jen v obecné form¢ poucen, co ma
délat, avsak jiz neni seznamen s piedpisy k zajisténi BOZP. Neznalost, pfipadné nedodrzovani
predpisi k zajisténi BOZP se negativné odraZi na pracovni urazovosti zaméstnanci.

Kontroly byly zaméfFeny zejména na:

— vyhodnoceni rizik pfi praci, obsluze, udrzbé a opravach pouzivanych zatizeni ve sfére
sluzeb; sezndmeni zaméstnanct s témito riziky a s opatfenimi na ochranu pted jejich
pusobenim,

— seznameni S bezpe€nostnimi listy nebezpeénych chemickych latek pouzivanych pti
praci ve sféte sluzeb; zpracovani pozadovanych MPBP vcetné zplisobu pouzivani a
skladovani nebezpecnych chemickych latek a chemickych smési pouzivanych ve sféie
sluzeb (bezpecnostni listy, bezpe€nostni znacky, znaceni a piktogramy),

— pozadavky na organizaci prace a pracovni postupy v oblasti sluzeb; dodrZovani
pozadavkll na bezpecny provoz a pouzivani stroju, technickych zatfizeni, pfistroji a
nafadi (zejména provozni dokumentace, udrzba, kontroly technickych zafizeni
pouzivanych ve sluzbéach, pouzivani zafizeni k ucelim a za podminek, pro které je
urceno, a to v souladu s navodem vyrobce, bezpeéné ovladani a vybavenost ochrannym
zafizenim vcetné jejich funkcnosti),

— OOPP (zpracovani seznamu na zaklad¢ vyhodnoceni rizik a jejich vlastni poskytovani,
seznameni a kontrola pouzivani) se zamétenim na pracovni ¢innosti ve sféte sluzeb,

— zajisténi kontrol a revizi technologickych zatizeni ve stanovenych lhttach dle pfedpisi
nebo dle privodni dokumentace,

— vedeni evidence o pracovnich Urazech v knize tirazi véetné zpracovani zaznamu o
pracovnim Urazu; vySkoleni zaméstnancli a vybaveni pracovisté prostiedky prvni
pomoci v rozsahu odpovidajicim rizikim vyskytujicim se na konkrétnim pracovisti,

— vzajemna pisemna informovanost o rizicich a pfijatych opatienich k ochran¢ pied jejich
pusobenim, plni-li na jednom pracovisti ve sféfe sluzeb ukoly zaméstnanci dvou a vice
zamg&stnavateld.

V ramci plnéni tohoto tikolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno celkem 691 kontrol,
pfi kterych bylo zjisténo celkem 1 441 nedostatku. Z celkového poctu provedenych kontrol u
193 kontrol nebylo zjisténo poruseni pravnich piedpisa.
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Inspektorat
Uil 03 104 050607 |08 0o 1o |Celkem
Pocet kontrolovanych subjektt 137 8 | 90 | 74 | 55 | 70 | 188 | 61 683

Pocet kontrol 139 8 | 90 | 77 | 56 | 70 | 190 | 61 691
Pocet zjisténych nedostatki 88 | 29 | 139 | 82 | 176|282 |494 | 151 | 1441
Pocet opatieni 0] 0| 15]0 0 |1 3 0 19

Nejcastéji zjisStované poruSeni pravnich predpist se tykalo nedodrzovani ustanoveni zdkoniku
prace, zdkona o BOZP a NV ¢. 101/2005 Sb.

Tabulka 17 - Piehled nejcastéii porusovanvych piedpist

Predpis Pocet poruseni | % vyjadieni daného poruSeni
zakonik préace 630 34,83
zakon o BOZP 606 33,50
NV ¢. 101/2005 Sb. 317 17,52
NV €. 378/2001 Sb. 157 8,68
NV €. 201/2010 Sb. 33 1,82
vyhl. ¢. 48/1982 Sb. 24 1,33
NV ¢. 168/2002 Sb. 11 0,61
NV ¢. 375/2017 Sb. 7 0,39
zak. ¢. 373/2011 Sb. 6 0,33
Jjiné technické predpisy a normy 18 1,00

Celkem 1 809 100

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu

— Vyhodnoceni rizik pri praci, obsluze, idrzbé a opravach pouzivanych zarizeni ve
sféfe sluzeb; seznameni zaméstnancu s témito riziky a s opatienimi na ochranu
pred jejich ptisobenim

Kontrolni ¢innost byla zaméfena rovnéz na oblast zajistovani skoleni zaméstnanci o pravnich
a ostatnich predpisech, které dopliuji jejich kvalifika¢ni pfedpoklady a poZadavky pro vykon
prace. Casto bylo zjistovano, ze §koleni mélo nekonkrétni a teoreticky obsah. Skoleni ¢asto
nebyla provadéna z piedpist pro zcela konkrétni prace a pracovisté, osnova nékterych skoleni
vychazela v mnoha piipadech z jiz neplatnych pravnich ptedpisu. Dokumentace k vyhledani a
hodnoceni rizik byla piedlozena ve vétsiné kontrolovanych subjekti. Mnohdy problémy
kontrolovanych subjekti se zajiStovanim bezpecné prace uzce souvisely predevSim s
nevyhodnocovanim rizik ve vazb¢é na pouZzivané stroje, technicka zafizeni, materidly nebo
chemické latky. Vyskytly se ptipady, kdy zaméstnavatelé vyhodnotili rizika, nepfijali vSak
adekvatni opatfeni k omezeni jejich ptisobeni, aby ohroZeni zdravi a bezpecnosti zaméstnancti
bylo minimalizovano. Rizika byla vyhodnocena cCasto formalné, nereflektovala redlné
pracovisté, specifické podminky jednotlivych provozi a provozoven. Casto byly tyto soubory
piredkladany 1 s ¢innostmi, které zameéstnavatel neprovad€l, napf. stavebni Cinnosti u
kontrolované pradelny.

U menSich subjektii byl zaznamenan rozdilny ptistup k hodnoceni rizik a k uréovéani opatieni
proti jejich pusobeni. Napiiklad subjekty najaly OZO a ocekavaly, ze tim veskerou péci o BOZP
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vyiesily. Vysledkem byla obecna dokumentace, nevztahujici se ke konkrétnim provozim a
vykonavanym &innostem. Casto se tak inspektor mohl setkat s dokumentaci stejného znéni i ve
vice provozech a u vice subjektii, pokud zde sluzby v oblasti BOZP zajist'ovala stejnd OZO.
Mensi subjekty si nechavaly od OZO zpracovat pouze systém BOZP pti zahajeni ¢innosti a
nezaznamenavaly zmény pravnich predpisii. Néktefi zaméestnavatelé si fesili péci o BOZP sami.
Tato metoda byla sice G¢inné&jsi v tom, Ze zavedené pracovni postupy vychazely z praktickych
zkuSenosti a poznatkt, uroval je piimo ten, kdo se v provozu pohyboval a znal jeho specifika
i rizika, ale uiskali tohoto pfistupu byla v absenci prokazatelnych vystupti — dokumentace. Ve
vétSich spole¢nostech byly lépe delegovany pravomoci a BOZP byla jednou ze soucasti
pracovnich procest a tedy byly i uréeny kompetence a povinnosti osob na tomto useku. Pfesto
i zde byl Castym jevem nedostate¢né kvalitni podkladovy materidl urCujici opatfeni proti
pusobent rizik pfi jednotlivych provadénych ¢innostech kontrolovanych osob.

— Seznameni s bezpe¢nostnimi listy nebezpeénych chemickych latek pouzivanych pri
praci ve sfére sluzeb

Problematika nebezpeénych chemickych latek byla z kontrolovaného vzorku subjekti nejvice
feSena Vv provozech Cistiren odévii (zejména detergenty, perchlorethylen,), udrzby zelené
(postiiky na plevel) a v provozech odpadového hospodarstvi (nebezpe¢né odpady, popf.
provozni kapaliny pro pouzivané stroje a zafizeni). U nékterych zaméstnavatelt nakladajicich
s nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi smésmi bylo Vv rdmci kontrol zji§téno
poruseni § 44a odst. 7 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi. Toto poruseni se
tykalo nezpracovani pisemnych ,,Pravidel o bezpe¢nosti, ochrané zdravi a ochrané zivotniho
prostiedi pii praci s nimi“. Timto zaméstnavatel neposkytl zejména informace o nebezpecnych
vlastnostech latek a smési, se kterymi zaméstnanci nakladali, pokyny pro bezpec¢nost, ochranu
zdravi a ochranu Zivotniho prostfedi, pokyny pro prvni piedlékaiskou pomoc a postup pfi
nehodg.

Dale pak byly zjistény pripady, kdy zaméstnanctim, kteti provadeli uklid, ¢isténi, prani, nebylo
poskytnuto fadné Skoleni a instrukce napt. k pouzivanym chemickym pfipravkiim, nebyli
seznameni s bezpecnostnimi listy pouzivanych piipravki. Kontrolami bylo také zjisténo, Ze
nejsou dodrzeny nekteré pozadavky bezpecnostnich listi, konkrétné napt. vyrobcem urceny
zpusob skladovani, pouzivani stanovenych OOPP nebo havarijni opatieni.

— Zpracovani pozadovanych MPBP véetné zptsobu pouZivani a skladovani
nebezpecnych chemickych latek a chemickych smési pouzivanych ve sféie sluzeb
(bezpecnostni listy, bezpe¢nostni znacky, znaceni a piktogramy)

Technické sluzby mély prostiedky na likvidaci zelené, zejména plevele, ulozeny dle ndvodu a
pro jejich uloZeni a skladovani mély vétsinou vypracovany MPBP. Cistirny a zejména vétsi
pradelny pouzivaly pro svou ¢innost vétsi baleni a centralni davkovani pracich prostredka
provadély rozvedenim ke konkrétnimu zafizeni. Zaméstnavatelé Cistiren a pradelen
upiednostiiovali davkovaci zafizeni s automatickym davkovanim kapalnych pracich prostiedkt
prostiednictvim servisni firmy, tudiz zaméstnanci nepiichazeli s témito prostiedky do styku,
¢imz bylo znacné eliminovano riziko spojené s jejich pouzivanim. VétSina zminénych subjekt
ptredlozila pozadované dokumenty, ale mnohdy tyto dokumenty byly obsahové velmi obecné a
nekonkrétni. Napiiklad u nékolika technickych sluzeb bylo zjisténo, ze MPBP pro sklady
neodpovidaji skutecnosti a neobsahuji naptiklad vyhrazeni provoznich a neprovoznich ploch,
schematicky pudorysny plan skladu, odstavné prostory pro motorove voziky apod.
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— Pozadavky na organizaci prace a pracovni postupy v oblasti sluzeb

Co se tyCe zpracovani pracovnich postupt V oblasti sluzeb, byly spiSe orientovany na
technologické piedpisy kvalitativniho charakteru pro splnéni pozadavki zakaznika, v mensi
mife pak na zasady bezpecného chovani na pracovisti. Poruseni pravnich ptedpisi bylo zjisténo
napf. v organizaci provozu techniky, a to u manipulaénich vozikd, ale i u velkych nékladnich
vozidel v aredlu, ale i u pésich tak, aby bylo minimalizovano riziko sraZky, jednalo se o provozy
tiidiren a zpracovani odpadii. U uklidovych sluzeb, kdy byla pracovni ¢innost u cizich subjekti,
nicméné o stale se opakujici Cinnosti, byla vytykdna napf. nekonkrétnost stanovenych
pracovnich postupt s ohledem na rizika u jednotlivych odbérateli sluzeb.

VEtsi kontrolované subjekty splnily poZzadavky na organizaci prace a pracovni postupy.
Pracovni postupy u menSich zaméstnavateli byly vytvoifeny pouze ramcové a obecné,
opakovaly ustanoveni pravnich pfedpisti, vétSinou nezohlednovaly specifika konkrétniho
pracovisté. Zjistény byly rozdily v kvalité a zptisobu zpracovani. Dilezitym faktorem bylo to,
kdo se na zpracovani podili. Pokud pracovni postupy, popiipadé MPBP zpracovava OZO ve
spolupraci s technikem, odpovidaly provozni praxi, a to u vétsich zaméstnavatelt. Pokud byly
zpracovany OZO bez vztahu k praxi, byla na nich patrnd forméalnost. Pracovni postupy a MPBP
zpracované OSVC byly zpracovany sice struéné, ale zpravidla vychazely z praxe.

— OOPP (zpracovani seznamu na zakladé vyhodnoceni rizik a jejich vlastni
poskytovani, seznameni a kontrola pouZivani) se zaméfenim na pracovni ¢innosti
ve sfére sluzeb

Neustale pietrvava problém poskytovani nevhodnych OOPP, zejména tam, kde vyrobce
zafizeni nebo chemické latky jednoznaéné stanovi, jakymi OOPP musi byt obsluha vybavena.
U chemickych latek to byly zejména detergenty v Cistirnach a nevhodné osobni ochranné
pracovni rukavice. V oblasti pokosové a komunalni techniky nedostate¢né ustrojeni, popf.
rukavice bez antivibra¢nich vlastnosti, neposkytovani bezpec¢nostnich ptestavek u rizikovych
praci, neposkytnuti pracovni obuvi s protiskluzovou podeSvi, u sklenaiti rukavice s
nedostate¢nou rezistenci proti profezu. U menSich subjektti, zejména se jednalo o podnikajici
fyzické osoby v tklidovych sluzbach, ¢asto chybéla tabulka vyhodnoceni rizik pro vybér a
pouZziti OOPP. V téchto piipadech zaméstnavatelé zpracovavali seznam a poskytovali OOPP
na zakladé vyhodnoceni rizik dle vlastniho uvazeni nebo momentalni potieby. Dale pak
seznamy poskytovanych OOPP nebyly zpracovany pro vSechny pracovni pozice, které se u
zaméstnavatele vyskytovaly.

— DodrZovani poZadavkii na bezpefny provoz a pouZivani stroju, technickych
zarizeni, pristroju a naradi (zejména provozni dokumentace, udrzba, kontroly
technickych zarizeni pouZzivanych ve sluzbach, pouZivani zarizeni k uc¢elim a za
podminek, pro které je urceno, a to v souladu s nivodem vyrobce, bezpe¢né
ovladani a vybavenost ochrannym zarizenim véetné jejich funkcnosti)

U starSich technickych zafizeni byla nejCastéji zjiStovana absence privodni a provozni
dokumentace bez nasledného zpracovani MPBP s poZadavky na obsluhu, udrzbu, terminy a
rozsahy kontrol daného zatizeni. Pokud byl jiz MPBP zpracovén, tak vétSinou nespliioval
pozadavky na to, aby byla zajisténa bezpecnost pii pouzivani, obsluze, udrzb¢ a event. opravach
provozovanych stroju a technickych zafizeni. V piipadé, Zze dokumentace byla k dispozici, byla
ovlivnéna stafim technického zafizeni a nékdy hure Citelna, ale velmi zfidka byla doplnéna
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pozadavky na bezpecnost pouzivanych zafizeni pomoci MPBP. Velmi ¢astym poruSenim byla
Uplné absence dokumentace skute¢ného provedeni elektroinstalaci v provozovanych objektech.

Nejcastéjsim pochybenim bylo neprovadéni kontrol provozovanych technickych zatizeni dle
pozadavkll § 4 NV ¢&. 378/2001 Sb., déale bylo zjistovano napiiklad neprovadéni revizi
elektrického naradi, prifezove zjisténo ve vSech kontrolovanych odvétvich. Specificky u strojil
a nafadi pro udrzbu zelen¢ a komunikaci jejich nepouzivani v souladu s pokyny vyrobce, napf.
nedodrzeni odstupovych vzdalenosti ¢i pouzivani zabran (parkovisté, vefejna prostranstvi). V
segmentu cistiren bylo zjisténo naptiklad pouziti zdchytné vany o nedostatecné kapacité (dle
perchlorethylenu na provozovné Cistirny. V oblasti skladovani a provozu ramp bylo zjisténo
nejvice porusovani v oblasti zajisténi bezpecného provozu, a to zejména u provozu technickych
sluzeb, kdy napiiklad schodisté¢ na rampy nebyly z volné strany opatifeny zabradlim, rampy,
které slouzily i jako komunikace pro pési, nebyly z volné strany opatfena vhodnym ochrannym
zatizenim proti padu, naptiklad snimatelnym zabradlim u rampy pfevysuji okolni plochu o vice
nez 0,5 m, na rampach nebyly znacky upozornujici na nebezpeci padu osob nebo rizika stretu
osob s prekazkami, provozni plochy skladd, komunikace, nabijeci stanice apod. nebyly na
podlaze viditelng, kontrastné, ozna¢eny vodorovnym znacenim. Nékterd znaceni byla v dobé
kontroly Castym provozem nedostatecné viditelnd. Dale byly zjiStény napf. neoznacené
posuvng, rolovaci dvete, neoznaceni prosklenych posuvnych dvefi ¢i nosnosti regali.

— Zajisténi kontrol a revizi technologickych zaiizeni ve stanovenych lhiitich dle
predpisi nebo dle priuvodni dokumentace

Zjisténym pochybenim v této oblasti bylo neprovadéni revizi pouzivaného elektrického naradi
montazich, pti praci sklenaii na stavbach, nebo se s nim pracovalo venku pii udrzbé
komunikaci a zelené. Pomérn¢ Castym nedostatkem byla absence zaznaml o pravidelnych
prohlidkach vztahujicich se ke v§em provozovanym technickym zatizenim, coZ Ize v nékterych
piipadech pfi¢ist na vrub spiSe administrativni nedislednosti nez jejich neprovadéni. Poruseni
pravnich piedpist bylo také zjisténo v absenci provadéni kontrol a revizi tlakovych nadob
stabilnich, zejména expanzomatii napojenych na topné soustavy a také pouzivanych plynovych
spottebicu.

— Vedeni evidence o pracovnich tirazech v knize tirazi véetné zpracovani ziznamu
0 pracovnim Urazu

Nejcastéjsi poruseni NV €. 201/2010 Sb. bylo zjisténo u podnikajicich fyzickych osob nebo
malych subjektl, kdy nebyla vedena kniha turazli. Rovnéz nékteré¢ zapisy o pracovnich trazech
byly velmi stru¢né, nebyla vénovana vétsi pozornost dikladnému vysetieni ptic¢in pracovniho
Urazu, a tim padem nebyla ptijata ani odpovidajici opatieni proti jejich opakovani.

— VySkoleni zaméstnanci a vybaveni pracovisté prostiedky prvni pomoci v rozsahu
odpovidajicim rizikiim vyskytujicim se na konkrétnim pracovisti

U vétsiny kontrolovanych subjektd byli zaméstnanci vySkoleni pouze v rdmci vstupniho Skoleni
BOZP. Pracovisté byla u vétSiny vybavena prostiedky prvni pomoci v rozsahu odpovidajicim
rizikiim vyskytujicim se na konkrétnim pracovisti. U nékterych zaméstnavateli byl obsahem
1¢karnicky napf. obvazovy material s proSlou dobou exspirace.
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— Vzajemna pisemna informovanost o rizicich a prijatych opatienich k ochrané pred
jejich ptisobenim, plni-li na jednom pracovisti ve sfére sluzeb koly zaméstnanci
dvou a vice zaméstnavateli

Chybgjici vzdjemnd informovanost o rizicich mezi jednotlivymi subjekty byla zjisténa u
nékolika subjektil terciarni sféry. Mnohdy nebyla zahrnuta veskera konkrétni rizika, ktera se pfi
vzajemném pusobeni dvou zaméstnavatelll na jednom pracovisti vyskytovala. Opakované
napiiklad u uklidovych sluzeb, ptipadné v udrzbé zelené v arealu firem a u svozu odpadu byla
vzajemna informovanost o rizicich provedena formou obecného dokumentu. Kontrola musela
byt provadéna i u odbératelského subjektu za Giéelem posouzeni jim vytvarenych rizik.

Vvhodnoceni stavu BOZP u kontrolovanvch subjekta dle jejich ¢innosti

— Technicke sluzby

Pocet zjisténych poruseni pravnich piedpist byl dan tim, Zze ke své Cinnosti technické sluzby
vyuzivaly rozsahlé arealy a zajiStovaly Sirokou Skalu Cinnosti. Zde se nejvice projevoval
nedostatek zaméstnancli a zamé&stnavani zaméstnanct z agentur prace. Napiiklad u subjektu
zabyvajiciho se odpadovym hospodaistvim byla provedena také kontrola pfi¢in a okolnosti
pracovniho Urazu zaméstnance agentury prace, ktery vykonaval préci zavoznika na svozovem
vozidle komunalniho odpadu. Bylo zjisténo, Ze kontrolovana osoba méla stanovené pracovni
postupy pro ptipad, Ze dojde k zaseknuti kontejneru pti jeho vyklapéni, ale s t€émito pracovnimi
postupy postiZzeny zaméstnanec nebyl seznamen, nebot’ kontrolovana osoba uzaviela dohodu s
agenturou, Ze Skoleni BOZP pro dodavané zaméstnance bude zajistovat agentura. K sezndmeni
s predpisy k zajisténi BOZP tak v piipad¢ postizeného zaméstnance nedoslo, coz mélo za
nasledek, ze se pokouSel odstranit zavadu nevhodnym zpusobem, pticemz spadl z vysky a
zpusobil si t€zké zranéni.

V daném sektoru bylo velmi rozsifené agenturni zaméstnavani a u téchto zaméstnanct bylo
riziko zranéni vétsi, nebot’ méli méné zkuSenosti, ¢asto své pozice ménili a neméli pracovni
postupy a pracovisté zazité. Za zminku z pohledu rizikovosti dale stoji tiidici linky a linky
zpracovani odpadu (drti¢ky, lisy), které jsou slozitymi technologickymi celky; i zde dochazelo
k poruseni piedpist, a to chybé&jici ochranna zafizeni, nevyhodnocené riziko padu do hloubky,
Spatny stav ovlada¢t a znaceni. Nebezpecné bylo skladovani tohoto odpadu, napt. slisovane
baliky papiru, které byvaly nevhodn¢ stohovany. Vzhledem k povaze skladovaného materialu
nebyla zajisténa dostate¢na stabilita Sstohu. Velmi nebezpeéné bylo skladovani tohoto materialu
na venkovnim prostranstvi, protoze na stabilitu stohu mély vliv povétrnostni podminky.

— Uklidové sluzby

Tak jako u technickych sluzeb i ve sféte uklidovych sluzeb bylo z hlediska bezpecnosti prace
zasadni, kde byly tyto ¢innosti zajistovany. I zde byl nemaly podil agenturnich zaméstnanct,
ale $lo jiz o vice stabilizované pracovni pozice a rizika ohrozZeni zdravi nebyla tak zavazna. U
vétsich subjektli zaméstnavatelé zajistovali pravidelné a fadné kontroly pouzivanych stroji,
technickych zatizeni, pfistroji a nafadi prostfednictvim reviznich technikli nebo servisnich
firem. Znalosti 0 povinnostech plynoucich z ptedpisu k zajisténi BOZP byly u zaméstnavatelt
s malym poctem zaméstnancli nejmensi. V minimdlni mife vyuzivali k zajiSténi ukoli v
prevenci rizik v oblasti BOZP sluzeb OZO, tikoly si zajist'ovali na obecné urovni svymi silami.
Poruseni piedpist naptiklad spocivalo v nevedeni knihy urazti v souladu s pozadavky NV ¢.

96



201/2010 Sb., Casto chybéla tabulka vyhodnoceni rizik pro vybér a pouziti OOPP, v téchto
piipadech zaméstnavatel zpracovaval seznam dle vlastniho uvazeni.

— Cistirny a pradelny

Oproti kampani provadéné v Cistirnach odévi v roce 2011 byl zaznamenan pozitivni posun v
pouzivani nebezpecnych chemickych latek, zejména perchlorethylenu. Cast kontrolovanych
0sob ho jiz nevlastnila a objednavala pouze jeho vyménu ptimo dodavatelskou firmou, méli
uréeného zaméstnance, ktery mél potiebnou kvalifikaci a v pfipadé potieby provedl vyménu
latky v souladu s pravnimi piedpisy a bezpe¢nostnim listem. Zaméstnavatelé upiednostiovali
davkovaci zafizeni s automatickym davkovanim kapalnych pracich prostfedkl prostfednictvim
servisni firmy, zaméstnanci neptichazeli s témito prostiedky do styku a riziko spojené s jejich
pouzivanim bylo eliminovano. Jak jiZ bylo uvedeno, poruseni pravnich ptedpisi v této sféte
sméfovalo spiSe do oblasti OOPP, nedostatecného manipulacniho prostoru v provozovnach,
piipadné doSlo k zanedbani kontroly pouZivanych technickych zatizeni. Zejména u mensich
subjekti se vyskytoval problém s provozovanim starSich stroji a zafizeni bez pravodni
dokumentace, byly zjistény 1 ptipady, kdy zaméstnavatel neplnil povinnost, aby pracovni
prostiedky a zafizeni byly pravideln¢ a fadné udrzovany, kontrolovany a revidovany.

—  Sklenarstvi

Nejveétsi urazovost byla pii kontrolach ve sklenafstvich zjistovana pii praci na montazich,
vétsinou na stavbach a spiSe nesouvisela se samotnou naplni ¢innosti sklenafe. Jednalo se o
zakopnuti, ptiskfipnuti apod. PoruSeni pravnich ptedpisti bylo zjisténo napft. pii neposkytnuti
OOPP, ato z hlediska osobni ochrany zejmeéna rukou, u zapé&sti ochrana proti pofezani a ochrana
o¢i pred odletem ulomku. Zjisténo bylo Casto neprovadéni kontrol tchopovych zafizeni,
nezajisténi bezpecného pfistupu k zafizenim, napt. také k rozvadéclim nebo neprovadéni
ro¢nich kontrol plynovych zatizeni. Ve sklenafstvich bylo pracovano s mensSim mnozstvim
nebezpecénych chemickych latek, k lepeni skla jsou pouzivany sklenaiské silikony, CiSténi
lepenych spojt bylo vétsSinou pouze mechanické, a pokud byla pouzivana néjaka rozpoustédla,
byla pfevazna vétSina zaméstnancl seznamena s jejich pouzivanim a vyjimecné byly zjistény
ptipady, kdy nebyly k dispozici bezpecnostni listy.

Shrnuti

Sank¢ni postihy byly uplatnovany v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zédkona o inspekci
prace. Pravnim subjektim bylo ulozeno 14 pokut v celkoveé vysi 234 500 K¢.

Z poctu zjisténych porusenych pravnich piedpisi vyplyva, Ze kontroly se zaméfenim na
kontrolu BOZP ve zminéné sféfe sluzeb maji své opodstatnéni. Zaméfeni a cil zminéné
kontrolni oblasti terciarni sféry pro rok 2018 byl splnén. Obecné lze fici, ze Grovenn BOZP
V oblasti vétsich zaméstnavatelt, zejména technickych sluzeb, byla lepsi, nebot’ Ukoly v oblasti
prevence rizik byly zajistovany OZO vétSinou ve spolupraci s bezpe¢nostnim technikem.
Zaméstnavatelim s mens$im poctem zaméstnanct se naklady na spolupraci s OZO jevily
vysoké, a proto si BOZP zajistovali ¢asto sami, coZ se projevovalo zjisténymi nespravnostmi
v pozadovanych dokumentacich. Stale problematickou oblasti zlstava kvalita zpracovani
jednotlivych dokumentt, a to jak co do jejich konkrétnosti, tak i aktualizace.

NeZadoucim zjisténim byl jiz naznaceny stav u komunalnich sluzeb, kdy praci provadéli také
cizinci, ktefi Casto nemé&li ani minimalni znalosti jiného neZz svého matetského jazyka.
Kontrolovana osoba piedlozila doklady prokazujici jejich seznameni s piedpisy k zajisténi
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BOZP v tomto jazyce, ale u vedoucich jednotlivych provozi bylo nasledné zaznamenano, ze
jim nevyhovovala komunikace s nékym, kdo jim prakticky nerozumél. Tato skute¢nost mé¢la
dopad i na problematiku BOZP, nebot’ nepochopeny bezpe¢nostni pokyn vedouciho mohl byt
pricinou vzniku pracovniho urazu.

Vysledky kontrol v kontrolovanych oblastech prokézaly, Ze jsou pro kontrolované subjekty
pfinosem zejména v tom, ze ukazuji aktualni stav a G¢elnost piijatych opatteni v prevenci rizik.
Shledan byl kladny pfistup k prib&hu kontrol a snaha subjektti 0 odstranéni zjisténych poruseni
pravnich piedpist. V budoucnu by bylo vhodné provést také kontroly u vétsich subjektu, které
pro nakladani s odpadovym materidlem vyuZivaji externi sluzby, tzv. za provozu s timto
zam&fenim a také s kontrolou dodavatelského subjektu. RovnéZz by bylo vhodné kontrolni
¢innosti akcentovat pravé zminéné otazky vzijemného dorozumivani zameéstnancii na
pracovistich. Témto otazkam je nutno se v€novat i nadale, nebot’ napiiklad firmy s menSim
poctem zaméstnancd, u nichZ bylo zjisténo nejéastéji poruseni pravnich predpist, stale mnohdy
nevédi, Ze 1 na n€ se vztahuji pravni predpisy v oblasti BOZP. V ramci vykonu kontroly témto
subjektiim bylo nutno poskytovat také metodickou pomoc v ramci zajisténi BOZP.

5.8 Zpracovatelsky primysl

Ze statistickych udajii informaéniho systému o pracovnich tirazech, vedeného SUIP dle zékona
0 inspekci préce, vyplyva, Ze nejvice pracovnich urazt vznika ve zpracovatelském priumyslu,
kde je také zaméstnano nejvice zaméstnancu.

Davodem je nepfiznivy vyvej pracovni turazovosti za posledni obdobi zejména u obsluh
obrabécich a tvarecich strojii. Pracovni tirazy, zejména u tvarecich strojl, se vyznacuji vysokou
Urazovou zévaznosti, poSkozeni zdravi byvaji vazna, s mnohdy trvalymi nasledky. Hlavnim
zdrojem vzniku pracovnich urazii je samotny pracovni prostor stroje, napt. u lisl, resp.
lisovacich nastroja, ve kterém se ruka lisafe v dobé nebezpecného pracovniho zdvihu beranu
dostane do styku s pohybujicimi se ¢astmi nastroju.

Z evidence pracovnich urazi a ze zjiSténych nedostatkli v pribéhu kontrol téchto stroji
vyplyva, Ze zaméstnanci jsou ohrozovani ¢asto nedostate¢nym technickym stavem stroju, tj.
Spatnou funkeci, pfipadné stavem zabezpecovaciho a ochranného zatizeni proti Graztim a také
neodbornou manipulaci pfi pracovnim vykonu. Zamérem ukolu bylo kontrolou ovéfit u
zamé&stnavatell, jakym zplisobem jsou provozovana zafizeni ve zpracovatelském primyslu,
hlavné ve strojirenskych provozech, a to zejmeéna provozovani obrabécich a tvafecich stroju.

Ke kontrolam byly piednostné vybirany podnikajici subjekty, u kterych:

— nebyla jesté¢ provedena planovana kontrola nebo uplynulo vice jak 5 let od posledni
kontroly,

— byl zjistén neptiznivy vyvoj pracovni trazovosti,

— byly podnéty na neplnéni povinnosti v oblasti bezpecnosti prace a provozu technickych
zafizeni,

— Dbyly zjistény zavazné nedostatky pfi predeslé kontrole.

98



OIP pii vybéru podnikatelskych subjektt ke kontrolam upiednostnil subjekty ve velikostnich
kategoriich do 249 zaméstnanct, ¢innych zejména v oborech:

hutnictvi,

slévarenstvi,

strojirensky pramysl,

vybranych zpracovatelskych provozech (textilni primysl, papirensky pramysl, vyroba
pryzovych a plastovych vyrobkt, vyroba skla a sklenénych vyrobk).

Kontroly byly zaméfeny zejmeéna na:

pouzivani zatizeni k uceliim a za podminek, pro které je urCeno, v souladu s provozni
dokumentaci,

vyhodnoceni rizik prace na zatizenich a piijeti dalSich pozadavkl na bezpe¢nost MPBP,
zaméstnavatelem stanoveny bezpeény pristup obsluhy k zafizeni a dostatecny
manipulacni prostor se zfetelem na technologicky proces a organizaci prace, umoznujici
bezpecné pouzivani zafizeni,

piivadéni nebo odvadéni vSech forem energii a latek, uzivanych nebo vyrabénych,
bezpecnym zplisobem,

vybaveni zatizeni zabranou nebo ochrannym zafizenim nebo pfijeti opatfeni tam, kde
existuje riziko kontaktu nebo zachyceni zaméstnance pohybujicimi se nebo horkymi
¢astmi pracovniho zafizeni nebo padu biemene,

ochrana zaméstnance proti nebezpecnému dotyku u zatizeni pod napétim a pred jevy
vyvolanymi ucinky elektfiny,

umisténi ovladacich prvki ovlivitujicich bezpecnost provozu zatfizeni mimo nebezpecné
prostory, bezpecné ovladani, a to i v pfipadé jejich poruchy nebo poskozeni, dobra
viditelnost, rozpoznatelnost a v ur¢enych ptipadech piislusné oznaceni,

spousténi zafizeni pouze zamérnym ukonem obsluhy pomoci ovladace, ktery je k tomu
ucelu urcen (zejména u tvarecich stroji),

vybaveni ovladacem pro Gplné bezpeéné zastaveni; v dobé, kdy se zafizeni nepouziva,
jeho vypnuti a ve stanovenych ptipadech jeho odpojeni od zdroji energii a zabezpecent,
vybaveni ovladaéem pro nouzové zastaveni, ktery zablokuje spoustéci ovladace tam,
kde je to nutné,

vybaveni zafizeni zfetelné identifikovatelnymi zatfizenimi pro jeho odpojeni od vSech
zdroji energii,

v pifipad¢ potfeby oznaceni vystraznymi nebo informacnimi znackami, sd€lenimi,
znaCenim nebo signalizaci, které jsou srozumitelné, maji jednoznacny charakter a
nejsou poskozeny,

zajistovani odborné kvalifikace osob obsluhy a udrzby zafizeni, ustanoveni osoby
odpovédné za jejich provoz,

provadéni kontrol bezpecnosti provozu zafizeni, revizi, preventivni udrzby a
odstraiiovani zjisténych nedostatkd,

pouzivani bezpe¢nych a vhodnych postupil pii praci na zatizenich,
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— OOPP (zpracovani seznamu na zakladé vyhodnoceni rizik a jejich vlastni poskytovani,
seznameni a kontrola pouzivani) se zaméfenim na pracovni ¢innosti ve zpracovatelském
pramyslu.

V ramci plnéni tohoto ukolu bylo v roce 2018 provedeno inspektory OIP celkem 1 450 kontrol.
Kontrolovano bylo 1 433 subjekti.

P1i téchto kontrolach bylo zjisténo 4 056 nedostatkii.

Inspektorat
blereie 03104 05 10607 08 | 09 | 10 |Celkem

Pocet kontrolovanych subjektt | 73| 7 | 141 |205| 63 | 322 | 418 | 204 | 1433

Pocet kontrol 73| 7 | 141 [209| 69 | 323 | 420 | 208 | 1450

Pocet zjisténych nedostatkli 42| 19 | 328 | 216|264 |1433|1249| 505 | 4056

Nejcastéji zjistované nedostatky se tykaly nedodrzovani ustanoveni zakona o BOZP, déle
zakoniku prace, NV ¢. 101/2005 Sb. a NV €. 378/2001 Sb.

Tabulka 18 - Piehled nejdastéji poruSovanvch predpisu

P e v
Predpis Pocet poruseni s Zjllsjt;:dyl:il; lf) orusem

zakon o0 BOZP 1667 33

zakonik prace 1557 31

NV ¢. 101/2005 Sb. 1108 22

NV ¢. 378/2001 Sb. 537 11

vyhl. ¢. 48/1982 Sb. 69 1

ostatni 80 2
Celkem 5018 100

Informace a poznatky z kontrol provedenych podle zadani ukolu:

— Pouzivani zatizeni k ucfelim a za podminek, pro které je urceno, v souladu s
provozni dokumentaci

Pti kontrolach bylo zjistovano, ze zaméstnavatel¢é v mnoha ptipadech upravuji zafizeni v
rozporu s provozni dokumentaci nebo odstranuji nékteré ochranné prvky zatizeni (brusky,
kotoucové pily, tthlové brusky atd.), v dalSich pfipadech jsou ochranna zatizeni poskozena, 1
kdyz vyrobce striktné€ stanovi plnou funkcnost téchto ochrannych zatizeni (CNC soustruhy,
CNC brusky, hydraulické lisy a nlzky atd.). Zaméstnavatelé mnohdy nemaji disledné
zpracovanou provozni dokumentaci ke strojnim zafizenim. K novym strojnim zatizenim byly
casto piedkladany provozni dokumentace v jiném ufednim jazyce, ktery neodpovida statu, ve
kterém je zafizeni provozovano. Problémem jsou jiz relativné starSi strojni zafizeni, kde jiz
dokumentace neni k dohleddni a musi byt pro potieby sezndmeni zaméstnancti nahrazovana
mistnimi provoznimi bezpeénostnimi ptepisy. VEtSi organizace nemaji v tomto tak velké
problémy jako malé firmy a podnikajici fyzické osoby. Ve vétSiné piipadi je dokumentace
uloZena v archivech, je pfedkladana a jsou vedeny zaznamy o seznameni zaméstnanct s danymi
strojnimi zafizenimi.
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— Vyhodnoceni rizik prace na zarizenich a prijeti dalSich poZadavku na bezpe¢nost
mistnim provoznim bezpecnostnim piedpisem

Vyhledavani a hodnoceni rizik na zafizenich a pfijimani opatfeni k jejich eliminaci je u
kontrolovanych subjekti v mnoha pfipadech provadéno jako nutnd a zdkonna povinnost.
Vyhledéavani rizik pouze pomoci nejriiznéjs$ich programi neni dostate¢né. Dochazi pak k tomu,
Ze organizace mé vyhodnocend rizika i pro zafizeni, kterd viibec nevlastni. Na druhé strané
nema zdokumentovana rizika, kterd dany program nepokryva. Mistni provozni bezpecnostni
ptredpisy, které jsou vétSinou velice nekonkrétni, slouzi zejména jako ndhrada za chybéjici
dokumentaci vyrobce.

— Zaméstnavatelem stanoveny bezpe¢ny pristup obsluhy k zaFizeni a dostateCny
manipula¢ni prostor se zietelem na technologicky proces a organizaci prace,
umoziujici bezpecné pouzivani zarizeni

Bezpecny piistup obsluhy k zatfizeni a dostatecny manipulacni prostor s ohledem na
provadénou ¢innost je oblast BOZP, ve které pievazuje poruseni pravnich ptedpist. V fadé
piipadi je poruseni zpiisobeno vlivem narazovych vyrobnich ukold, pieplnéni skladovacich
prostorii apod.

Ptipadna poruSeni byla shledana napt. u vyvysSenych pracovist’ strojnich zafizeni s chyb&jicim
ochrannym zafizenim proti padu, popf. schodistich k nim. Vyskytuji se rovnéz neoznacena
rizikova pracovisté, chybi informace o riziku mozného ohroZeni zdravi pii vstupu na tato
pracovisté v¢etné piikazovych znacek s informacemi o nutnosti pouzit piislusné OOPP, které
chrani pred ptisobicim rizikem.

— Privadéni nebo odvadéni vSech forem energii a latek, uzivanych nebo vyrabénych,
bezpeénym zptisobem

Vétsina pracovist’ strojirenskych a zpracovatelskych provozii ma ptivod a odvod vSech forem
uzivanych energii a latek zajistén bezpeénym zptisobem. Pti kontrolach v této oblasti nebyly
zjistény vaznéjsi nedostatky.

Byly zjistény ojedinélé nedostatky souvisejici napt. s nedostatenym odvodem zplodin mimo
prostor obsluhy, pfedev§im u svafeéskych praci. Rovnéz u nevhodné ulozenych prodluzovacich
piivodu ke strojnim zatizenim, které v n¢kolika piipadech vedly pies komunikace, aniz by byla
zajiSténa dostatecna ochrana pted jejich poskozenim vlivem pojezdi manipulacni techniky.

— Vybaveni zaFizeni zabranou nebo ochrannym zarizenim nebo prijeti opatfeni tam,
kde existuje riziko kontaktu nebo zachyceni zaméstnance pohybujicimi se ¢astmi
pracovniho zarizeni nebo padu bfemene

Nova strojni zafizeni jsou v tomto sméru téméf vzdy vybavena vSemi ochrannymi kryty a
zdbranami. U starSich strojii, jejichz ochranné prvky jsou poplatné dobé vyroby, je tento
problém fesen vétSinou dovybavenim potiebnych krytl a zabran provozovatelem. Tam kde neni
mozné aplikovat kryty a zabrany, provozovatel stanovi pravidla pro bezpe¢nou obsluhu a
udrzbu mistnim provoznim bezpecnostnim piedpisem.

Zjistovanymi nedostatky u koncovych (bezpecnostnich) spinac¢t v né€kolika pfipadech bylo
jejich vytazeni z provozu za ucelem zrychleni pracovni Cinnosti. Tato okolnost nebyla
nahrazena adekvatnim opatienim v oblasti technického ¢i organiza¢niho charakteru. Bylo
v n¢kterych ptipadech zjisténo, ze zamé&stnavatelé neprovadi pravidelnou kontrolu ochrannych
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zatizeni, ktera by odhalila absenci ochranného zafizeni, které odstranil zaméstnanec nebo
sefizovac, ktery si tak ulehcil praci.

— Ochrana zaméstnance proti nebezpe¢nému dotyku u zarizeni pod napétim a pred
jevy vyvolanymi u¢inky elektiiny

Elektroinstalace ve vyrobnich a provoznich budovach strojirenskych a zpracovatelskych
provozi jsou az na vyjimky v uspokojivém stavu. Zdrojem nebezpeéi z hlediska mozného
urazu zaméstnanci elektrickym proudem jsou vétSinou poskozené izolace u prodluzovacich a
piivodnich kabelt ru¢niho néfadi. PrestoZze se zaméstnavatelé snazi o jejich pravidelnou
kontrolu a UdrZbu, je v této oblasti zjist'ovano stale hodné nedostatka.

— Umisténi ovladacich prvka ovliviiujicich bezpefnost provozu zafizeni mimo
nebezpecné prostory, bezpecné ovladani, a to i v pripadé jejich poruchy nebo
poskozeni, dobra viditelnost, rozpoznatelnost a v uréenych pripadech prislusné
oznaceni

V této oblasti je nejéastéji zjistovano, ze jsou Spatné Citelné popisky u nejvice pouZivanych
ovladacich prvki jednotlivych strojnich zafizeni. Zejména u starSich technologii nebyly
rozpoznatelné funkce ovladacich prvkil, nebot’ chybi jejich dobré viditelnost, rozpoznatelnost
a v urCenych piipadech ptislusné oznaceni (piktogram, konkrétni popis, napf. stop; zména
rychlosti atd.).

— Spousténi zarizeni pouze zamérnym ukonem obsluhy pomoci ovladace, ktery je k
tomu ucelu urcen

Castym zjistovanym nedostatkem, tykajicim se predevsim starsich tvafecich stroj, je absence
chybéjiciho krytu nozniho ovladace, ktery musi byt chranén krytem z horni a bo¢ni strany. Déle
byly zjistény nedostatky v necitelnosti a chybé&jicim barevném znaceni ovladacich prvkl (napf.
v disledku poskozeni), coz predstavuje znacné riziko zdméeny funkci jednotlivych ovladaci.

— Vybaveni ovlada¢em pro uplné bezpefné zastaveni; v dobé, kdy se zaiizeni
nepouZziva, jeho vypnuti a ve stanovenych pripadech jeho odpojeni od zdroja
energii a zabezpeceni

V této souvislosti bylo zjisténo nékolik poruseni tykajicich se chybéjiciho uzamykatelného
vypinacCe pfisluSnych strojii a zafizeni tak, aby na zafizeni nemohly pracovat neopravnéné
osoby.

— Vybaveni ovlada¢em pro nouzové zastaveni, ktery zablokuje spoustéci ovladace
tam, kde je to nutné

Bylo zjiSténo, Ze zaméstnavatel v nékolika ptipadech neprovozoval elektrické zafizeni v
souladu s pozadavky ptedpist k zajisténi bezpecnosti prace a bezpecnosti technickych zatizeni
tim, Ze provozoval strojni zafizeni bez STOP tlacitka slouziciho k nouzovému zastaveni stroje
nebo jeho ¢asti v piipadé nebezpeci. STOP tlacitka byla, zejména u provozovanych starSich
zatizeni poskozena.

— Vybaveni zarizeni zietelné identifikovatelnymi zarizenimi pro jeho odpojeni od
vSech zdroji energii

Ojedinéla kontrolni zjisténi, zejména u podruznych rozvodnych zatizeni ukazala, Ze nejsou
hlavni vypinace zieteln¢ oznaceny piktogramem ¢i konkrétnim popisem, napt. STOP.
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— 'V pripadé potieby oznaceni vystraznymi nebo informac¢nimi znackami, sdélenimi,
znacenim nebo signalizaci, které jsou srozumitelné, maji jednozna¢ny charakter

Informacni znacky a znaceni jsou ve strojirenskych a zpracovatelskych provozech dost Casto
poskozené, coz je dano charakterem pracovist. Akusticka a optickd signalizace zvlasté
rozsahlych vyrobnich linek byva ve vétsiné piipadii v dobrém stavu, nebot’ je to jeden
V mnoha ptipadech byly na zafizenich zjiStény chybéjici popisky ovladact a sdélovact jejich
funkci, poptipad¢ nebylo zafizeni udrzovéano v takovém stavu, aby byl splnén pozadavek na
jejich srozumitelnost. Zaméstnavatelé zanedbavaji obnovovani stavajiciho znaceni. Dilezita
informacni sdéleni na zatizenich nejsou mnohdy v ¢eském jazyce.

— ZajisStovani odborné kvalifikace osob obsluhy a udrzby zarizeni, ustanoveni osoby
odpovédné za jejich provoz

Pozadavky na odbornou kvalifikaci obsluh zafizeni a zejména VTZ a jmenovani osob
zodpovédnych za jednotlivad vyhrazena technicka zatfizeni jsou u vétSich organizaci vétSinou
splnény. Problém s témito pozadavky maji vétsinou malé firmy a podnikajici fyzické osoby.

— Provadéni kontrol bezpecnosti provozu zarizeni, revizi, preventivni udrzby a
odstranovani zjiSténych nedostatku

Kontroly a revize strojii jsou provadény zejména u vétSich zaméstnavatelt. Kontroly a revize,
stanovené vyrobcem v navodu na obsluhu, jsou provadény zejména tam, kde dodavatelska
organizace u strojii nebo zafizeni zajistuje servisni sluzby. Tam, kde nema zaméstnavatel
smluvné sjednany servisni sluzby, bylo ¢asto zjisténo, ze kontroly a revize dle navodii vyrobct
provadény nejsou. Kontroly a revize VTZ jsou vétSinou pravidelné provadény dle
vypracovaného harmonogramu. Opomenuti kontrol ¢i naslednych revizi souvisi spiSe
s neduslednosti konkrétni osoby nez s chybné nastavenym systémem tizeni BOZP.

— Pouzivani bezpe¢nych a vhodnych postupii p¥i praci na zarizenich

Pracovni postupy u mnoha zaméstnavatelll jsou stanoveny pouze ramcoveé a obecné, vétSinou
nezohlediiuji specifika konkrétniho pracovisté, ale pouze opakuji ustanoveni pravnich predpist.
Zaméstnavatelé kladou diraz spiSe na technologické ptedpisy kvalitativniho charakteru pro
splnéni pozadavki zakaznika, v mensi mife pak na zasady bezpe¢ného chovani na pracovisti.
Bylo ¢asto zjisténo, Ze ze strany zaméstnavatelti neni provadéna disledné kontrola za icelem
zjisténi, zda zaméstnanci podle stanovenych pracovnich postupt skutec¢né pracuji.

— Osobni ochranné pracovni prostiedky se zaméFenim na pracovni ¢innosti ve
zpracovatelském pramyslu

Osobni ochranné pracovni prosttedky jiz dnes vyddva zaméstnancim téméi kazdy
zamé&stnavatel. Povinnost vydavat OOPP dle vlastniho seznamu, kontrolovat jejich stav a
pouzivani zaméstnavatelé znaji a az na vyjimky ji také plni. Stale je vSak zjiStovéno, ze
zamgéstnavatelé nekontroluji a nevyzaduji jejich pouzivani. Zatimco malé organizace si zajist'uji
vyménu a udrzbu OOPP samy, vétsi organizace feSi tuto problematiku dodavatelskym
zpusobem.

Shrnuti

Z celkového poctu zjisténych nedostatkli za tento kol bylo inspektory OIP v 64 ptipadech
uloZeno, podle § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace, opatfeni k odstranéni zjisténych
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nedostatkt a bylo vydano 58 technickoorganizac¢nich opatteni. Ve 3 992 ptipadech zjisténych
nedostatkl nebylo opatieni vydano, protoze nedostatky byly odstranény v pribéhu kontroly.

Kontrolovanym subjektim bylo ulozeno celkem 74 pokut ve vysi piedstavujici celkovou
Castku 1 416 000 K¢.

Zavérem lze konstatovat, Ze stanoveny cil tohoto ukolu byl spInén.

Urovent BOZP je v jednotlivych spole¢nostech rozdilna. V tomto ohledu sehréavaji roli finanéni
moznosti kontrolovanych osob, ale 1 ochota vedeni investovat prostfedky do bezpecnosti.

S ekonomickym ristem souvisi nedostatek zaméstnanct a tim i jejich kvalita, ktera se promita
do celkového stavu bezpe¢nosti a poctu urazi. Uroven bezpecnosti prace podkopava Casta
fluktuace zamé&stnanct, agenturni zaméestnavani a stav u¢fiovského Skolstvi.

Rozdilna je také kvalita odborné zptusobilych osob v prevenci rizik, poskytujicich spole¢nostem
sluzby v oblasti bezpecnosti prace.

Zastupci kontrolovanych subjektli vyuzili pfitomnost inspektorti ke konzultacim pro zlepSeni
stavu zajistovani BOZP. Je ziejmé, ze provadéné kontroly kromé zjisténi zavadnych stavii mély
i velky vyznam jako preventivni opatieni pro zvyseni povédomi v oblasti BOZP.

Soucasti a smyslem provadénych kontrol by mélo byt pochopeni ze strany podnikatelskych
subjekti, ze trvalym zvySovanim tirovné BOZP v organizaci lze dosdhnout nejen vétsi ochrany
zdravi pfi praci a s tim souvisejiciho sniZeni poétu pracovnich trazt, nemoci z povolani a ztrat
na majetku, ale také vyssi trovné kultury prace a pracovniho prostfedi. ZvySovani arovné péce
o bezpecnost prace, ochranu zdravi a ochranu zivotniho prostredi je také nezbytnou podminkou
k dosazeni vétsi prestize organizace a uspésnosti jejich aktivit, nebot’ organizace, ktera spliuje
tyto pozadavky nejen v ramci svého provozu, ale i vii¢i svému okoli je pozitivné a piiznive
vnimana jak obchodnimi partnery, tak i vefejnosti. ZvySovani urovné¢ BOZP lze dosahnout
pouze pii vytvoieném a udrzovaném systému legislativnich, socidlnich, organizacnich,
technickych a vychovné vzdélavacich opatieni.

5.9 Kontrola elektrickych zaiizeni

Vzhledem ke svému rozsifeni a pouzivani nabyvaji elektricka zafizeni s béZnymi napétimi
charakter témét vSeobecnych technickych zafizeni a u uzivatelit dochazi ke sniZeni respektu k
nim. U vyssich vykonl a napétovych urovni jsou pak nehodové udélosti a urazy vétSinou
spojeny se zdvaznymi nasledky. Z piehledl pracovni tirazovosti v souvislosti s elektrickymi
zatizenimi (EZ) vyplyva, ze nejcastéjSimi uvadénymi pfi¢inami je nedostatek osobnich
predpokladii spolu s pouzivanim nebezpecénych pracovnich postuplii nebo zplisobli prace a
$patné nebo nedostate¢n¢ odhadnutym rizikem. Zamérem ukolu v oblasti elektrickych zatizeni
bylo ovéfit u zamé&stnavateld, jakym zplsobem jsou feSena bezpe€nostni opatfeni, pracovni
postupy pro ¢innosti na elektrickych zaiizenich. Ukol mél mit rovnéZ preventivni charakter,
nebot’ zamérem bylo vhodnou osvétou pfiméet zaméstnavatele k dodrzovani pravnich norem v
dané oblasti.

OIP vybiraly ke kontrolam subjekty, které spadaji do oblasti terciarni sféry, zejména pak do
oblasti Skolstvi, zdravotnictvi (rehabilita¢ni ustavy, polikliniky a mensi zdravotnicka zafizeni)
a obchodni centra, kde se zamétovali na elektricka zafizeni, ktera jsou sou¢asti budov, jako je
energocentrum, vzduchotechnika, chlazeni apod.
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Kontroly byly zaméfeny zejmeéna na:

vyhledavani, hodnoceni rizik a pijimani opatieni pii provozovani ¢innosti v oblasti EZ,
pracovni urazy pii ¢innosti provozované na EZ,

Skoleni, seznamovani s piedpisy ve vztahu k provozovanym EZ,

zpracovani vlastniho seznamu pro poskytovani OOPP na zakladé vyhodnocenti,
elektrickych rizik podle konkrétnich ¢innosti na EZ,

ochranu pted trazem elektrickym proudem,

provedeni elektrickych instalaci,

pohyblivé a poddajné ptivody,

provozni dokumentace elektrickych zafizeni,

organizaci prace v souladu s CSN EN 50110-1 ed.3,

odbornou zpusobilost pracovniki v elektrotechnice,

revize a kontroly EZ,

odborné a zavazné stanovisko TICR pro uvadéni do provozu zafizeni tfidy 1.,
opravnéni k dodavatelské ¢innosti u dodavatele servisnich sluzeb.

V ramci tohoto ukolu bylo v roce 2018 provedeno 720 kontrol. Pti vSech kontrolach bylo
zjisténo 1 915 nedostatku piedstavujicich 2 733 poruseni zavaznych pravnich piedpist. Dale
bylo v rdmci kontrol navrzeno 79 technickoorganiza¢nich opatieni.

Z celkového pocétu zjisténych nedostatku bylo inspektoraty v 404 ptipadech ulozeno, podle § 7
odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace, opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkti. V 1 511
pripadech nebylo vydano opatfeni, protoze nedostatky byly odstranény v prabéhu kontroly.

Inspektorat
03 | 04 | 05 | 06 | O7 | 08 | 09 | 10

Ukazatel Celkem

Pocet kontrolovanych subjekta | 101 | 8 56 | 68 | 72 | 59 | 176 | 159 699

Pocet kontrol 108 | 8 57 | 68 | 75 | 60 | 178 | 166 | 720
Pocet zjisténych nedostatkil 4 1 | 117 | 60 | 181 | 148 | 427 | 977 | 1915
Pocet opatteni 0 0 1 5 12 0 1 60 79

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakonik prace v ¢asti paté, zakon o BOZP,

vyhl. &

.48/1982 Sb., NV €. 101/2005 Sb. a NV ¢. 378/2001 Sb.

Tabulka 19 - Piehled nejdastéji poruSovanvych predpisu

Pravni predpis Pocet poruseni % ze zjiSténych poruseni pi‘edpisti

zakonik préace 1021 37,4
zakon o BOZP 711 26,0
vyhl. €. 48/1982 Sb. 389 14,2
NV €. 101/2005 Sb. 311 11,4
NV €. 378/2001 Sb. 208 7,6
vyhl. ¢. 85/1978 Sb. 36 13
ostatni 57 2,1

Celkem 2733 100
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Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu
— Vyhledavani, hodnoceni rizik a prijimani opatfeni p¥i provozovani ¢innosti
v oblasti EZ

Kontrolované subjekty se v oblasti prevence rizik nejcastéji dopousti poruseni v oblasti
zakladnich povinnosti spo¢ivajicich ve vyhledavani a vyhodnocovani rizik, mozného ohrozeni
bezpecnosti provozu technickych zafizeni a zdravi zaméstnanci, nepfijimani opatfeni k jejich
odstranéni nebo omezeni. Kontrolované subjekty nejéastéji vyhodnocuji rizika pouze v obecné
roving, bez pfimé navaznosti na konkrétni pracoviste.

Kontrolované subjekty zpravidla maji zpracovanu a vedenu dokumentaci o vyhledavani a
hodnoceni rizik v oblasti bezpe¢nosti prace se stanovovanim opatieni k jejich odstranéni, kde
vSak v oblasti EZ jsou ¢innosti obsluhy a zachazeni s EZ feSeny informa¢nimi opatfenimi typu
,hepriblizovat se®, ,nedotykat se elektrickych zafizeni“ apod., aniz obsahuje ¢innosti pfi
provadéni montazi ¢i oprav EZ, které maji charakter prace na EZ, kdy tyto Cinnosti maji
specificka nebezpedi a z toho vyplyvajici rizika.

— Pracovni urazy p¥i provozované ¢innosti na EZ

V dané¢ oblasti byly zjistény nedostatky zejména ve vedeni knihy trazii, kdy nebyly evidovany
vdechny Urazy a nebyla ptijata opatieni proti opakovani pracovnich trazi.

— Skoleni, seznamovani s piedpisy ve vztahu k provozovanym EZ

V této kontrolni oblasti byly zaznamenany nedostatky ve Skoleni o prévnich a ostatnich
predpisech k zajisténi BOZP zaméstnancii, zejména se jednalo o neseznameni zaméstnanct
s provozni dokumentaci a neseznameni zaméstnancu s riziky vznikajicimi pii praci na EZ.

Zamgéstnavatelé neméli k dispozici provozni dokumentaci (navody K obsluze, udrzbé a
opravam) a nemohli tak vytvofit odpovidajici podminky pro BOZP. Nasledn¢ pak kontrolované
subjekty nepfijimaly opatieni k pfedchazeni rizikim tim, ze zaméstnanci nebyli proSkoleni a
seznameni s navody K obsluze piidélenych elektrickych stroji, pfistroji a zafizeni.
Zamgéstnavatelé se domnivaji a spoléhaji, ze pracovnici maji platné osvédceni a tedy je neni
potiebné dale seznamovat nebo zajistovat odbornd profesni skoleni s novymi aktualnimi
piedpisy, Ze se jim Skoleni dostane ve tfileté period¢ pii prezkuSovani dle vyhl. ¢. 50/1978 Sb.,
a neberou v potaz pozadavky stanovené normou CSN EN 50110-1 ed.3.

— Zpracovani vlastniho seznamu pro poskytovani OOPP na zakladé vyhodnoceni
elektrickych rizik podle konkrétnich ¢innosti na EZ

Kontrolované subjekty nezajistily vypracovani nebo aktualizaci vlastniho seznamu pro
poskytovani OOPP, a to na zéklad€ vyhodnoceni elektrickych rizik podle konkrétnich ¢innosti
na EZ. Kontrolované subjekty v dusledku nedostate¢ného zhodnoceni rizik nevybavuji
pracovniky vhodnymi OOPP, naptiklad ve vztahu k ohroZeni elektrickym obloukem pfi praci
na elektrickém zatizeni. Velmi Casto nebyly stanoveny OOPP pro elektrické rozvodny.

Nedostatky byly dale zjistény v oblasti evidence OOPP a navazné v jejich prokazatelném
ptidélovani. Kontrolované subjekty nekontroluji, zda zaméstnanci ptidélené OOPP pouzivaji a
zda tyto vyhovuji z hlediska jejich technického a funkéniho stavu.
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— Ochrana pied urazem elektrickym proudem

Z pohledu zajisténi ochrany pifed wrazem elektrickym proudem nebyla kontrolovanymi
osobami ucinéna dostate¢na opatieni, zejména:

— nebyla pfijata veskera ochranna opatieni k zajisténi ochrany za normalnich podminek
(ochrana pred nebezpecnym dotykem Zivych Casti),

— nebyla pfijata veskera ochranna opatieni k zajisténi ochrany za jedné poruchy (ochrana
pied dotykem nezivych c¢asti),

— nebyly dodrZzeny veskeré pozadavky u prostredkii zvySené ochrany pied urazem
elektrickym proudem,

— nebyla aplikovana predepsana doplitkova ochrana proudovym chranicem.

— Provedeni elektrickych instalaci

V oblasti elektrickych instalaci nebyly tyto vZdy mechanicky pevné a spolehlivé upevnéné.
Kryty chranici pfed dotykem zivych c¢asti byly nedostate¢né a poSkozené, casti EZ nebyly
dostatecn¢ dimenzovany a chranény proti uCinkiim zkratovych prouda a ptetizeni, nebyly
pouzity vhodné elektroinstala¢ni prvky pro dany ptipad pouziti z hlediska bezpecnosti a funkce
a nebyla u¢inéna veskera opatteni proti Skodlivému ptsobeni prostedi na bezpecnost EZ.

Ovladaci prvky EZ nebyly oznaceny vystraznymi nebo informac¢nimi znackami, sdélenimi,
znacenim nebo signalizaci, které jsou srozumitelné a maji jednoznacny charakter.

— Pohyblivé a poddajné privody

Pohyblivé a poddajné ptivody nebyly pouZivany jen za provoznich a pracovnich podminek, pro
které byly konstruovany a vyrobeny. Dale tyto nebyly kladeny a pouzivany tak, aby nemohly
byt poskozeny. U pohyblivych a prodluzovacich ptivodi nebyly z hlediska bezpecnosti a
funk¢nosti pouzity vhodné elektroinstalacéni prvky.

— Provozni dokumentace elektrickych zafizeni

Pii kontrole provoznich dokumentaci EZ byly zjistovany nedostatky zejména v oblasti
stanovovani prostfedi a vnéjSich vlivli pro dana elektrickd zafizeni. Provozni dokumentace
neodpovidala skute¢nému stavu provozovaného zafizeni. Dale u provozovateli elektrickych
zafizeni nebyly uloZeny revizni zpravy elektrického zatizeni ptfistupné kontrolnim orgdntim.

Pii provozu EZ v prostorach s nebezpe¢im vybuchu nebyly aplikovany pozadavky NV ¢.
406/2004 Sb., o blizsich pozadavcich na zajisténi BOZP v prostiedi s nebezpe¢im vybuchu.
Jednalo se zejména o nezpracovani pisemné dokumentace o ochrané¢ pred vybuchem a
neoznaceni mist vstupt do prostorii s nebezpecim vybuchu bezpe¢nostnimi znackami vystrahy
s Cernymi pismeny EX oznacujicimi "nebezpeci - vybusné prostiedi".

— Organizace prace v souladu s CSN EN 50110-1 ed.3

Z pohledu organizace prace bylo nejcastéjSim poruSenim nestanoveni osoby odpovédné za
bezpe&ny provoz elektrického zatizeni podle CSN EN 50110-1 ed.3, ¢l. 4.3. Dale nebyla
vyhodnocena elektricka rizika pii obsluze a préaci na elektrickych zatizenich a nebyla pfijata
pfipadna opatfeni ke snizeni piisobeni téchto rizik.
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— Odborna zpusobilost pracovniki v elektrotechnice

Zkousky a prezkuSovani (i u vétsich firem) jsou vétSinou zajistovany externé u jinych firem,
osvédceni o odborné zptisobilosti pak nejsou vydavéana vlastnim zaméstnavatelem, ale pouze
pfevzata, a to zpravidla bez zapisu o zkouSce, pfezkouseni, kdy zaméstnavatel ma za to, Ze sama
existence osvédcenti je dostacujici pro ¢innost uvniti jeho organizace. Nasledkem je nepotvrzeni
tohoto osvédceni ze strany kontrolovanych subjektl nebo povétovani ¢innosti, fizenim ¢innosti
a provadénim revizi pracovniky, ktefi neméli odpovidajici kvalifikaci ve smyslu této vyhlasky.

— Revize a kontroly elektrickych zaiizeni

Pti kontrole plnéni bezpecnostnich piedpist tykajicich se provozu EZ bylo nejcastéji zjisténo,
Ze kontrolované osoby nezajistily stanoveni lhiit a rozsahu piedepsanych kontrol a revizi EZ,
neprovadély piedepsané kontroly a revize nebo je provadély mimo stanovené lhiity a nevedly
0 nich zaznamy.

V mnoha pfipadech kontrolované subjekty neprovedly odstranéni zavad uvedenych v reviznich
zpravach k danym zafizenim a spokojily se pouze s tim, Ze revizni zprava je vyhotovena.

Nejsou vedeny doklady o provedenych revizich elektrickych spotiebict s poZadovanym
obsahem dle platné CSN 331600-ed.2 &l. 7.2 (napi. vysledek prohlidky spotiebi¢e, vysledky
provedenych zkousek, uvedeni pouzitych metod méfeni a uvedeni zjisténych hodnot, pouzité
pfistroje, vyhodnoceni zkousky chodu atd.).

Pii kontrolach reviznich zprav bylo ve dvou pfipadech zjisténo, Ze tyto jsou provadény
reviznimi techniky bez platného osvédceni.

— Odborné a zavazné stanovisko T1 CR pro uvadéni do provozu zafizeni t¥idy L.

V piipadech kdy bylo zjisténo, ze elektrické zatizeni tfidy I. bylo uvedeno do provozu bez
odborného a zévazného stanoviska organizace statniho odborného dozoru (TI CR),
kontrolovana osoba zpravidla bezprostfedné zajiStovala zjednani napravy. VétSinou tyto
kontrolované osoby nemély povédomi o této povinnosti a pfi uvadéni daného zafizeni do
provozu se spoléhaly, Ze vSe potfebné zajisti montazni organizace.

— Opravnéni k dodavatelské ¢innosti u dodavatele servisnich sluzeb

V jednom ptipadé bylo zjisténo, ze firma provadéla montaz a opravy elektrickych zatizeni, bez
opravnéni k této ¢innosti.

Shrnuti

Zjisténému poctu zavad odpovidaji i sank¢ni postihy, které oblastni inspektoraty prace uloZily
podle zakona o inspekci prace. Oblastni inspektoraty prace uloZily v ramci plnéni tohoto ukolu
18 pokut v celkové castce 327 000 K¢.

Kontroly u kontrolovanych subjektd mély v prvni fadé charakter osvéty 0 povinnostech
plynoucich z pravnich predpisti. Uroveti BOZP byla v jednotlivych kontrolovanych subjektech
znaéné rozdilna, je zavisla na trvalé péci a zajmu zamé&stnavatele o tyto otazky, soucasné zavisi
na profesionalité osob povétrenych fizenim péce o BOZP. V ramci kontrol byla vydana opatieni,
ktera méla za nasledek sniZeni rizik spojenych s provozem vyhrazenych elektrickych
technickych zafizeni. Vysledky kontrol tohoto tkolu zcela jednozna¢né ukazuji, Ze nejvétsi
nedostatky jsou v oblasti technické prevence rizik, kdy kontrolované subjekty nezajistuji
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V dostatecné mife udrzbu, kontroly a revize provozovanych EZ. V pfimé souvislosti s t€émito
nedostatky je pak nestanoveni osoby odpovédné za stav a provoz elektrickych zatizeni. DalSim
problémem v zajistovani BOZP je to, Ze kvalita ¢innosti n¢kterych reviznich technikt elektro
neni na potfebné trovni a kontrolované osoby bez vlastnich odborné vzdélanych pracovniki
v oboru elektro nejsou schopny kvalitu provadéni revizi posoudit.

Nedilnou soucasti kontrolni ¢innosti byla rovnéz ucinna prevence, kdy inspektoii poskytovali
provozovateliim poradenstvi k zajisténi bezpecného provozu elektrickych technickych zatizeni.

V navaznosti rozsah pracovni Urazovosti v poslednich letech bylo rozhodnuto zaméfit v pfistim
roce pozornost na oblast bezpecného provozu elektrickych zafizeni v oblasti zemé&délstvi.
Zejména pak na seznamovani s pozadavky bezpe€nosti pii ¢innostech v ochrannych pasmech
elektrickych vedeni, kde v minulych letech doslo k smrtelnym pracovnim trazim.

5.10 Kontrola zdvihacich zarizeni

Podstatou tohoto hlavniho tkolu byla kontrola bezpecnosti prace pii provozu zdvihacich
zatizeni (ZZ) v oboru potravinaistvi, ve zpracovatelském primyslu a opravarenstvi. Pfedmétem
kontrolni ¢innosti v roce 2018 byla zdvihaci zafizeni bez rozdilu nosnosti a i¢elu pouziti véetné
prostfedkid pro vazani, zavéseni a uchopeni biemen. Hlavni zfetel byl zaméten na bezpecnost
préce pii provozu zdvihacich zafizeni napf. ndkladnich vytahii a ndkladnich ploSin, mostovych
jefabl, pojizdnych zdvihacich pracovnich ploSin (mimo stavenist€), kanalovych zvedak,
vratkd, ale také i na pfistupy k jerablim, zabezpeceni proti padu z vysky nebo do hloubky apod.
Dale kontrolni ¢innost byla také zamétena na obor zemédélstvi.

Oblastni inspektoraty prace vybraly ke kontrole subjekty, které vykazovaly zvySenou pracovni
Urazovost, a ty, kde se piedpokladaly problémy pii pouzivani zdvihacich zafizeni a
prostiedkit pro zavéSeni a uchopeni biemene.

Kontroly byly zaméfeny zejména na:

— prevenci rizik, dale na zptsob vedeni dokumentace o vyhledanych a vyhodnocenych
rizik a také, jak zaméstnavatelé pfijimaji opatieni k jejich odstranéni,

— odbornou zpiisobilost tzn. na teoretickou a praktickou ptipravu véetné ovétreni zdravotni
zpusobilosti k vykonu konkrétni pracovni ¢innosti, a to u vyhrazenych a tzv.
,hevyhrazenych* zdvihacich zatizeni,

— ovéfeni, zda provozovatelé zdvihacich zafizeni maji k dispozici provozni dokumentaci
zatizeni, dale zda pouzivaji zafizeni k i€elim a za podminek, pro které je urceno, a to
v souladu s provozni dokumentaci (navodem vyrobce),

— mistni provozni bezpecnostni piedpis - rozsah systému bezpecné prace ve vztahu k
pouzivani zdvihacich zafizeni a k manipulaci s konkrétnimi biemeny,

— provadéni odbornych ukont k provéteni technického stavu zdvihacich zafizeni, tzn. zda
zdvihaci zafizeni jsou fadné udrzovana, kontrolovana a piipadné¢ revidovana,

— volbu, oznaceni, kontroly, skladovani a vedeni dokumentace u prostfedkti pro vazani,
zaveéSeni a uchopeni bfemene, které podléhaji evidenci a pravidelnym kontroldm
technického stavu.
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Kontrolni ¢innost provadélo 14 inspektora specializace vyhrazené technické zatizeni - zdvihaci
zatizeni. Bylo provedeno celkem 743 kontrol, coz je 0 234 kontrol vice oproti pfedchazejicimu
obdobi, a zjisténo 1 372 nedostatkii, coZ je 0 357 vice oproti pfedchazejicimu obdobi. Dale
bylo vydano 69 technickoorganiza¢nich opatieni.

Celkové za Ufad byl stanoveny pocet kontrol splnén.

Inspektoréat
SEEE 03 | 04 | 05 [ 06 | 07 | 08 | 09 | 10 |Celkem
Pocet kontrolovanych subjektt| 32 | 37 | 59 | 36 | 44 | 97 | 68 | 107 | 480

Pocet kontrol 33 | 40 | 61 | 36 | 57 | 107 | 68 | 107 | 509
Pocet zjisténych nedostatkl 76 | 66 | 110 | 25 | 81 | 121 | 159 | 377 | 1015
Pocet opatieni 0 32 0 0 6 1 0 2 41

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty opakované poruSovan zakonik prace, a to v oblasti
prevence rizik (8 102), dale v oblasti nezajisténi $koleni a neuréeni obsahu a ¢etnosti Skoleni,
véetné nevedeni evidence o Skoleni zaméstnanct (§ 103) a nepiidéleni OOPP dle vlastniho
seznamu na zakladé vyhodnocenych rizik (§ 104). Velmi casto chybi zdznam o provedeni
ovéteni znalosti Skolenych zaméstnanct. Dale byl rovnéZ opakované porusovan zakon o BOZP,
a to v oblasti pozadavki na vyrobni a pracovni prostfedky a zafizeni, jak vyzaduje § 4 odst. 1
pism. c¢) tohoto zakona (pravidelna a fadna udrzba, kontroly a revize). Opakované kontrolované
osoby také poruSovaly i poZzadavky na organizaci prace a stanoveni pracovnich postupti tak,
aby byly dodrzovany zasady bezpe¢ného chovani na pracovisti (8 5 odst. 1).

Dal$im zavaznym zjiSténim v oblasti bliz§ich pozadavkl na bezpecny provoz a pouzivani
stroju, technickych zatizeni, ptistroji a nafadi bylo nedodrzeni pozadavkl stanovenych NV ¢.
378/2001 Sh. (8 3 a § 4). V radé piipadti kontrolované osoby porusovaly ustanoveni § 3 NV ¢&.
101/2005 Sbh. Bylo také zjisténo, ze v fad¢ piipadi zaméstnavatel nestanovil lhity pro
provadéni periodickych 1ékaiskych prohlidek v souladu s vyhl. ¢. 79/2013 Sb.

Tabulka 20 - Piehled nejdastéji poruSovanvych predpisu

™ o i
Predpis Pocvet . Pocet kontrol 6 I ZJlsvten'ych
poruseni poruseni
zakonik préce 804 456 58,60
zdkon 0 BOZP 298 155 21,72
NV &.378/2001 Sb., NV ¢.101/2005 Sb.,
NV &. 73/2013 Sb., CSN ISO 12480-1,
CSN 27 0142, CSN ISO 8792, 210 132 19,68
CSN IS0 9927-1 a jiné
Celkem 1372 743 100

Hodnoceni vysledkt kontrol podle oblasti zadani Gkolu

— Odborna zpiusobilost a ovéreni zdravotni zpusobilosti k vykonu konkrétni
pracovni ¢innosti, a to u vyhrazenych a tzv. ,nevyhrazenych* zdvihacich zarizeni

Kontrolni ¢innosti v ramci tohoto hlavniho tkolu bylo zjisténo, Ze odborné Skoleni
zaméstnanct, tzn. jetabniki, vazaci, signalistii a jinych kompetentnich osob, je provadéno v
terminech, které si zaméstnavatel stanovil na zéklad¢ vyhledanych a vyhodnocenych rizik, a to
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zpravidla 1x za 12 mésict. Tato odborna Skoleni ve vétSiné piipadt provadi externi revizni
technici zdvihacich zafizeni.

Vazné nedostatky byly zjistény v osnovach Skoleni, kde nebyly uvedeny ptislusné platné
ptedpisy, podle kterych byl zaméstnanec Sezndmen se svymi povinnostmi; osnovy jsou obecné
a chybi zaznamy o praktickém zacviku na dany typ zdvihaciho zafizeni. Pfi kontrolni ¢innosti
bylo v nekterych ptipadech zjisténo, Ze zaméstnanci nebyli sezndmeni s navody na obsluhu
zdvihacich zafizeni a prostfedkil pro zavéSeni a uchopeni bfemen pouzivanych v daném
subjektu. Nejcastéjsi nedostatek byl ten, Ze v osnovach Skoleni jefabnikti nebylo uvedeno, pro
jaky konkrétni typ jefabu byl zaméstnanec vySkolen, a dale to, Ze v kontrolovaném subjektu
nebyla uréena povéiena osoba odpovédna za provoz jefabu a zdvihadel. V nékolika ptipadech,
obzvlast¢ pii provozu ZZ v zeméd¢€lstvi, nebyla dokumentace o rizicich pravidelné
aktualizovana s ohledem na konkrétni mozna rizika ohrozeni zdravi zaméstnanct timto
provozem.

— Prevence rizik, vyhleddni a hodnoceni rizik a prijimani opatifeni Kk jejich
odstranéni

V ramci kontrolni ¢innosti byl kladen diiraz na prevenci rizik, tzn. na vSechna opatieni
vyplyvajici z pravnich piedpisu k zajisténi BOZP a z predpisti zaméstnavatele, ktera maji za cil
piedchazet rizikim, odstrafiovat je @ minimalizovat pisobeni neodstranitelnych rizik.

Zamgéstnavatelé pii kontrole predkladali ve vétSing ptipadl seznamy vyhledanych rizik, véetné
stanovenych opatfeni k provozu zdvihacich zafizeni. Bylo vSak také zjiSténo, ze vyhledavani
rizik véetné stanovenych opatieni je provadéno formalné, tzn. pouze okopirovana obecna rizika
a rizika zpracovana reviznim technikem ZZ, napiiklad ptj¢oven jetabt. Vyhledana rizika tak
nekorespondovala se skute¢nym stavem na pracovisti. V nékolika ptipadech, obzvlasté pti
provozu ZZ v zeméd¢lstvi, nebyla dokumentace o rizicich pravideln¢ aktualizovana s ohledem
na konkrétni mozna rizika ohrozeni zdravi zaméstnanct provozem ZZ.

— Mistni provozni bezpe¢nostni predpis - rozsah systému bezpe¢né prace ve vztahu
k pouzivani zdvihacich zaFizeni a k manipulaci s konkrétnimi biremeny

Zpracovani mistniho bezpe¢nostniho piedpisu, tzv. ,,Systému bezpecné prace* (SBP) je dan
pozadavkem CSN ISO 12480-1. Pfi kontrolni ¢innosti bylo zji§téno, Ze zaméstnavatelé jsou si
védomi povinnosti zpracovani SBP. Predlozené¢ SBP vSak v fad¢ ptipadl nemély pozadovany
rozsah, a tudiz neobsahovaly ¢innosti jefabu tak, aby byly provadény bezpecné s ptihlédnutim
ke vSem predvidatelnym rizikim. Zaméstnavatelé, aby splnili svoji povinnost, si vétSinou
nechavaji zpracovat systém bezpecné prace externimi reviznimi techniky ZZ, a tak casto
dochazi k tomu, Ze je napsan obecné a neodpovida konkrétnim podminkdm provozu.

Pii kontrolach bylo v nékterych ptipadech zjisténo, Zze Skoleni a pfezkuSovani jetabniki,
obsluhujicich mensi zdvihadla, a vazaci bfemen provadi kromé reviznich technikt zdvihacich
zatizeni také osoby odborné zptisobilé v prevenci rizik.

V odvétvi opravarenstvi bylo Castokrat zjisténo, ze zameéstnanci, ktefi obsluhuji zvedaky
(sloupové, kanalové, ntizkové aj.) nebyli seznameni s navodem k obsluze daného zvedaku, i
kdyz tento poZadavek byl stanoven v ndvodu k obsluze zvedaku vozidel.
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— Pouzivani zarizeni k uceliim a za podminek, pro které je urceno, a to v souladu s
navodem vyrobce (provozni dokumentaci)

V ramci kontrolni ¢innosti bylo zjiSténo, Ze zaméstnavatel¢ Casto nemaji vypracovany plan
kontrol revizi a udrzby. VéEtSinou se spoléhaji na to, ze jim externi firmy budou hlidat lhaty
provadéni vyse uvedenych kontrol, a kontroly pak nejsou provedeny v ptedepsanych lhtutach
nebo nejsou provedeny viibec. Zaméstnavateli, ktery ma zpracovany pouze ro¢ni plan, bylo v
ramci preventivnich opatfeni také doporuceno, aby si zpracoval plan kontrol, revizi a zkousek
v rozsahu od revizni zkousky k revizni zkousSce a tim se postihl cely cyklus kontrol. V odvétvi
zemédélstvi byla provozovana ZZ pravidelné revidovana dle CSN 27 0142 nebo dle CSN 9927-
1. Velmi casto bylo zjisStovano, ze kontrolovana osoba nerespektuje zavéry revizniho technika
a neodstranuje zavady, které byly uvedeny v revizni zprave.

— Pri kontrolach zvedaki v opravarenstvi bylo velmi ¢asto zjiSténo:
— nezavedeni deniku zvedaku dle poZadavku navodu vyrobce,
— vytah z ndvodu na obsluhu zvedéku, ktery musi byt umistén na téle zvedaku, byl v
cizim jazyce a nebyl pro obsluhu srozumitelny,
— koroze nosnych c¢asti ntizkovych zvedak,
— nevyznaceni jmenovité nosnosti zvedakid (jak u stabilnich, tak i u rucnich
pojizdnych zvedak).

— Dale v ramci kontrolni ¢innosti bylo také nejcastéji zjisténo:

— v dokumentech tykajicich se revizi zafizeni jsou uvedeny zavady, neni vSak
dolozeno, zda a jak byly tyto zdvady odstranény, zatizeni tudiz bylo pouZzivano i bez
prokazatelného odstranéni zavad,

— u vyhrazenych i tzv. ,nevyhrazenych® zdvihacich zafizeni nejsou provadény
pravidelné kontroly a neni vedena provozni dokumentace,

— ovladaci prvky zatizeni nejsou pfislusné oznaceny nebo jsou Spatn¢ citelné nebo
jsou i zastavény paletami, polotovary, vyrobky apod.,

— zaméstnanci nejsou proskoleni z predpist, které dopliuji jejich odborné
predpoklady a pozadavky pro vykon prace, tj. nejsou prokazatelné proskoleni a
seznameni s predpisy k zajisténi BOZP u konkrétniho obsluhovaného jetabu, Skoleni
neobsahuje konkrétni navody na obsluhu a konkrétni pracovni postupy,

— nebyla ustanovena povéiena osoba odpovidajici za provoz jefabil a zdvihadel dle ¢l.
4.2 CSN ISO 12480-1.

— Volba, oznaceni, kontroly, skladovani a vedeni dokumentace u prostiedku pro
vazani, zavé§eni a uchopeni bifemene, které podléhaji evidenci a pravidelnym
kontrolam technického stavu

Kontrolou bylo zjisténo, Ze zaméstnavatelé nemaji v fadé pfipada k dispozici navody vyrobce
k pouzivani prostiedkd pro vazani, zavéSeni a uchopeni biemen, a to zejména na stavenistich.
Pokud kontroly vazacich prostredkt provadéji zaméstnavatelé prostiednictvim svych vlastnich
zaméstnanci, tito ve vétsing piipadi nemaji potfebné znalosti k témto kontrolam. Rada
zamg&stnavatelll v oblasti vazacich prostfedki nestanovuje terminy kontrol vazacich prostiedkt
s ohledem na Cetnost pouzivani a na prostiedi, ve kterém jsou pouzivany. Velmi vazna zjisténi
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jsou v piipadech, kdy zaméstnavatelé se domnivaji, Ze pokud zaméstnanec ptedlozi vaza¢sky
prikaz, ktery nabyl v pfedchozim zaméstnani, napiiklad s ani ne rok starym zaznamem
revizniho technika ZZ o absolvovani $koleni vazade biemen, tak tomuto zaméstnanci nemusi
zajistit tzv. ,,nové" skoleni ve zpusobech vazani biemen. Kontrolni ¢innost prokazala, ze
zaméstnavatelé zpravidla nevi nebo nechtéji védét, ze Skoleni by mélo obsahovat informace o
konkrétnich vazacich prostfedcich pouzivanych u daného zaméstnavatele, ddle seznameni s

konkrétnim systémem bezpecné prace a dalSimi pracovnimi postupy konkrétniho pracoviste.
Konkrétné byly zjiStény tyto nedostatky:

— prostfedky pro vazani, zavéSovani a uchopeni biemene nebyly oznaceny tak, aby bylo
mozné urcit charakteristiky podstatné pro jejich bezpecné pouziti (napf. nosnost) a
nebyly pravidelné kontrolovany dle provozni dokumentace anebo nebyly provozni
dokumentaci viibec vybaveny,

— v odvétvi zemédé€lstvi se nachazely prostredky pro vazani, zavéSovani a uchopeni
bfemene, které byly poSkozeny (napf. natrzené textilni pasy a popruhy, vymackané a
ohnuté ¢lanky fetézl, koroze fetézii a ocelovych lan, vypadnuté o¢nice u ocelovych lan,
poskozené zaplety ocelovych lan, natrzené prameny ocelovych lan),

— prostiedky pro vazani, zavéSovani a uchopeni bifemene nebyly skladovany tak, aby
nedoslo k jejich poSkozeni,

— haky fetézl nemély bezpec¢nostni pojistku, i kdyZ bylo patrné, Ze touto pojistkou byly
od vyrobce vybaveny.

Shrnuti

Zjisténému poctu nedostatkli odpovidaji 1 sankéni postihy, které oblastni inspektoraty prace
uplatnily ve smyslu zdkona o inspekci prace. Celkem bylo za spravni delikt uloZeno 13 pokut.
VySe uloZenych pokut za spravni delikt je v celkové vysi 489 000 K¢, coZ je 0 90 000 K¢ vice
nez v piedchazejicim obdobi.

Poznatky ziskané pii plnéni tohoto tikolu 1ze hodnotit jako velmi uZzite¢né. Kontrolni ¢innosti
vyhrazenych zdvihacich zafizeni, ale i zafizeni tzv. ,,nevyhrazenych* v oboru potravinafistvi,
dale ve zpracovatelském pramyslu, opravarenstvi a zeméd¢€lstvi 1ze vyznamné prispét ke
snizeni poc¢tu pracovnich trazi.

Z charakteru nej€astéji poruSovanych piedpist pii pouzivani zdvihacich zatizeni a prostiedkt
pro vazani, zavéSeni a uchopeni bifemene vyplyvd, ze zaméstnavatelé - provozovatelé
opakované porusuji ZP, zdkon o BOZP a i dalsi souvisejici pfedpisy, které se vztahuji k
bezpecnému provozu zdvihacich zatizeni (NV €. 378/2001 Sb., NV €. 101/2005 Sb.).

Soucasti kazdé kontroly, zejména u malych a stfednich provozovatelt, bylo poskytnuti
zakladnich informaci a poradenstvi k BOZP, zejména informace o novych a novelizovanych
pravnich a ostatnich ptedpisech tykajicich se kontrolovanych subjektd, coz zvysilo pravni
védomi v oblasti BOZP. U vsech kontrolovanych subjektli bylo vydano opatieni k odstranéni
zjisténych zavad a bylo také vyzadovano podani pisemné zpravy o piijatych opatfenich na
stran¢ kontrolovaného subjektu a o zptsobu odstranéni zavad.

V ramci hlavniho dkolu na rok 2019 je tieba zaméfit kontrolni ¢innost na oblast provozu
mobilnich jefabu, a to i vzhledem k poctu zaznamenanych havarii téchto zdvihacich zafizeni.
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Dale kontrolni ¢innost zaméfit na provoz pohyblivych pracovnich ploSin a na provoz
mostovych jetabu ve strojirenském a hutnim prumyslu, zejména z divodu zvysené urazovosti
zaméstnanct, ktefi jsou dotceni jefabovou dopravou.

Cil a zadani dkolu splnily vSechny inspektoraty.

5.11 Kontrola plynovych zarizeni

Kontrolni ¢innost v této oblasti byla v roce 2018 zamétena na dodrzovani pravnich a ostatnich
predpisii k zajisténi bezpecného provozu plynovych zatfizeni v riznych oblastech vyroby,
provozu a sluzeb (v pramyslovych objektech, v objektech obéanské vybavenosti, Skoléch,
utadech, zdravotnictvi apod.).

Z vysledk kontrolni ¢innosti vyplyva, ze stav plynového zatizeni neni v nékterych subjektech
stale zcela uspokojivy. Systém vnitiniho fizeni bezpecnosti provozu plynového zafizeni neni
dosud v pfevazné mife v organizacich zaveden v takovém rozsahu, aby bylo zabezpeceno
dodrzovani piedpist k zajisténi BOZP a aby byla vyhleddvana, posouzena a zhodnocena
vSechna rizika mozného ohroZeni Zivota a zdravi. Je nutno konstatovat, Ze vyhledavani rizik
véetné zavadéni stanovenych opatieni bylo velmi Casto provadéno pouze formalné a casto
v nich chybélo vyhodnoceni rizik, tykajicich se provozu plynového zatizeni. Pfi nedodrzovani
ptedpist k zajisténi bezpe¢ného provozu plynovych zafizeni mize za uréitych okolnosti dojit
k ohrozeni zdravi a zivota nejen zaméstnancii kontrolovanych osob, ale Siroké vefejnosti a
soucasn¢ i ke znaCnym materialnim Skodam.

Vzhledem k vyse uvedenych skutecnostem a vysoké rizikovosti provozu téchto zatizeni bylo
povazovano za velmi dulezité pokraCovat v provéfovani stavu a trovné dodrzovani
bezpecnostnich predpist pii provozu plynovych zafizeni zejména u subjektt, u kterych nebyla
zatim kontrola v této oblasti provedena nebo byly pii piedchozich kontrolach v minulych letech
zjistény nedostatky, které by mohly za urcitych podminek zapftiCinit vznik nehodové a
v n¢kterych ptipadech i velmi tragické udalosti.

Kontroly byly zaméfeny zejména na:

— zda bylo provedeno vyhledani a vyhodnoceni rizik pfi provozu plynovych zatizeni,

— zda byla zajiSténa odborna a zdravotni zptisobilost osob povéfenych obsluhou a udrzbou
zarizeni,

— zda byla vedena provozni dokumentace a zda byla provadéna jeji aktualizace - provozni
fady, provozni deniky, doklady o kvalifikaci osob, harmonogram revizi,

— zda mél kontrolovany subjekt vypracovan vlastni seznam poskytovani OOPP, jakym
zpisobem mél zajisténo poskytovani OOPP pracovniklim, véetné seznameni s jejich
pouzivanim a provadénim kontroly jejich pouZzivani,

— zda mél provozovatel vypracovan vlastni seznam poskytovani OOPP na zakladé
vyhodnoceni rizik i zpohledu plynovych =zafizeni, v¢etné jejich poskytovani
zaméstnanciim a zda byla provadéna kontrola jejich pouzivani,

— zda byla stanovena opatieni pro pfipad zdolavani mimotradnych udalosti spojenych
s provozem plynovych zatizenti,
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zda kontrolovany subjekt zajist'oval bezpecny stav provozovaného plynového zatizeni
pravideln¢ provadénymi kontrolami, revizemi, udrzbou, servisem a zda mély doklady
Z kontrol a revizi pfedepsané nalezitosti a odpovidajici odbornou troven,

zda byl zajistén bezpecny pfistup pro pracovniky provadéjici kontroly, revize, zkousky,
obsluhu a udrzbu zafizeni,

zda byl zabezpecen dostatecny piivod spalovaciho a vétraciho vzduchu,

zda bylo ptivodni potrubi plynu vybaveno pifedepsanymi armaturami, neni pouzivano
pro jiné ucely, nez pro které je urCeno, zda byla provedena dostate¢na protikorozni
ochrana, znaceni protékajiciho média, zda byly oznaceny uzavéry plynu a byl k nim
zajistén bezpecny piistup,

vedeni evidence o pracovnich Urazech v knize Grazil, véetné zpracovani zdznamu o
pracovnim Urazu.

V ramci plnéni tohoto tikolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno celkem 677 kontrol,
pfi kterych bylo zjisténo celkem 2 609 nedostatku. Z celkového poctu provedenych kontrol u
143 kontrol nebylo zjisténo poruseni pravnich piedpisa.

Inspektorat

03 704105 06| 07 [o08 ] 09 | 1o |Celkem

Ukazatel

Pocet kontrolovanych subjektti| 85 | 58 | 59 | 51 | 48 |119| 75 159 654

Pocet kontrol 103 | 58 | 60 | 52 | 48 |122| 75 159 677
Pocet zjisténych nedostatki 75 1145|150 | 27 | 138 | 560 | 207 | 1307 | 2609
Pocet opatfeni 0|27 | 4 0 13 0 0 0 44
Pocet TOO 1211 |16 [ 51| 41 4 0 34 159

Déle v tabulce je uveden ptehled nejcastéji poruSovanych pravnich piedpisi. Nejéastéji
zjistované poruseni pravnich piedpist se tykalo nedodrZovani ustanoveni zakona o BOZP,
zakoniku prace a NV ¢. 101/2005 Sb.

Tabulka 21 - Piehled nejdastéji poruSovanvych predpisu

Predpis Pocet poruseni % vy];g:lejlél;:ianeho
zakon o BOZP 1330 36,9
zakonik préace 842 23,3
NV ¢. 101/2005 Sb. 617 17,1
NV €. 378/2001 Sb. 296 8,2
vyhl. ¢. 48/1982 Sb. 204 5,7
vyhl. ¢. 85/1978 Sb. 108 3
vyhl. €. 21/1979 Sb. 94 2,6
vyhl. €. 91/1993 Sb. 84 2,3
Jjiné technické predpisy a normy 34 0,9

Celkem 3609 100
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Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu

— Vyhledavani a hodnoceni rizik p¥i provozu plynovych zarizeni

Dokumentace k vyhledani a hodnoceni rizik byla piedlozena ve vétsiné kontrolovanych
subjektii, ovSem ve velice rizné kvalité. Pfi zpracovani ¢i aktualizaci dokumentace pro provoz
plynovych zafizeni a k pfijeti opatfeni k minimalizaci stavajicich rizik ¢asto nedochazi
k zapracovani skute¢nosti plynoucich z technického stavu zafizeni zjisténého provadénymi
revizemi, kontrolami, servisnimi prohlidkami a dal$imi kontrolami. Velmi asto se jiZ
s vytvorenou dokumentaci dale nepracovalo a byla zaloZena do provozni dokumentace.

Analyzu rizik provadi velmi Casto osoby, které nemaji zadné znalosti o plynovém zatizeni.
Odborn¢ zpusobili pracovnici, kteti dokumentaci zpracovavaji, ve vétsiné piipadd neznaji ani
provoz a prostfedi, objevuji se potom rizika, kterd se v subjektu nevyskytuji. U drtivé vétSiny
piedlozenych dokumentaci se jednalo o typizovanou dokumentaci, zpracovanou externimi
pracovniky minimalné¢ upravovanou na podminky cinnosti konkrétniho subjektu. O
vyhledavani a vyhodnocovani rizik a o pfijatych opatfenich zaméstnavatelé v nékterych
vyjime¢nych ptipadech dokonce ani nevedli pisemnou dokumentaci.

— Odborna a zdravotni zpiisobilost osob povérenych obsluhou a idrzbou zarizeni

U obsluh plynovych spotiebict s vykonem vétsim nez 50 KW byla ve vétsing kontrolovanych
subjektii doloZena zdravotni zpusobilost i pFislusné osvédéeni. Velmi ¢asto vSak nemaji
zaméstnavatelé zapis o zkouSce topi¢u nizkotlakych kotelen, tak jak poZaduje odst. 4 814 vyhl.
¢. 91/1993 Sh. Tento nedostatek se pievazné vyskytuje, pokud jsou pracovnici posilani na
Skoleni a piezkouSeni mimo své pracovisté do specializovanych firem, které si tento doklad
nechavaji ve své dokumentaci a zaméstnavateliim ho nezasilaji.

Mén¢ uspokojiva byla situace u provozovanych plynovych spotiebici s vykonem pod 50 kW
(napft. velkokuchyné a kotle s vykonem pod 50 kW), obsluhy nebyly seznameny s ndvodem
vyrobce ani tyto névody nebyly velmi ¢asto k dispozici na jednotlivych pracovistich.
Opakovan¢ bylo zjisténo, Ze neni jmenovana osoba odpovédnd za provoz plynovych zatizeni,
a pokud byla jmenovana, tak nebyla sezndmena se svymi povinnostmi a neméla velmi ¢asto
k dispozici dokumenty o provozovaném plynovém zatizeni.

Skoleni osob zaji§tuji ve vétsiné ptipadi externi pracovnici, at’ to jsou revizni technici nebo
0ZO0. Piestoze Skoleni provadi odborné zpusobili pracovnici, byly velmi Casto vV osnové
Skoleni uvadény neplatné pravni piedpisy a naopak nebyly uvedeny nové vydané platné
predpisy. Stale se opakujicim probléemem u nékterych kontrolovanych subjekti je nizky pocet
0sob s patficnou kvalifikaci, a to v ojedinélych piipadech az do té miry, Ze neni zaruka
zastupitelnosti téchto osob v ptfipad¢ nemoci, dovolené apod. V pfipadé mensSich provozoven
je tento stav zptisobem celkoveé nizkym poctem zaméstnanct a rovnéz personalni nestabilitou.
U téchto subjektd neni vyjimkou, ze potfebnou kvalifikaci ma pouze jeden pracovnik a neni
zajisténa kvalitni obsluha vyhrazeného plynového zafizeni v ptipadé dlouhodobé nemocnosti.

— Vedeni provozni dokumentace

Velmi ¢asto nebyl zpracovan harmonogram revizi a kontrol nebo terminy uvedené v tomto
harmonogramu, které byly zpracovany OZO, neodpovidaji terminim uvedenym v MPBP
zpracovanych reviznim technikem plynu. V harmonogramu nebyla uvedena vSechna
provozovana zafizeni, chybéla vyznaceni provedenych ukonti a ztracel se tak piehled o
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provedenych revizich a kontrolach. Z téchto nedostatki pak logicky vyplynulo nedodrzovani
Ihat a terminu revizi, kontrol plynovych zatfizeni, odbornych prohlidek nizkotlakych kotelen,
servisu PZ, kalibraci detektord apod.

MPBP neodpovidaly velmi ¢asto ustanoveni CSN 38 6405 a pism. f) piilohy &l. 12.3 NV ¢&.
101/2005 Sb. - nebyla zajisténa jejich aktualizace napf. pii vyméné kotlt, zméné technologie,
provozovatele, zméné zptsobu obsluhy, chybély situac¢ni nacrty s popisem umisténi zatizeni,
zpusob a povinnost provadét kontrolu a kalibraci detekénich systémil na vyskyt plynu. Casto
tyto dokumenty zpracovavaly OZO, které dostate¢né neznaly problematiku plynovych zatizeni.

Z&pisy v provoznich denicich nebyly provadény v rozsahu ¢innosti a ve stanovenych terminech
dle vlastnich provoznich fadi, coz bylo shledano u velké vétSiny provozovatell. Déle rovnéz
nebyly zpracovany pokyny pro provoz plynovych zatizeni do vykonu 50 kW - plynove kotle,
plynové ohfivace vody, tepelné zarice, lokalni topidla apod. anebo obsluhy nebyly s témito
dokumenty sezndmeny.

— Poskytovani OOPP

VétSina zaméstnavatelii poskytovala svym zaméstnancim OOPP, ale ne vzdy dle seznamu
zpracované¢ho na zakladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace, napf. u pracovnikt
montaznich firem byly pouZivany rukavice, které byly urceny pouze proti mechanickému
poskozeni a ne proti popéaleni. V nékterych piipadech byl pfedan jen finanéni obnos na nakup
jakéhokoliv OOPP. Déle nebyly vzdy vypliovany karty OOPP, neprovadéla se kontrola
pouZivanych OOPP a zam¢stnanci nebyli seznameni s ndvodem pouZiti. V nékterych piipadech
nebyly schopny kontrolované osoby prokazat piidéleni OOPP zaméstnanctm.

— Opatieni pro pripad zdolavani mimoradnych udalosti spojenych s provozem
plynovych zarizeni

Opatieni pro zdoldvani mimotadnych udalosti bylo vétSinou zapracovano do MPBP ptipadné
do pozarni poplachové smérnice nebo bylo uvedeno v traumatologickém planu. V regula¢nich
stanicich velmi ¢asto chybéla dokumentace o ochrané pied vybuchem zpracovana dle NV ¢.
406/2004 Sh.

— Zajisténi bezpe¢ného stavu provozovaného plynového zarizeni pravidelné
provadénymi kontrolami, revizemi, idrzbou a servisem, doklady z kontrol a revizi
- piredepsané nalezZitosti a odpovidajici odborna aroven

Dozorované subjekty zajistovaly bezpe¢ny stav zafizeni systematicky provadénou preventivni
udrzbou provadénymi pfislusSnymi revizemi, kontrolami a servisem.

Odborné prohlidky plynovych kotelen ¢asto provadéli revizni technici plynu, ktefi neuméli
dostatecné posoudit napt. vnitini a vnéj$i stavy kotll, stav ¢erpadel, zafizeni na upravu vod (¢ili
povinnosti dané 816 vyhl. ¢. 91/1993 Sh.).

Kontrolou bylo napiiklad zjisténo, ze kontrolovany subjekt nebyl schopen doloZit odstranéni
zavad zjisténych pii provadéni revizi, kontrole plynového zafizeni a kalibraci instalované
detekce na Unik plynu v souladu s ndvodem vyrobce. Byla doloZena pouze faktura, ktera byla
uloZena na ekonomickém odd¢leni, z které nebylo mozno konkrétné zjistit, jakym zptisobem
byla pozadovana ¢innost provedena.
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V ramci provedené kontrolni ¢innosti bylo zjisténo nasledujici opakujici se poruseni pravnich
predpist v piedlozenych dokladech z jednotlivych kontrol a revizi:

V popisu revizni zpravy nebyl ptesné specifikovan rozsah revidovaného zafizeni. U
zavad nebyla piesna specifikace a identifikace zatizeni a nedostatku tak, aby monhl
provozovatel jednoznaéné problém ztotoznit se zafizenim. Bylo nutné, aby se téchto
ukonu zac¢astnila 0soba (obsluha nebo osoba odpovédna za provoz plynového zatizeni),
ktera zastupuje provozovatele, kterd by byla na zavadu upozornéna i verbaln¢ piimo na
misté. Jevi se jako nutnost uvadét do revizni zpravy konkrétni jméno této osoby, nikoliv
Casto pouzivané oznaceni — uZivatel.

Nejcastéji se vyskytujicim neSvarem bylo stanoveni terminu k odstranéni zavady,
pouZzivané vyrazy jako ihned, neprodlené, do dalsi revize apod. v kombinaci s tim, Ze
v zavéru byla konstatovana moznost bezpe¢ného provozu zatizeni, budi pochybnost o
odborném urceni rizika dané zavady pro bezpecny provoz zatizeni. Je nutné zapisy o
provedeni revizi, kontrol, servisu atd. pfedat provozovateli co v nejkratSim Casovém
obdobi, v n€kterych piipadech byly zapisy piedany az po tifech tydnech stim, Ze
provozovatel nebyl dostatecné informovan o stavu provozovaného zatfizeni. Je nutné
ud¢lat minimalné zapis do provozniho deniku, zda je zatizeni schopno dalsiho provozu.
Revize v nékterych piipadech nebyly provadény v celém rozsahu zafizeni, chybi
informace o revizi zemni ¢asti rozvodu plynu, dale byly v revizich plynovych zatizeni
mnoho nepiesnosti — nebylo uvedeno datum provedeni, ale pouze datum vyhotoveni
dokladu, nebyl uveden druh revize, piesny rozsah revize, uvadény neplatné legislativni
piedpisy nebo piedpisy nesouvisejici s provozovanym zafizenim, neuvadély se
souvisejici revize s datem provedeni, nebyly navrzeny terminy pro odstranéni zavad, u
vychozich revizi nebyly uvadény montazni organizace v¢. Cisla opravnéni a jeji
pracovnici s odbornou zpusobilosti, rizné pieklepy vzniklé kopirovanim dokladu,
v n¢kterych piipadech nebylo provedeno prezkousSeni funkce bezpecnostnich prvkia a
pfitom bylo =zafizeni reviznim technikem vyhodnocovano jako bezpené a
provozuschopné.

U vétSiny kontrolovanych subjekti byly revize, kontroly a zkousky plynového zatizeni
provadény dodavatelskym zptisobem. Uroveit provadénych kontrol a revizi byla rozdilna,
zavisla na znalostech provadéjicich pracovniki. Néktefi provozovatelé v ramci Uspornych
Opatfeni nezajistili revize, servis, kontroly v terminech a rozsahu dle platné legislativy a
nechavali je provést az po kontrole OIP.

Kontrola pracovisté - zajiSténi bezpecného pristupu pro pracovniky provadéjici
kontroly, revize, zkouSky, obsluhu a udrZbu zafizeni, zda byl zabezpecen
dostate¢ny privod spalovaciho a vétraciho vzduchu, zda bylo privodni potrubi
plynu vybaveno piedepsanymi armaturami, neni pouZivano pro jiné icely, neZ pro
které je urceno, dostateéna protikorozni ochrana, znaceni protékajiciho média,
oznaceni uzavéri plynu a zda byl K nim zajiStén bezpe¢ny piistup

Poruseni pravnich ptedpist 1ze zobecnit jako nedostatecnou péci o provozované zatizeni a
nedostatky v provadéni pravidelnych pozadovanych kontrol a udrzby:
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spotiebice nebyly provozovany a udrZzovany v souladu s ndvodem vyrobce,

poskozené ovladaci armatury, nedostatecny manipulacni prostor zajist'ujici bezpecnou
obsluhu, nepfistupné uzavéry — napt. instalovany ve vysce 3 m,

u spottebict do vykonu 50kW nebyla zajisténa dostatecnd kubatura prostoru, dostatecny
ptivod vzduchu pro spalovéani,

chybély nadvody k obsluze spotiebicii, chybély navod pro obsluhu nebo servis v ceském
jazyce, zaméstnanci neveédéli, kde je umistén hlavni uzavér plynu, neméli k této
mistnosti ptistup nebo chybél ovladaci element, chybéla kalibrace detektort a ¢idel na
unik plynt, nebyly ureny povinnosti pro osobu odpovédnou za plynova zafizeni,
chybély doklady o odstranéni zavad z reviznich zprav - doloZeny pouze faktury o
vykonané praci,

do prostord, kde byly umistény kotle, nebyl zajistén ptivod vzduchu potfebny pro
spalovani z divodu utésnéni otvoru u podlahy kotelen (v jednom piipadé pomoci na
sebe narovnanych cihel a v dalsim pfipad¢ utésnéni CediCovou vatou z divodu
ochlazovani teplovodniho systému), chybély vypocty vétrani kotelen,

spalinova cesta nebyla tésnd, fadné upevnéna, nebyly provadény kontroly spalinovych
cest, u novych zatfizeni chybély revize spalinovych cest,

chranicky pfi prostupu stavebni konstrukci chybély, mély nedostate¢ny ptesah, dimenzi,
nebyly opatieny ochranou proti korozi, fadné vetknuty do stavebni konstrukce,
Vv pfipadé, Ze se jednalo o pozarni usek, nebyly zatésnény protipozarnimi ucpavkami,
na konci jednotlivych vétvi plynovodu nebylo instalovano zatizeni na odvzdusnéni nebo
odplynéni plynovodu, jednotlivé vétve plynovodu nebyly uzaviratelné, chybélo vodivé
propojeni plynovodd, plynovodni potrubi nebylo chranéno proti korozi,

uzaviraci armatury nebyly schvaleny pro pouziti na plynna paliva nebo nespliiovaly
pozadavek TPG G 704 01 — nemély dorazy,

pouzivani trubi¢ek pro zjistovani CO v ovzdusi s proSlou dobou pouZitelnosti,
nefunkéni mechanické detektory CO — Universal 65,

kotelny nebyly vybaveny predepsanou vybavou — samozavira¢ dvefi, bateriova svitilna,
hasici pfistroj, Iékarnicka obsahovala lé¢iva s proSlou dobou exspirace.

Vedeni evidence o pracovnich Urazech v knize urazi v€etné zpracovani zaznamu
0 pracovnim Urazu

Pracovni Urazy byly evidovany, ale obsah jejich z&pisu neodpovidal pozadavkim §2 NV ¢&.
201/2010 Sb. Néktera drobna zranéni nebyla evidovana. Ne vZdy u zapsanych pracovnich traza
zaméstnavatel ptijal opatteni proti jejich opakovani.

Shrnuti

Sankéni postihy byly uplatiovany v souladu s piislusnymi ustanovenimi zakona o inspekci
prace. Pravnim subjektum bylo k 31. 12. 2018 uloZeno 24 pokut v celkové vysi 599 000 K¢.

Pfinosem provadénych kontrol je skuteCnost, Ze zaméstnavatelé¢ byli upozornéni na plnéni
povinnosti souvisejicich s provozem plynovych zafizeni. Plnéni téchto povinnosti by mélo vést
k odpoveédné&jsimu pristupu pii zajisténi bezpe¢ného a spolehlivého provozu plynovych zatizeni
a tim i ke snizeni rizika mozného ohrozeni zdravi osob.
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Soucasti kazdé kontroly provadéné inspektory OIP byla i osvéta a poradenska ¢innost, tykajici
se predev§sim pomoci pfi orientaci v oblasti bezpecnostnich i pracovné pravnich predpist.
Veskeré kontrolované subjekty zajistily vhodné podminky pro vykon kontroly. Kontrolované
subjekty maji zajem o bezpeény provoz plynovych zatizeni, i kdyz znalosti jejich povinnosti
byly v nékterych piipadech velmi sporadické. V nékterych piipadech se kontrolované osoby
plné spoléhaly na externi revizni techniky (elektro, plyn a tlak), kteti u kontrolovanych subjektti
zajist'ovali pravidelné revize a kontroly s tim, Ze budou sami dodrZovat stanovené terminy
téchto kontrol. Provozovatelé takto svou odpovédnost prenaseli na externi revizni techniky.

U plynového zatizeni je mozno na zaklad¢ zjisténych poznatki konstatovat, ze provozovatelé
si ve veétSin¢ piipadi uvédomovali mozna rizika ohrozZeni zdravi, jak vlastnich zaméstnancii,
tak i vefejnosti, ale ne vzdy k tomu zaujali takové stanovisko, které by vyloucilo moznost
vzniku mimotadné situace. Kontrolami byla v nékterych ptipadech zjisténa opétovna absence
vyhledavani a vyhodnocovani rizik spojenych s provozem plynovych zafizeni.

5.12 Kontrola vyhrazenych tlakovych zarizeni

Kontrola dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z ptfedpisu k zajisténi BOZP a bezpecnosti
provozu VTZ byla v roce 2018 zamétena na kotelni zafizeni se stfedotlakymi a vysokotlakymi
kotli, v¢etné kotelen a provozu zafizeni pro Gpravu vody. Dale pak byla kontrola provedena v
oblasti tlakovych nadob stabilnich a jejich sestav, vcetné bezpe¢nostni vystroje. Parni a
horkovodni kotle a tlakové nadoby stabilni jako vyhrazena tlakova zatizeni jsou stale zdrojem
potencionalniho rizika. Tato rizika jsou sniZovana stale modernéj$imi automatickymi systémy
kontroly provozu (méfici, regulacni, blokovaci a signaliza¢ni zafizeni spojena s bezpecnostni
vystroji), ale na druhé stran¢ tim dochdzi ke zvySovani ndrokd na preventivni udrzbu, na
odbornou uroven obsluhy a provozni udrzby. Proto byla kontrola provedena nejen ze zapist o
provozu a udrzbg, ale i kontrolou konkrétnich ukoni obsluhy, provozni a preventivni udrzby
souvisejici s provozem kontrolovanych vyhrazenych tlakovych zatfizeni, a to i podle navoda
vyrobcu.

Problematika bezpecnosti provozu nizkotlakych kotelen a tlakovych zafizeni ve vyménikovych
stanicich logicky navazuje na problematiku rizikovosti kotelnich zatizeni a tou je krom¢ velké
akumulované energie i vlastnost provozniho média — vodni pary a horké vody. Bezpecnost
provozu téchto stanic nejen zajist'uje spolehlivou dodavku tepla obyvatelstvu, ale predevsim
chrani bezpecnost vefejnosti, protoze stanice jsou umistény v zastavéném tizemi. Nedodrzovani
predpist k zajisténi BOZP pii provozu tlakovych zatfizeni mize byt zdrojem nebo ptic¢inou
ohrozeni zivota a zdravi zaméstnanct kontrolovaného subjektu, ale mize vést i ke znacnym
materialnim Skodam. Mimoiadné udalosti v minulém obdobi a vysledky inspekci oblastnich
inspektoratli prace ukazuji 1 na nutnost systematické kontroly provozovatela tlakovych zatizeni
S nebezpecnymi provoznimi médii — napf. chemické latky a jejich smési, chladiva a dale pak
hotlaviny pod tlakem pfti vysokych teplotach atd. Nizké povédomi o bezpecnostnich rizicich u
zamé&stnavatelll a jejich zaméstnancli vyzaduje, stejné¢ jako Spatny stav zafizeni a obsluhy,
zlepSeni udrzby, oprav a revizi i prostiednictvim opatieni z kontrolni ¢innosti inspekce prace.

Vyhledavani rizik véetné stanovenych opatieni je velmi Casto provaddéno pouze formalné a
Casto v nich chybi vyhodnoceni rizik tykajici se provozu tlakového zafizeni, a pokud je
vypracovana piislusna dokumentace, ma velmi nizkou a v fad¢ ptipadu i pochybnou kvalitu.
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Analyza rizik je provadéna pracovniky bez znalosti technologie a bez odborné praxe v oboru
tlakovych nadob a kotld.

V¢tSina nedostatkl je zavinéna nedostatecnou péci a kontrolou ze strany provozovatelli bez
rozdilu, zda se jedna o zafizeni nova nebo o zafizeni, jejichZ technicky stav je poznamenan
provozem, pii¢emz néktera zafizeni jsou dokonce provozovana za hranici Zivotnosti.

Ve vétsin¢ kontrolovanych subjektd jsou sluzby, spojené s problematikou BOZP a tedy i
prevenci rizik, revize a v n¢kterych ptipadech i kontroly provadény dodavatelskym zptisobem.
Uroveii provadénych kontrol a revizi je znaéné rozdilna, je piedev§im zavisla na zkugenostech
provadéjicich pracovnikl, ale i na jejich znalosti, resp. neznalosti mistnich podminek a
vlastniho zafizeni. Bohuzel n¢které ,,odborné* spole¢nosti, zabyvajici se BOZP, problematiku
VTZ neovladaji nebo ji fesi jen velmi povrchné.

NS4

zatizeni, nedodrzovani terminu provadéni revizi a kontrol, nezajiSténi odstrafiovani zavad
zjisténych pii pravidelnych revizich, nezajisténi dostate¢ného vétrani v prostoru kotelen,
vyskytuji se zavady Vv oblasti kontrol bezpe¢nostni vystroje tlakovych nadob a parnich kotla a
také zapisti do provoznich denikt.

Nedostatky byly pfi kontrolach zjistény i na pronajatém nebo smluvné poskytnutém zatizent,
napf. zasobnikll zkapalnénych technickych plynt skladovanych pfi kryogennich teplotach,
které nejsou v majetku provozovatele, ale jsou jim provozovany.

S mistnimi provoznimi predpisy kotla a ve stanovenych ptipadech i tlakovych nadob stabilnich
neni vzdy pracovano, tak jak bylo mysleno pii jejich zpracovani. Nejsou provadény jejich
aktualizace v ptipad¢ vymény technologie nebo modernizace systému, nefeS$i zpusob
signalizace poruchovych stavii, nejsou stanoveny lhiity pro provéfovani funkce bezpecnostni
vystroje nebo schéma tlakové ¢asti. Obsluha se tak ¢asto v téchto provoznich fadech nedocte
reakce pfi vzniku mimoradné situace, zpusob vedeni zapisi do provoznich denikii 1 zplisob
provadéni jednotlivych pozadovanych tkont pii obsluze zatizeni.

Provozni vykresy — funkéni schémata véetné informace o umisténi bezpe¢nostni vystroje
tlakového zafizeni nejsou Casto vibec k dispozici, z ¢ehoz vyplyva i zvySeni miry rizika
Vv ptipad¢ vzniku nehodové udélosti.

Dil¢im problémem nékterych kontrolovanych subjektl je 1 nizky pocet osob s patfi¢nou
kvalifikaci, a to v ojedin€lych piipadech az do té miry, Ze neni zaruka zastupitelnosti téchto
0sob v pfipadé nemoci nebo dovolené.

Kvalita udrzby stale Gizce souvisi s vysi finan¢nich prostiedki, které provozovatel do zatizeni
investuje a s odbornou urovni obsluhy plynovych zatizeni. VétSinou je pouze omezena na
zajisténi provozuschopnosti pfedmétnych zatizeni.

Vzhledem k vySe uvedenych skute¢nostem a vysoké rizikovosti provozu téchto zafizeni bylo
povazovano za velmi dilezit¢é pokraCovat v provéfovani stavu a Urovné dodrzovani
bezpecnostnich predpisi pii provozu tlakovych zafizeni zejména u subjekti, u kterych nebyla
zatim kontrola v této oblasti provedena, anebo pfi pfedchozi kontrole byly zjistény nedostatky,

Mrwe

tragické udalosti.
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Kontroly byly zaméieny pfedevsim na provedeni instalace zatizeni z pohledu bezpecnostni
vystroje, technického stavu zafizeni a jeho pfisluSenstvi a pomocnych zatfizeni, privodni
dokumentace manipulac¢nich prostort pro piistup k fadné kontrole a udrzbé, vétrani, zajisténi
provadéni pravidelnych revizi, kontrol, servisu, véetn¢ odstranéni zjisténych nedostatkil, vedeni
provozni dokumentace a kvalifikaci obsluhy.

Kontroly byly zaméreny zejména na:

Systém obecné a technické prevence:

zda bylo provedeno vyhledani a vyhodnoceni rizik pii provozu tlakovych zatizeni, a to
nejen z hlediska samotného provozu, ale i z hlediska provadéni preventivni a provozni
udrzby, at’ je provadéna vlastnimi pracovniky nebo dodavatelem, stanoveni opatfeni pro
jejich eliminaci,

Vv jakém stavu byla bezpe€nostni vystroj tlakovych zatizeni napt. pojistné ventily,
pojistné membrany, systémy uvolilujici tlak, méfici, signalizacni, blokujici a regulacni
elektricka a elektronicka zafizeni souvisejici s bezpecnosti, zda bylo vyhodnoceni rizik
a stanoveny zasady kontroly a udrzby bezpecnostni vystroje,

zda byla zajiSténa odborné a zdravotni zplisobilost osob povétenych obsluhou a tdrzbou
zarizeni,

zda byla vedena provozni dokumentace napt. provozni fddy a provozni predpisy,
provozni zdznamy, zapisy o zkouskach bezpecnostni vystroje, predepsanad privodni
dokumentace, popft. pasporty vyhrazenych tlakovych nadob stabilnich a parnich kotld,
zda byla stanovena opatfeni pro piipad zdolavani mimotadnych uddlosti spojenych
S provozem tlakovych zafizeni,

zda kontrolovany subjekt zajistoval bezpecny stav provozovaného tlakového zatizeni
pravidelné provadénymi kontrolami, revizemi, idrzbou a servisem, zda mél zpracované
plany revizi, zda byly jmenovany odpovédné osoby za provoz a tidrzbu,

zda mély doklady z kontrol a revizi predepsané nalezitosti a odpovidajici odbornou
Uroven.

Kontroly na pracovisti:

zda nebyly pouZivany nevhodné armatury z hlediska kompatibility jejich materialu
s procesnim médiem,

bezpecny pristup pro obsluhu, udrzbu zatizeni a pro provadéni kontrol a revizi,
vybaveni tlakovych zafizeni zabezpecovacimi zatizenimi a jejich funkcnost,

ochrana zafizeni proti korozi,

funkcnost veskeré signalizace a havarijniho vétranti,

jak bylo feSeno odstaveni zafizeni z provozu v piipad¢ havarie,

vybaveni vyroben napt. chemickych provozi, kotelen, kompresorovych stanic apod.
funk¢énimi OOPP,

provedeni potrubi a jejich odolnost proti poskozeni, zda bylo potrubi tlakovych médii,
napft. voda para vybaveno pfedepsanymi armaturami, neni pouzivano pro jiné ucely, nez
pro které bylo urCeno, zda byla provedena dostate¢nd tepelna izolace, znaceni
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protékajiciho média a jeho smér a urceni, zda byly oznaleny uzéavéry, regulacni
armatury a bezpecnostni vystroj a byl k nim zajistén bezpecny ptistup,

— zajisténi moznosti opusténi nebezpecného prostoru a znaceni inikovych cest,

— zajisténi piivodu vzduchu pro vétrani a spalovani v kotelnéch,

— odstraniovani zavad zjiSténych piedchozi revizi nebo zkouskou.

V ramci plnéni tohoto ukolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno celkem 525 kontrol,
pfi kterych bylo zjisténo celkem 1 206 nedostatku. Z celkového poctu provedenych kontrol u
102 kontrol nebylo zjisténo poruseni pravnich piedpisa.

Inspektorat
Ukazatel 03 [ 04 [ 05 [ 06 | 07 [ 08 [ 09 [ 10 | o kem
Pocet kontrolovanych subjektt 31 | 59 | 61 |104| 36 | 52 | 75 | 105 | 520
Pocet kontrol 32 | 60 | 61 |104| 36 | 52 | 75 | 105 | 525
Pocet zjisténych nedostatki 28 | 134|167 | 72 | 54 | 92 | 154 | 505 | 1206
Pocet opatieni 0 20|14 ] 0 |12 | 3 0 | 15 64
Pocet TOO 0 | 0 [43|145] 2 | 2 | O 1 193

V nize uvedené tabulce je uveden piehled nejéastéji porusovanych pravnich piedpisa.
Nejcastéji zjisStované poruSeni pravnich piedpist se tykalo nedodrzovani ustanoveni zakona o
BOZP, z&koniku prace a NV ¢. 101/2005 Sb.

Tabulka 22 - Ptehled nejdastéji poruSovanvych predpisu

° VT, .
Predpis Pocet poruseni 7t vngg;‘l(jlélé:ianeho

zakon o BOZP 559 34,32

zakonik prace 543 33,33

NV €. 101/2005 Sb. 264 16,21

NV ¢. 378/2001 Sb. 202 12,40

vyhl. €. 91/1993 Sb. 33 2,03

vyhl. ¢. 85/1978 Sb. 9 0,55

vyhl. €. 21/1979 Sb. 6 0,37

vyhl. ¢. 48/1982 Sb. 6 0,37

Jjiné technické pfedpisy a normy 7 0,43
Celkem 1629 100

S ohledem na poruSovani piedpist ve vztahu ke kontrolnim objektim byl nejvétsi pocet
poruseni pravnich ptedpist zjistén ve vztahu k tlakovym nadobam stabilnim, fizeni BOZP v
organizacich a vyrobnim a provoznim budovam.

Nejéast&jsi porusené ostatni piedpisy — technické normy: CSN 69 0012 - Tlakové nadoby
stabilni - provozni poZadavky.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani tkolu

— Prevence rizik

V obecné roviné se situace z hlediska prevence rizik, zejména v oblasti vyhodnoceni rizik,
zlepSila a ustanoveni zakoniku prace jsou v této oblasti plnéna. Zejména u béznych tlakovych
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zafizeni se vyhodnoceni rizik z hlediska provozu a charakteru nadoby shoduje se standardnim
vyhodnocenim, které je rovnéz plosné vydavano a pouzivano externimi firmami piisobicimi
v oblasti BOZP.

Uspokojivéa az velmi dobré je také aroven u subjektu, kde jsou tlakové nddoby a provoz parnich
stiedotlakych kotli hlavni technickou zékladnou pro vyrobu a kde maji technické odborniky
s kvalifikaci OZO. Toto je zejména v n¢kterych chemickych provozech, energetice nebo u
neékterych specidlnich vyrob ve strojirenstvi, hutnictvi a zpracovatelském pramyslu, kde
vedouci pracovnici kladou diraz na vyss$i uroven v této oblasti. OvSem v pfevazné cCasti
podnikatelskych subjektl, kde je oblast tlakovych zatizeni v technologické vyrobé co do poctu
a vyse rizika spiSe okrajov4, tak tam lIze konstatovat, Ze jde pouze o typizovanou dokumentaci
vyhodnoceni rizik.

— Zavady na bezpecnostni vystroji nadob

Zejména se jednalo o zavady tykajici se pfedepsané¢ho zabezpecovaciho zatizeni tlakovych
nadob stabilnich, zafizeni pro nizkotlaké plynové kotelny a teplovodni vytapéni, véetné ohfevu
TUV, zatizeni zdroji tlakového vzduchu. V nékterych ptipadech bylo zabezpeCovaci zatizeni
netplné, nevhodné, nefunkéni, nesefizené nebo nespravné piipojené. NejCastéjsi poruseni
pravnich ptedpist bylo v oblasti tlakovych n&dob stabilnich. Kontroly se proto zaméfily
zejména na funkénost a udrzbu jejich bezpecnostni vystroje. Zavady zabezpecovaciho zatizeni
u vyhrazenych parnich a horkovodnich kotli byly v menSim poctu.

Byly zjistény zavady tykajici se kontrol spravného nastaveni oteviraciho pietlaku, prichodnosti
pojistnych ventili a provedeni pifivodnich a odvadéjicich potrubi véetné jejiho spravného
uchyceni. Déle pak nulovani manometrti, kontroly kontrolnim manometrem. Piedepsané
kontroly se v né€kterych piipadech nedé€laji viibec a chybi téz provozni deniky se zapisem o
kontrolach.

— Zavady v oblasti provozni dokumentace nadob

Déle se objevily i nedostatky v planech revizi a evidenci nadob, neprovedené jmenovani osoby
odpovédné za bezpecny a hospodarny provoz. V mnoha piipadech nema provozovatel
vypracovany harmonogramy revizi pro souvisejici VTZ.

Konkrétné Ize uvést z hlediska plant revizi, ze vétsin€ ptipadu jsou vyuzivany sluzby externich
reviznich technikd, pfipadné externich firem, kdy tyto bud’ plany revizi provozovateli nedaji a
vedou si je sami, nebo neni plan revizi vilbec feSen a provedené revize se opiraji jen o
objednavku ze strany provozovatele. Z hlediska revizi tlakovych zatizeni ¢i jejich obsahu byly
mnohdy zjiStény nedostatky typu chybného vyrobniho ¢isla ¢i umisténi. Jednalo se zejména o
chybu revizniho technika pti vypracovavani dokumenti jejich prepisovanim.

— Odborna a zdravotni zpisobilost pro vykon obsluhy a udrzby

Odborna zpusobilost zaméstnanct povefenych obsluhou tlakového a plynového zatizeni byla
fadn¢ dolozena a dokumentovana, i kdyz v nékterych ptipadech nebyl dostatecné dolozen
rozsah piezkouSeni v zavislosti na kvalité ¢innosti revizniho technika. U nékterych subjektu
nebylo zajisténo opakované proskoleni ve stanovenych lhutach. Jmenovani nebo urceni osoby
odpovédné za provoz technického zatizeni bylo u vétSich subjekti vétSinou provedeno, u
malych firem tuto povinnost pfevzali statutarni zastupci. Mnohdy vSak toto bylo chapano témito
pracovniky jako povinné zlo a od toho se pak odvijelo nedasledné plnéni povinnosti a
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nedopliiovani odbornych znalosti, tykajicich se samotného odpovédného pracovnika pii
provozu tlakového zafizeni.

Shrnuti

Sankéni postihy byly uplatiiovany v souladu s pfislu$nymi ustanovenimi zakona o inspekci
prace. Pravnim subjektim bylo k 31. 12. 2018 uloZeno 24 pokut v celkové vysi 599 000 K¢.

Kontroly byly provedeny v celém rozsahu provozovanych tlakovych zafizeni a v SirSim spektru
obori v souladu se zaddnim tukolu tak, aby byl provéfen stav a Uroven dodrzovani
bezpecnostnich predpisti pii provozu a udrzbé. Béhem provadéni kontrol bylo zjisténo, ze
uroven péce o zafizeni je velmi riznorodd. Zejména zéavisi na provozovateli, jak pfistupuje
k péci o zatizeni. Vysledky kontrol v oblasti BOZP prokazaly, Ze jsou pro kontrolované
subjekty pfinosem zejména v tom, Ze ukazuji aktudlni stav a ucelnost pfijatych opatieni
Vv prevenci rizik. Dal§im pfinosem provadénych kontrol je skutecnost, Ze zaméstnavatelé byli
upozornéni na plnéni povinnosti souvisejicich s provozem tlakovych zafizeni. Plnéni téchto
povinnosti by mélo vést k odpovédnéjsimu ptistupu pii zajisténi bezpeéného a spolehlivého
provozu téchto zafizeni a tim i snizeni rizika mozného ohroZeni zdravi. Pii provadénych
kontrolach bylo vzdy velmi kladné hodnoceno poskytovani konzultaci inspektory ptimo na
pracovistich organizaci, coz mimo jiné pfispélo i ke zvySeni urovné¢ BOZP u kontrolovanych
subjekta.

V roce 2018 doslo také k nékolika smrtelnym a zavaznym pracovnim trazam Vv souvislosti
s provozovanim tlakovych zafizeni. Kontrolou pii¢in a okolnosti pracovnich turazi bylo
zjisténo pochybeni kontrolovanych osob nedodrzovanim bezpecnostnich piedpist. Zde by bylo
potiebné zavést systém seznamovani Sirsi odborné verejnosti se zavéry téchto kontrol, aby
odborni pracovnici v oblasti BOZP a VTZ mohli tyto poznatky uplatnit ve své praxi. Jde o to,
Ze pii téchto zavaznych udalostech dochazi k ohrozeni Zivota, zdravi a majetku z diivodu, ze se
v jednom okamziku sejde né€kolik vlivl, které Ize jen tézko ptedpokladat. Tim je hodnota
pravdépodobnosti nizka a pii béZzném vyhodnoceni rizik nedojde k ur€eni opatfeni. Na zakladé¢
skutecné udalosti 1ze vSak opatieni stanovit.

Nedodrzovani piedpist k zajisténi BOZP pfi preventivni a provozni udrzb¢ tlakovych zatizeni
nebo zafizeni s nimi souvisejicich mize byt zdrojem nebo pii¢inou ohrozeni Zivota a zdravi jak
zaméstnanct, tak 1 zaméstnancii externich firem, kdy toto miize vést i ke znaCnym materialnim
Skodam. Proto je vhodné pii piipravé ukolt pro dal$i obdobi tuto situaci sledovat, popiipadé
zohlednit pii tvorbé zadani kontrolnich tikold, tak aby se situace dale nezhorSovala a neklesala
uroven bezpecnosti provozu v tomto odveEtvi.

5.13 Integrovana inspekce

Organy inspekce prace vykonavaji spoleéné kontroly s Ceskym baiskym ufadem a obvodnimi
banskymi urady, krajskymi hygienickymi stanicemi a hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji.
Tyto tzv. organy integrované inspekce spole¢né s krajskymi ufady a Ceskou inspekei Zivotniho
prostiedi vykonavaji kontroly na zakladé pozadavku zakona ¢. 224/2015 Sb., 0 prevenci
zavaznych havéarii zplisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi (dale zakon o integrované inspekci), ktery stanovi systém prevence
zavaznych havarii pro objekty, ve kterych je umisténa nebezpe¢na latka, s cilem snizit

125



pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii na Zivoty a zdravi lidi a zvirat,
zivotni prostiedi a majetek v téchto objektech a v jejich okoli.

Pravni subjekty spadajici do reZimu prevence zavaznych havarii se déli na dvé skupiny, a to
v zavislosti na mnozstvi nebezpecnych latek umisténych ve svych prostorech. O zatazeni do
skupiny A nebo do skupiny B rozhoduje pfislusny krajsky urad po posouzeni navrhu na
zafazeni piedlozeného samotnym pravnim subjektem. Skupina B se 1iSi od skupiny A
predevsim vétSim mnozstvim nebezpecnych latek, a tim padem 1 vétsi nebezpecnosti a vétSim
mnozZstvim povinnosti na Useku prevence zavaznych havarii.

Realizace integrovanych inspekci probihala dle schvaleného planu kontrol u vybranych
subjektl. Subjekty zarazené do skupiny B se kontroluji kazdoro¢né a subjekty zarazené do
skupiny A zpravidla jednou za tii roky. Neni vSak vyjimkou mimotadna kontrola u subjektu,
ktery v minulosti vykazoval velkou miru nedostatkti. Pfijata opatieni a odstranéni nedostatki
zjisténych v predchozich kontrolach ptispivaji ke zlepSeni realného stavu na pracovistich
a predevsim ke snizeni rizika vzniku zavaznych havarii.

Kromeé téchto kontrol ma také OIP moznost vyjadiovat se k tzv. bezpe¢nostni dokumentaci (tzn.
k bezpe¢nostnimu programu, bezpec¢nostni zpravé a jejich aktualizaci) piedlozené krajskymi
utady pfi fizenich o schvaleni této dokumentace.

Kontroly byly zaméfeny zejména na:

— péci o zamestnance, predevsim odbornou a zdravotni zptsobilost, $koleni zaméstnanct
0 predpisech k zajisténi BOZP, o rizicich prace s nebezpe¢nymi latkami a opatfenimi k
jejich eliminaci,

— oveéfeni znalosti @ dodrzovani predpist a pokynd,

— poskytovani OOPP na zéklad¢ vyhodnoceni rizik a dle seznamu zpracovaného
zamé&stnavatelem, stav OOPP a jejich pouzivani zamé&stnanci,

— stav pracovist, véetn¢ znacent,

— pruvodni a provozni dokumentace, pracovni a technologické postupy,

— posouzeni stavu technického zafizeni uvedené¢ho v dokumentaci vzhledem k realnému
stavu, véetné revizi zafizeni, stavu elektroinstalace, tlakovych, plynovych a zdvihacich
zarizeni,

— skladovani a manipulaci s nebezpeCnymi chemickymi latkami, vcetné znaceni
zasobniku a skladd s nebezpeénymi chemickymi latkami, stav (nikovych cest,

— Opatfeni na ochranu proti vybuchu,

— pracovni podminky, zejména pracovni rezim zaméstnancli a zaméstnavani Zen a
mladistvych,

— pracovni urazovost v souvislosti s nebezpecnymi chemickymi latkami ¢i smésmi.

Kontroly bezpe¢nostni dokumentace

Kontrolované zatazené subjekty predkladaji krajskym ufadim zpracovanou bezpecnostni
dokumentaci — pro skupinu A bezpecnostni program prevence zavazné havarie ve smyslu
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ustanoveni 8 10 a § 11 zakona o integrované inspekci a pro skupinu B bezpe¢nostni zpravu ve
smyslu ustanoveni § 12 tohoto zakona. Oblastni inspektoraty prace v postaveni dotéeného
organu statni spravy maji k témto bezpe¢nostnim programim a zpravam moznost vyjadrit se v
ramci svych kompetenci.

Inspektofi OIP v roce 2018 meéli moznost dat pfipominky k celkem 12 bezpecnostnim
dokumentacim v oblasti prevence zavaznych havarii, v€etné jejich aktualizaci.

Mezi nejCastéjsi piipominky inspektort patfila zejména neaktualnost predpisii tykajicich se
zajisténi BOZP. Hodnoceni posouzeni rizik zdvazné havarie a piijatych preventivnich
bezpecnostnich opatfeni nendlezi OIP, ale zpracovateli posudku, proto je bezpecnostni
dokumentace pro nas ve vétsi mife pouze informacni, a to zejména u nové zarazenych subjektt.

Integrované inspekce

Krajské Gfady a ¢aste¢nd i CIZP se zaméfuji na kontrolu plnéni pozadavki dle zdkona o
integrované inspekci. Ostatni kontrolni organy provadéji kontrolu v ramei svych kompetenci.
U vétsiny kontrolovanych subjektii byla provedena 1 kontrola odstranéni nedostatkti z kontroly
ptedchozi, a to s kladnym vysledkem, kdy subjekty nedostatky odstranily a zlepsily tak sviij
stav BOZP.

Pfi zadné uskutecnéné kontrole nebylo nutné vydat rozhodnuti o zédkazu pouzivani zafizeni
nebo pracovisteé.

V ramci ukolu bylo zkontrolovano celkem 108 pravnich subjekti, z toho 107 pravnickych
0sob a jedna fyzicka osoba. U téchto subjektd bylo provedeno celkem 229 kontrol, a to nejen v
oblasti bezpec¢nosti prace, ale i v oblasti bezpe¢ného provozu VTZ.

Inspektorat
Ukazatel 03 [ 04 | 05 | 06 | 07 | 08 [ 09 | 10 | Celkem
Pocet kontrolovanych subjektt 5 | 22| 8 6 | 17 | 15 | 17 | 18 108
Pocet kontrol 12 | 27 |13 |19 | 49 | 16 | 25 | 68 | 229
Pocet zjisténych nedostatkli 4 0 [12 | 0 | 78 | 29 | 21 |116| 260
Pocet TOO 0] 0]2]0]J]0]0]0O 8 10

Celkovy pocet kontrol bez zjisténych nedostatkti ¢inil 119 a pii 110 kontrolach bylo zjisténo
260 nedostatkli, coz potvrzuje vyznam kontrol. Subjekty si uvédomuji rizika vyplyvajici z
jejich €innosti, coz 1ze interpretovat zvySujicim se tlakem na prevenci rizik, ktera je podpofena
platnou legislativou. V ramci svych pravomoci inspektoii béhem kontrol vydali celkem 10
technickoorganizacnich opatieni, ktera se tykala zejména nutnosti aktualizace dokumentace
dle konkrétniho stavu na pracovistich, provadéni kontrol externich zaméstnanci zamétenych
na BOZP, obnovy bezpecnostniho znaceni, zajisténi oprav podlah a komunikaci a dalsi.

Od doby zavedeni integrovanych inspekci se vétSina pravnich subjekti dostala na velmi dobrou
uroven v oblasti BOZP, a s tim souvisejici nizkou miru pracovni Urazovosti. ZjiStované
nedostatky zpravidla nebyvaji zavazné tak, aby mohly ohrozovat zivot a zdravi zaméstnanct, a
vydana opatieni jsou ze stran pravnich subjektii respektovana a plnéna.
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Tabulka 23 - Piehled poruseni pravnich piedpist

Piedpis Pocet poruseni % vyjadieni daného poruseni
zakonik prace 110 33,5
zakon o0 BOZP 88 26,8
NV ¢. 101/2005 Sb. 72 22
NV ¢. 378/2001 Sb. 30 9,2
NV ¢. 406/2004 Sb. 14 4,3
vyhl. €. 85/1978 Sb. 5 1,5
vyhl. . 48/1982 Sb. 3 0,9
NV ¢. 375/2017 Sb. 3 0,9
vyhl. €. 21/1979 Sb. 3 0,9

Celkem 328 100

Mezi konkrétni nedostatky patfily naptiklad nésledujici:

— neprovadéni revizi ocelovych konstrukei ¢i revizi elektrickych instalaci,

— poskozené vystrazné znaceni, chybé&jici bezpecnostni znaceni,

— poskozené svody hromosvodu, poskozené zemnici zafizeni,

— poskozené a chybéjici ochranné kryty u strojii a zafizeni,

— nedodrZovani reviznich lhit,

— neaktualni dokumentace o ochrané pfed vybuchem, nevyhovujici zatizeni v zoné
vybuchu,

— nebezpec¢né prohlubné v komunikacich.

Spoluprace s ostatnimi organy statni spravy

Kontroly vykonavaji inspektoti OIP s rtiznymi specializacemi, av§ak garantem za plnéni tohoto
ukolu je inspektor se specializaci chemicky pramysl, ropny pramysl a nebezpecné latky. Dalsi
specializace velmi pomahaji komplexnéjsim kontrolam, a to zejména z oblasti VTZ. Samotne
kontroly probihaji na zakladé pozvanky zaslané oblastnimi inspektoraty CIZP, kterym je po
kazdé kontrole podavana Informace o vysledku kontroly dle ust. § 41 odst. 1 zakona o
integrované inspekci.

Inspektofi neshledali nedostatky pii koordinaci kontrol a pii spolupraci s CIZP, popiipadé s
ostatnimi orgéany integrované inspekce. Spoluprace mezi kontrolnimi orgdny probihd i v
piipadé potfeby kontroly mimoiadné.

Shrnuti

V roce 2018 bylo v ramci ukolu uloZzeno 5 pokut v celkové vysi 455 000 K¢. Jednalo se
zejména 0 neodstranéni zjisténych nedostatkti a nepfijeti opatfeni proti jejich opakovani,
chybéjici ochranu proti padu z vysky, neprovedeni odborné prohlidky nizkotlaké kotelny,
neprovadéni revizi elektrickych zafizeni a dalsi.

Cil dkolu byl splnén. Integrovana inspekce trvale zlepSuje stav na Gseku BOZP a bezpeéného
provozu vyhrazenych technickych zatfizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech. Stav
Vv subjektech zatazenych do kategorie B je vyrazné lepsi, a to nejen z divodu kazdoro¢nich
kontrol, ale i z davodu vétsi zodpovédnosti kontrolovanych osob ve vztahu k BOZP.
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Subjekty byvaji na kontroly dobie pfipraveny, jelikoz probihaji na zéklad¢ schvéleného a
pfedem stanoveného planu kontrol. V ramci integrované kontroly nechybi ani vstupni
instruktdz kontrolnich pracovnikl ve vztahu k moznym riziktim pti samotné kontrole (zejména
ve vztahu k nebezpeénym latkam a nebezpe¢nému prostiedi). Spoluprace s inspektory
specialisty na vyhrazena technicka zafizeni je rovnéZ kvitovana jako velmi napomocna v
prevenci zavaznych havarii nejen kontrolnimi organy, ale i samotnymi subjekty.

5.14 Kampai Bezpecna a zdrava prace pro agenturni zaméstnance

Vybor vrchnich inspektorti prace (SLIC) se jiz v roce 2017 rozhodl zahdjit celoevropskou
informacni a kontrolni kampan Bezpecna a zdrava prace pro agenturni a vyslané zaméstnance.
Do této kampané¢ se mély moznost zapojit vSechny evropské inspektoraty prace.

Ceska republika se v ramci této kampang iastnila pouze &asti tykajici se bezpeéné a zdravi
neohrozujici prace pro agenturni zaméstnance. Pro tuto ¢ast kampané jsme se rozhodli, jelikoz
doCasnd agenturni prace je aktudlnim tématem nejen diky stile vzrlstajicimu poctu
zam&stnancli agentur prace, alezejména pro lepSi informovanost mezi agenturnimi
zamé&stnanci, agenturou prace a uZivateli o problematice BOZP.

Agenturni zaméstnavani prispiva ke zvyseni flexibility trhu prace, umoznuje rychlé ptid€leni
agenturniho zaméstnance na pozici, pro kterou jej uzivatel aktualné potiebuje, ale na druhé
stran¢ neposkytuje dostatek prostoru pro Skoleni pfidéleného zaméstnance v oblasti BOZP,
zejména pokud ¢asté&ji méni svou pracovni pozici.

Kampati probihala v Ceské republice od biezna do #ijna 2018, a to jak v agenturach préce, tak
u uzivatell docCasné ptidélenych zaméstnanct. Jelikoz se jednalo pouze o doplikovy ukol
vV uréeném Casovém horizontu k hlavnim ukolim, bylo nastaveno zkontrolovat nejméné 3
agentury prace a 6 uzivatelu. K dispozici byly informaéni brozury navrZzené a zpracované
francouzskym inspektoratem prace jako garantem celé kampané, a to jak pro agenturni
zaméstnance, tak i pro uzivatele a agentury prace. Tyto broZury jsou dostupné na webovych
strankach SUIP.

Cilem kampang byla zejmeéna podpora prevence Vv oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci
agenturnich zaméstnanci a zaji$téni shodnych podminek na tseku BOZP pro stalé zaméstnance
uzivatelu i pro agenturni zaméstnance, doéasné k uzivatelim piidélené.

Kontroly byly zaméreny zejména na:

— vyhledani a hodnoceni rizik a seznameni zaméstnanct (trvalych i agenturnich) s nimi,

— zdravotni zpusobilost trvalych 1 agenturnich zaméstnanci,

— Skoleni trvalych i agenturnich zaméstnanct o pravnich a ostatnich ptedpisech k zajisténi
BOZP, o pracovnich a technologickych postupech,

— poskytovani OOPP trvalym i agenturnim zaméstnanciim na zakladé¢ vyhodnocenych
rizik a vlastniho seznamu,

— povinnosti na useku pracovni urazovosti, evidence urazi, kontrola jejich pfic¢in a
vzniku, opatieni proti opakovani a jejich realizace, zasilani zaznamu o turazech
piislusnym institucim (opé€t srovnani trvalych i agenturnich zaméstnancti).
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Celkem bylo provedeno 89 kontrol, z toho 32 kontrol agentur prace a 57 kontrol uzivatel.
Bez zjisténého nedostatku bylo 47 kontrol, coZ je 53 % ze vSech provedenych kontrol.

Agentury prace byly ke kontrole vybirany dle mistni pisobnosti oblastnich inspektoratti prace
a z uzivatela byli vybirdni zejména ti, ktefi evidovali vys$si pracovni trazovost. Nejvice
uzivateld bylo z odvétvi zpracovatelského pramyslu, ve kterém je v Ceské republice
zaméstnana vétSina zaméstnancil.

Inspektoréat
03 [ 04 [05] 0607 | 0809 10 |Celkem

Ukazatel

Pocet proveétenych agentur prace 4 6 4 4 B 32

7 |10 | 6 8 9 57

R W|IN
oON|>~

3
Pocet proveéfenych uzivatell 7
4

Pocet zjisténych nedostatkt celkem 7 9 | 24| 30 | 18 93

Cast kampané byla zaméfena na piedavani informaci ve vztazich agentura — agenturni
zamé&stnanec — UZivatel. BEhem kontrol nebylo zjisténo zadné poruseni v tom smyslu, Ze by
uzivatelé neinformovali agenturu prace ohledné¢ seznamu rizik, preventivnich opatfeni ¢i
specifikace prace pro pozici agenturniho zaméstnance. Také nebylo zjiSténo zadné poruseni
tykajici se informace agentury prace vuci uZivateli ve véci zdravotni zptsobilosti zaméstnancu.
U informaci agentur prace vuci jejich zaméstnancim chybéla v jednom piipadé blizsi
specifikace prace, naopak informace tykajici se seznamu rizik a preventivnich opatieni byly
vzdy v potradku.

Tabulka 24 - Piehled poruseni pravnich piedpist

Predpis Pocet poruseni % vyjadreni daného poruseni
zakonik prace 54 48,7
zakon o BOZP 30 27
NV €. 101/2005 Sb. 15 13,5
NV €. 378/2001 Sb. 10 9
NV €. 201/2010 Sb. 2 1,8
Celkem 111 100

Co se tyce agentur prace, pii 5 kontrolach (16 % z celkového poctu) nemély agentury prace
zajisténo plnéni tkoll v prevenci rizik odborné€ zpusobilou osobou, jak pozaduje zédkon o
BOZP, kdy nad 25 zaméstnanct musi byt ukoly v prevenci rizik zajistény odborné zpusobilou
osobou v prevenci rizik. Dle vlastnich slov si agentury prace neuvédomily, Ze se jich tato
povinnost tyka, jelikoZ vlastnich zaméstnancu zajist'ujicich chod agentury méli naptiklad jen
n¢kolik.

Pti jedné kontrole agentury prace nebylo v pofadku skoleni o pravnich a ostatnich pfedpisech
tykajicich se BOZP (pozdni proskoleni) a pfi jedné kontrole nebyla v potfadku zdravotni
zpusobilost zaméstnanci (neprovedeni pracovné 1ékaiské prohlidky).

Dalsi zjisténé nedostatky u agentur prace: formaln€ nedostatecné dohody o doasném ptid€leni
zamg&stnancl; nestanoveni osnovy $koleni BOZP a dokumentace tykajici se Skoleni vlastnich
zaméstnancl agentury; neohlaseni pracovniho trazu a nezaslani zdznamu o urazu; neprovadéni
pracovné lékatskych prohlidek u vlastnich zaméstnanct agentury; nedostatky v oblasti BOZP
(napt. neprovadéni kontrol a revizi).
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Nedostatky zjisténé pii kontrolach se celkové tykaly zejména stavu BOZP na pracovistich,
jelikoz byly kontroly konany inspektory se specializaci pro BOZP (chybéjici vyhodnoceni rizik,
chybéjici ochranné kryty, nevhodné ukladani manipulaénich jednotek, neposkytnuti OOPP,
neupevnéné kabelové vedeni, chybéjici bezpecnostni znacky, neprovadéni kontrol a revizi
stroju a zatizeni, chyb¢jici ochrana proti padu, atd.).

Co se tyCe nedostatkii u uzivateli na poli agenturniho zaméstndvani, zjistilo se napf.
neposkytnuti OOPP agenturnimu zameéstnanci, neseznameni agenturniho zaméstnance s
navodem na obsluhu vysokozdviznych vozika ¢i chybé&jici periodické proskoleni o BOZP.

Vétsina nedostatkill zjisténych pfi kontrolach byla z oblasti BOZP a na vztah uzivatel-agentura-
agenturni zaméstnanec tato zjisténi neméla vliv.

Dvoji odpovédnost vétsinou také nebyla problémem, jelikoZ veSkera prava a povinnosti maji
agentury prace se svymi uzivateli smluvné oSetfeny. Pfi kontrolach se také neprokdzalo, Ze by
doCasni agenturni zameéstnanci neméli stejné pracovni podminky jako stali zaméstnanci
uzivatele, v jednom pfipad¢ bylo dokonce zjiSténo, ze agenturni zaméstnanec mél podminky
lepsi nez zamé&stnanec staly (u stalého zaméstnance nebyla véas provedena pracovné 1ékaiska
prohlidka).

V nékterych piipadech bylo také zjisténo, Ze pisemné dohody o docasném ptidé€leni
zaméstnancll neobsahuji vSechny informace, které by obsahovat mély (naptf. chybéjici
pozadavek na odbornou zptsobilost, chybéjici den nastupu).

Shrnuti
V ramci kampan¢ byly uloZeny celkem 3 pokuty v celkové vysi 180 000 K¢&.

Z provedenych kontrol agentur prace i uzivatelli agenturnich zaméstnancti neni zfejmé, ze by
nedodrzovani nékteré povinnosti v oblasti BOZP vyc¢nivalo nad ostatnimi. VéEtSina zjisténych
nedostatkll se tyka obecného stavu BOZP na pracovisti, které najdeme i1 pii vétSin€ jinych
kontrol.

Hlavnim zjisténim pro n¢které agentury bylo, Ze povinnosti v oblasti BOZP ohledné odborné
zpusobilé osoby v prevenci rizik se jich tykaji 1 pfesto, ze svych vlastnich zaméstnanca
(zejména zajist'ujicich chod agentury) nemaji mnoho.

Z kontrol dale vyplyva, Ze uzivatelé nedélaji rozdily mezi agenturnim zaméstnancem a stalym
zaméstnancem, a tedy jejich pracovni podminky jsou na srovnatelné urovni.

Problémem mize byt pfidélovani OOPP, kdy pro uzivatele, ktery ma po dobu docasného
pfidéleni agenturniho zaméstnance povinnost zajistit BOZP, neni pfili§ ekonomické poskytovat
OOPP pro kratkodobou praci. Pii kratkodobém ptidéleni agenturniho zaméstnance uzivateli
mize vyvolat problém i skuteCnost, ze neZ se stihne zaméstnanec zaSkolit a proskolit, jde na
jiné misto.

Kampan byla ptinosem nejen pro uzivatele a agentury prace, kteti vice pronikli do problematiky
BOZP, ale i pro Uiad, jelikoz BOZP agenturnich zaméstnancti nepatiila nikdy mezi hlavni
tikoly, které SUIP kazdoro&né kontroluje. Agenturni zaméstnavani je kontrolovano zejména v
oblasti pracovnépravni.

Dal$im pozitivnim zjisténim je skute¢nost, Ze kontrolované osoby vitaji zapojeni do kampani,
pfi kterych inspekce prace neslouZi pouze jako kontrolni organ, ale i jako zdroj informaci.
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5.15 Program Bezpecny podnik

Program Bezpecny podnik je dlouhodobé zafazovan mezi hlavni tikoly SUIP a zirovei je i
jednim z cili Narodni politiky BOZP. Realizaci programu lze dosahnout nejen funkéniho
zavedeni systému fizeni BOZP v pravnim subjektu, ktery funguje ve skuteném provozu
anejen v dokumentaci, ale predevsim lze dosahnout zvySeni urovné BOZP, ktera vede ke
sniZeni pracovni urazovosti, a tedy i ke sniZeni naklada spojenych s pracovnimi Urazy.

Program je zcela dobrovolny a drzitelé¢ osvédceni, ktefi prokazuji, Ze se systému fizeni BOZP
vénuji v mnohych piipadech i nad zdkonné pozadavky, jsou lépe vnimani nejen odbornou
vefejnosti, ale zejména i svymi zaméstnanci.

Cilem programu je podpora zavedeni komplexniho, efektivniho a neustéle se zlepSujiciho
systému fizeni BOZP, ktery vede k dosazeni vyssi irovné BOZP a ochrany Zivotniho prostiedi
u jednotlivych pravnich subjektti. Z hlediska prevence je cilem programu piedevs§im vytvofeni
podminek pro ptedchazeni vzniku mimotfadnych udalosti, a to zejména pracovnich traza.
Jednim z cili je také vyzadovani systémového piistupu k fizeni BOZP u dodavateli a ostatnich
spolupracujicich subjekti, na které jsou kladeny vyssi naroky.

Provérka plnéni pozadavkl programu se provadi vSemi OIP na zdklad¢ zadosti pravniho
subjektu o ovéfeni shody zavedeného systému fizeni BOZP s pozadavky programu. Spolu se
zéadosti pravni subjekt doklada 1 dalsi dokumenty, napt. zpravu z auditu, vyplnény seznam
kontrolnich otdzek a zejména stanoviska dotCenych organu statni spravy v oblasti pozarni
ochrany (stanovisko hasi¢ského zachranného sboru), hygienickych pozadavkl na pracovni
prostiedi (stanovisko krajské hygienické stanice), ochrany Zivotniho prostiedi (platny certifikat
systému fizeni ochrany Zivotniho prostfedi &i vyjadieni CIZP) a piipadné stanovisko
Obvodniho banského utadu.

Kontrolni seznam pozadavkli k programu Bezpecny podnik, ktery je soucésti Piirucky
k programu dostupné na webové strance SUIP, neslouzi jen pro pravni subjekty,
ale i pro inspektory, ktefi v ramci své specializace danou oblast provétuji.

Provérky byly zaméreny zejména na:

— oveteni splnéni vSech pozadavkil programu, které se na dany subjekt vztahovaly. Pti
provérce inspektofi postupovali v souladu s piikazem generalniho inspektora SUIP,
ptiru¢kou programu Bezpecny podnik a metodickymi pokyny generalniho inspektora,

— pted zahdjenim provérky se povéteny inspektor seznamil s udaji tykajicimi se daného
pravniho subjektu a informoval o nich ¢leny kontrolniho tymu (s procesy a ¢innostmi,
Udaji 0 pracovni urazovosti, o havariich, o poruSovani pfedpist zjisténém pii
ptedchozich kontrolach ¢i provérkach a o vydanych rozhodnutich tykajicich se vyfazeni
stroju a zafizeni z provozu, zékazu ¢innosti),

— Vpfiipad¢, Ze se u provétovaného pravniho subjektu nebo na jeho pracovisti vyskytovaly
dalsi pravni subjekty (dodavatelé, spolupracujici firmy), ovéfil kontrolni tym inspektorti
zejména zajisténi soucinnosti na Useku prevence rizik a vzajemnou informovanost 0
rizicich mezi jednotlivymi pravnimi subjekty,
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— inspektort pti provadéni pribézné provérky pravniho subjektu, ktery ziskal osvédéeni
Bezpecny podnik, ovétoval, zda udaje uvedené v piehledu indikatort zlepSovani
odpovidaji skutecnosti, tj. zda plni pozadavek neustalého zlepSovani.

Zhodnoceni provérek

Pravni subjekty, které jiz maji urcité znalosti a povédomi o programu, podavaji po zavedeni
systému fizeni BOZP ve svém podniku na mistné piislusSny OIP Zzadost o ovéteni zavedeného
systému fizeni BOZP spolu se stanovenymi dokumenty, které jsou uvedeny ve vefejné
ptistupné Ptirucce programu Bezpecny podnik. V piipad¢ jakychkoli nedostatkli v dokumentaci
k Zadosti OIP pravni subjekt informuje a pomaha mu v napravé. Po kontrole vSech dokumenti
inspektorem — garantem na OIP i SUIP piichazi na fadu sestaveni harmonogramu provérky a
nasledné provérka samotna.

Provérka systému tizeni BOZP probihd v zavislosti na procesech a ¢innostech subjektu, a to v
téchto oblastech:

— vyhrazena technicka zafizeni,
— pracovni podminky,

— doprava,

— nebezpecné latky a havarie,
— stavebni ¢innost,

— vyrobni a provozni zafizeni,
— systém tizeni BOZP.

V roce 2018 provedli inspektoti vSech OIP provérku celkem 44 pravnich subjektl, ve kterych
realizovali 272 provérek systému fizeni BOZP dle své specializace. Jednalo se o provérky nové
zapojenych subjektt i subjektt stale pokracujicich v programu, ale také se jednalo o tzv.
prubézné provérky, kdy je ovéfovan stav systému BOZP v obdobi tiileté platnosti osvédéeni.

Inspektorat
Ukazatel 03 04 [ 05 ] 06 | o7 | 08 o9 ] 10| Celkem
Pocet provefenych subjektt 2 4 7 5 2 5 6 | 13 44
Pocet provérek 16 | 39 | 44 | 23 | 20 | 21 | 68 | 41 272
Pocet zjiSténych nedostatkii/neshod | 0 4 |29 | 3 7 |29 | 53 | 25 150
Pocet doporuceni 0 4 |5 | 29|17 | 1 1 ] 20 128

V ptipad¢ zjisténi nedostatki ¢i neshod s programem Bezpecny podnik v zavedeném systemu
fizeni BOZP v provétovanych subjektech byly tyto projednany se zéstupci vedeni a odstranény
v terminu do konce provérek. Nedostatky, které vyzadovaly delsi termin k odstranéni, byly
odstranény ve velmi kratké dobé po ukonceni provérek a tato skute¢nost byla na OIP pisemné
dolozena.

Celkem bylo zjisténo 150 nedostatkl ¢i neshod, mezi kterymi se vétSinou vyskytuji takoveé,
které 1ze odstranit do konce provérky, nejsou systémové a vétSinou vznikaji jako dusledek tzv.
provozni slepoty, napiiklad:

— poskozené schody a zabradli, chybg&jici madla,
— zastavéna komunikace u vrat s Unikovym vychodem,
— skladovani nebezpe¢nych chemickych latek v neoznacenych obalech,
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— nebezpecny pristup obsluhy po zebtiku,

— nedostatky v elektroinstalaci (neupevnéni, chybéjici kryt),

— nedostate¢né viditelné vystrazné i bezpecnostni znaceni,

— nedostate¢na evidence vydeje OOPP,

— formalnost kontroly, pfi kterych neni ziejmy pfedmét kontroly,
— nedostatecnd pozornost vic¢i externim zaméstnancim,

— poskozeny tlakomér.

Velmi dilezité je rozliSovani mezi nedostatkem a neshodou, kdy nedostatek je vétSinou
zpusobeny selhanim jedince, av§ak za neshodu se povazuje systémova chyba. Jako typicky
ptiklad mizeme uvést: nedostatek = chybg&jici revize u jednoho zatizeni, neshoda = zadné
revize u zadného zafizeni. Zavazné nedostatky ¢i neshody vyzadujici vydani opatfeni nebyly
zjiStény ani v roce 2018.

U vydanych doporuceni na apravu systému fizeni BOZP, kterych bylo v roce 2018 celkem 128,
se jednalo pfedevSim o doplnéni, Upravu nepiesnosti a aktualizaci dokumentace a dalSich
zavedenych smérnic tak, aby odpovidaly fyzickému stavu na pracovisti a aby nechybéla
vzdjemna provazanost téchto dokumentl. Doporuceni vychazi predevSim ze znalosti a
zkuSenosti inspektoru, kteti se podileji na zlepSovani systému fizeni BOZP v pravnich
subjektech.

Jako dal$i doporuceni vydana v roce 2018 lze zminit napiiklad:

— Uprava osnovy Skoleni pro obsluhu plynovych zatizeni tak, aby odpovidala pouzivanym
plynim,

— provadét Castéjsi kontroly pouziti OOPP u externich zaméstnancti,

— dodrzovat prichozi komunikaci,

— obnovit znaceni ovladacich prvkad,

— aktualizace osob odpovédnych za elektricka zatizeni,

— detailné&ji zpracovat predpisy pro pouzivana zafizeni,

— vénovat pozornost nebezpe¢nym mistim na komunikacich pro pési.

Klicovym faktorem pii provérkach plnéni pozadavkil programu je i ovéfovani indikatort
zlepSovani, které pravni subjekty kazdoro¢né zasilaji zacatkem roku na ptislusny OIP.
Mezi nejdilezitéjsi indikator zlepSovani patii vyvoj pracovni urazovosti, ktery ma u pravnich
subjektt nosicich titul Bezpecny podnik vétsinou stale klesajici tendenci v disledku zlepSovani
pracovnich podminek a pracovniho prostiedi.

Ziskani osvédéeni Bezpecny podnik je mezi pravnimi subjekty prestizni zalezitosti a i v roce
2018 mély o tento program subjekty velky zajem, 1 kdyz nékteré pravni subjekty musely od
zapojeni se do programu zcela ustoupit ¢i posunout termin podani zadosti, a to zejména z
davodu nepfipravenosti, chybéjicich stanovisek dotCenych organti ¢i nesplnéni podminek
programu. V roce 2018 splnilo podminky programu celkem 22 pravnim subjekti. Kvétnového
predavani osvéd¢eni v Opavé se tcastnilo 6 pravnich subjektu a fijnového piedavani v Praze
16 pravnich subjektt. Nadale vSak plati, Ze 1ze pravnimu subjektu osvédceni odejmout v
ptipadech, kdy dojde k pracovnimu urazu zptsobenému jednozna¢nym poruSenim ze strany
pravniho subjektu.
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Diilezitou roli v propagaci programu Bezpecny podnik maji inspektoii, ktefi jej prezentuji
u vrcholového managementu pravnich subjekti. OIP v roce 2018 kontaktovalo celkem 9
pravnich subjektli, které projevily zajem zapojit se do programu a kterym je ze strany OIP
poskytovano poradenstvi. Poradenstvi je také poskytovano subjektim, které jiz osvédceni
ziskaly.

Tabulka 25 - Seznam subjekti, které pfevzaly v roce 2018 osvéd&eni Bezpecny podnik

Oblastni inspektorat prace pro hl. mésto Prahu | Metrostav a.s.

Prazska teplarenska a.s.

Oblastni inspektorat prace pro Stfedocesky kraj | Energotrans, a.s.
TAMERO INVEST s.r.o.
SYNTHOS PBR s.r.0.
SYNTHOS Kralupy a.s.

Oblastni inspektorat prace pro Jihocesky kraj a| ACO Industries Kk.s.
Vysoc¢inu

Kostelecké uzeniny a.s., provozovny
Kostelec a Plana nad Luznici

MANN + HUMMEL (CZ) v.0.s.
Oblastni inspektorat prace pro Plzensky kraj a| MBtech Bohemia s.r.o.
T LG VODARNA PLZEN a.s.

Plzenska teplarenska, a.s.

Oblastni inspektoréat prace pro Ustecky kraj a

Liberecky kraj CEZ Distribuce, a. s.

Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky | OEZ s.r.o.
kraj a Pardubicky kraj

Sprava a udrzba silnic Pardubického
kraje

Oblastni inspektoréat prace pro Jihomoravsky kraj | MP Krasno, a.s., provozovna Valasské

a Zlinsky kraj MeziFici

CCI Czech Republic s.r.o.

Fatra, a.s., provozovna Napajedla
OHL 7S, a.s.

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky | ENERGETIKA TRINEC, a.s.
kraj a Olomoucky kraj

Siemens, s.r.0., 0. z. Elektromotory
Frenstat

VESUVIUS MORAVIA s.r.0.
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Shrnuti
V ramci provérek programu Bezpecny podnik nebyly uloZeny Zadne sankce.

Inspektoraty provadély v roce 2018 provérky pravnich subjekti, které podaly Zadost o ovéteni
shody zavedeného systému fizeni BOZP s poZadavky programu, a také prabézné provérky
pravnich subjektl jiz vlastnicich osvédceni, v souladu s vnitinimi akty fizeni.

Inspektoii OIP také poskytovali pravnim subjektim, které projevily zajem o ucast v programu,
poradenstvi vyplyvajici ze zdkona o inspekci prace. Pravni subjekty, které jiz vlastni osvédceni
Bezpecny podnik, ve vétsin€ piipadl vyzaduji systémovy pfistup k feseni problematiky BOZP
i od svych dodavatelli a dalSich spolupracujicich subjekti. Velice kladn€¢ byva inspektory
hodnocen i pfistup a organizacni zajiSténi ze strany pravniho subjektu v pribéhu provérky.
Nemén¢ dilezity je i fakt, Ze program je pln¢ podporovan vedenim pravnich subjektt a je
chapén jako nastroj pro zlepSeni pracovnich podminek nejen jimi, ale i fadovymi zaméstnanci.

Cely program byva hodnocen velmi kladné jak samotnymi zastupci a zaméstnanci pravnich
subjektu, ktefi radi vyuzivaji rad a namétt zkuSenych inspektord pii provérce, tak zaroven
slouzi 1 jako neustaly kontakt inspektorti s novymi a modernéj$imi technologiemi.

Na zékladé splnéni stanovenych podminek bylo v roce 2018 ptedano osvédéeni Bezpecny
podnik celkem 22 pravnim subjektim. Velice pozitivni je i skuteCnost, ze u vSech téchto
subjektii je vidét snaha o neustalé zlepSovani systému fizeni BOZP, ktery ma za nasledek 1
snizeni pracovni Urazovosti. Platné osvédceni ke dni vydani této zpravy vlastni celkem 79
pravnich subjekti.
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Seznam pouzitych zkratek

BOZP
BPS
CNG
co
CIZpP
CSN
CSsz
EN
ES

EZ
LPG
MMR
MPBP
MPR
MPSV
NLZ
NV
oIP
OOPP
0osVC
0Z0
ozp
PPV
PZ
SBP
sulIp
TDI
TICR
TOO
TUV
UP CR
VTZ
ZoZ
ZP

ZZ

bezpecnost a ochrana zdravi pii praci
bioplynova stanice

stlaceny zemni plyn

oxid uhelnaty

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Ceska technickd norma

Ceska sprava socialniho zabezpedeni
evropska norma

Evropskeé spolecenstvi

elektrické zatizeni

zkapalnény ropny plyn

Ministerstvo pro mistni rozvoj
mistni provozni bezpecnostni predpis
mistni provozni fad

Ministerstvo prace a socialnich véci
nelegalni zaméstnavani

natizeni vlady

oblastni inspektorat prace

osobni ochranné pracovni prostfedky
osoba samostatn¢ vydéle¢né ¢inna
odborn¢ zpusobila osoba

osoba se zdravotnim postiZzenim
pracovnépravni vztahy

plynové zatizeni

systém bezpecné prace

Statni urad inspekce prace

technicky dozor investora
Technicka inspekce Ceské republiky
technickoorganiza¢ni opatfeni

tepla uzitkova voda

Utad prace Ceské republiky
vyhrazena technicka zatizeni

zakon o zaméstnanosti

zékonik prace

zdvihaci zafizeni
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	− Vyhodnocení rizik při práci, obsluze, údržbě a opravách technologických zařízení (např. zásobníky sypkých hmot, dopravníky, včetně technologie a techniky návozu objemných krmiv a odklízení chlévské mrvy); seznámení zaměstnanců s těmito riziky a s op...
	− Zpracování pracovních postupů při chovu zvířat (zejm. se zaměřením na pohyb zaměstnanců mezi zvířaty ve stáji a na pastvě a při manipulaci se zvířaty)
	− Seznámení s bezpečnostními listy nebezpečných látek používaných při sanitaci a dezinfekci v souvislosti s chovem zvířat
	− Kontrola vlastního seznamu poskytovaných OOPP zpracovaného na základě vyhodnocení rizik a jejich vlastní poskytování, zejména se zaměřením na pracovní činnosti v živočišné výrobě
	− Vzájemná písemná informovanost o rizicích a přijatých opatřeních k ochraně před jejich působením, plní-li na jednom pracovišti zemědělských subjektů úkoly zaměstnanci dvou a více zaměstnavatelů
	− Skladování objemných krmiv a steliva
	− Kontrola stavu ochranných zařízení a zabezpečovacích prvků včetně jejich funkčnosti u strojních zařízení používaných při chovu zvířat
	− Kontrola používání OOPP zaměstnanci při chovu zvířat
	− Kontrola vybavení a používání potřebných pracovních pomůcek při manipulaci se zvířaty
	− Kontrola skladování objemných krmiv a steliva
	Shrnutí

	5.5 Dřevozpracující průmysl
	− Školení a příprava k výkonu práce obsluhy dřevoobráběcích strojů
	− Poskytování a používání OOPP, pomůcek a přípravků pro práci v dřevozpracujícím průmyslu
	− Obsah provozní a průvodní dokumentace strojů a technických zařízení v dřevozpracujícím průmyslu (místní provozní bezpečnostní předpis se stanovením způsobu a četnosti provádění kontrol, čištění, údržby a oprav)
	− Provádění předepsaných kontrol, revizí a údržby strojů a technických zařízení v dřevozpracujícím průmyslu
	− Vybavení zařízení zábranou nebo ochranným zařízením tam, kde existuje riziko kontaktu nebo zachycení zaměstnance pohybujícími se částmi pracovního zařízení
	− Funkčnost ovládacích a bezpečnostních prvků a systémů strojů a zařízení v dřevozpracujícím průmyslu (spuštění stroje; normální a nouzové zastavení; blokování ochranných krytů nebo zábrany zamezující přístupu k nebezpečným částem stroje; varovné upoz...
	− Bezpečné skladování a manipulace s materiálem (dřívím) a bezpečné ukládání nástrojů

	5.6 Nakládání s nebezpečnými chemickými látkami a směsmi
	Shrnutí

	5.7 Terciární sféra
	Kontroly byly zaměřeny zejména na:
	Hodnocení výsledku kontrol podle oblastí zadání úkolu

	− Vyhodnocení rizik při práci, obsluze, údržbě a opravách používaných zařízení ve sféře služeb; seznámení zaměstnanců s těmito riziky a s opatřeními na ochranu před jejich působením
	− Seznámení s bezpečnostními listy nebezpečných chemických látek používaných při práci ve sféře služeb
	− Zpracování požadovaných MPBP včetně způsobu používání a skladování nebezpečných chemických látek a chemických směsí používaných ve sféře služeb (bezpečnostní listy, bezpečnostní značky, značení a piktogramy)
	− Požadavky na organizaci práce a pracovní postupy v oblasti služeb
	− OOPP (zpracování seznamu na základě vyhodnocení rizik a jejich vlastní poskytování, seznámení a kontrola používání) se zaměřením na pracovní činnosti ve sféře služeb
	− Dodržování požadavků na bezpečný provoz a používání strojů, technických zařízení, přístrojů a nářadí (zejména provozní dokumentace, údržba, kontroly technických zařízení používaných ve službách, používání zařízení k účelům a za podmínek, pro které j...
	− Zajištění kontrol a revizí technologických zařízení ve stanovených lhůtách dle předpisů nebo dle průvodní dokumentace
	− Vedení evidence o pracovních úrazech v knize úrazů včetně zpracování záznamu o pracovním úrazu
	− Vyškolení zaměstnanců a vybavení pracoviště prostředky první pomoci v rozsahu odpovídajícím rizikům vyskytujícím se na konkrétním pracovišti
	− Vzájemná písemná informovanost o rizicích a přijatých opatřeních k ochraně před jejich působením, plní-li na jednom pracovišti ve sféře služeb úkoly zaměstnanci dvou a více zaměstnavatelů
	Vyhodnocení stavu BOZP u kontrolovaných subjektů dle jejich činnosti

	− Technické služby
	− Úklidové služby
	− Čistírny a prádelny
	− Sklenářství

	5.8  Zpracovatelský průmysl
	Informace a poznatky z kontrol provedených podle zadání úkolu:
	− Používání zařízení k účelům a za podmínek, pro které je určeno, v souladu s provozní dokumentací
	− Vyhodnocení rizik práce na zařízeních a přijetí dalších požadavků na bezpečnost místním provozním bezpečnostním předpisem
	− Zaměstnavatelem stanovený bezpečný přístup obsluhy k zařízení a dostatečný manipulační prostor se zřetelem na technologický proces a organizaci práce, umožňující bezpečné používání zařízení
	− Přivádění nebo odvádění všech forem energií a látek, užívaných nebo vyráběných, bezpečným způsobem
	− Vybavení zařízení zábranou nebo ochranným zařízením nebo přijetí opatření tam, kde existuje riziko kontaktu nebo zachycení zaměstnance pohybujícími se částmi pracovního zařízení nebo pádu břemene
	− Ochrana zaměstnance proti nebezpečnému dotyku u zařízení pod napětím a před jevy vyvolanými účinky elektřiny
	− Umístění ovládacích prvků ovlivňujících bezpečnost provozu zařízení mimo nebezpečné prostory, bezpečné ovládání, a to i v případě jejich poruchy nebo poškození, dobrá viditelnost, rozpoznatelnost a v určených případech příslušné označení
	− Spouštění zařízení pouze záměrným úkonem obsluhy pomocí ovladače, který je k tomu účelu určen
	− Vybavení ovladačem pro úplné bezpečné zastavení; v době, kdy se zařízení nepoužívá, jeho vypnutí a ve stanovených případech jeho odpojení od zdrojů energií a zabezpečení
	− Vybavení ovladačem pro nouzové zastavení, který zablokuje spouštěcí ovladače tam, kde je to nutné
	− Vybavení zařízení zřetelně identifikovatelnými zařízeními pro jeho odpojení od všech zdrojů energií
	− V případě potřeby označení výstražnými nebo informačními značkami, sděleními, značením nebo signalizací, které jsou srozumitelné, mají jednoznačný charakter
	− Zajišťování odborné kvalifikace osob obsluhy a údržby zařízení, ustanovení osoby odpovědné za jejich provoz
	− Provádění kontrol bezpečnosti provozu zařízení, revizí, preventivní údržby a odstraňování zjištěných nedostatků
	− Používání bezpečných a vhodných postupů při práci na zařízeních
	− Osobní ochranné pracovní prostředky se zaměřením na pracovní činnosti ve   zpracovatelském průmyslu
	Shrnutí

	5.9 Kontrola elektrických zařízení
	Hodnocení výsledku kontrol podle oblastí zadání úkolu
	− Vyhledávání, hodnocení rizik a přijímání opatření při provozování činnosti v oblasti EZ
	− Pracovní úrazy při provozované činnosti na EZ
	− Školení, seznamování s předpisy ve vztahu k provozovaným EZ
	− Zpracování vlastního seznamu pro poskytování OOPP na základě vyhodnocení elektrických rizik podle konkrétních činností na EZ
	− Ochrana před úrazem elektrickým proudem
	− Provedení elektrických instalací
	− Pohyblivé a poddajné přívody
	− Provozní dokumentace elektrických zařízení
	− Organizace práce v souladu s ČSN EN 50110-1 ed.3
	− Odborná způsobilost pracovníků v elektrotechnice
	− Revize a kontroly elektrických zařízení
	− Odborné a závazné stanovisko TI ČR pro uvádění do provozu zařízení třídy I.
	− Oprávnění k dodavatelské činnosti u dodavatele servisních služeb
	Shrnutí

	5.10 Kontrola zdvihacích zařízení
	Hodnocení výsledků kontrol podle oblastí zadání úkolu
	− Odborná způsobilost a ověření zdravotní způsobilosti k výkonu konkrétní pracovní činnosti, a to u vyhrazených a tzv. „nevyhrazených“ zdvihacích zařízení
	− Prevence rizik, vyhledání a hodnocení rizik a přijímání opatření k jejich odstranění
	− Místní provozní bezpečnostní předpis - rozsah systému bezpečné práce ve vztahu k používání zdvihacích zařízení a k manipulaci s konkrétními břemeny
	− Používání zařízení k účelům a za podmínek, pro které je určeno, a to v souladu s návodem výrobce (provozní dokumentací)
	− Volba, označení, kontroly, skladování a vedení dokumentace u prostředků pro vázání, zavěšení a uchopení břemene, které podléhají evidenci a pravidelným kontrolám technického stavu
	Shrnutí

	5.11 Kontrola plynových zařízení
	Hodnocení výsledku kontrol podle oblastí zadání úkolu
	− Vyhledávání a hodnocení rizik při provozu plynových zařízení
	− Odborná a zdravotní způsobilost osob pověřených obsluhou a údržbou zařízení
	− Vedení provozní dokumentace
	− Poskytování OOPP
	− Opatření pro případ zdolávání mimořádných událostí spojených s provozem plynových zařízení
	− Zajištění bezpečného stavu provozovaného plynového zařízení pravidelně prováděnými kontrolami, revizemi, údržbou a servisem, doklady z kontrol a revizí - předepsané náležitosti a odpovídající odborná úroveň
	− Kontrola pracoviště - zajištění bezpečného přístupu pro pracovníky provádějící kontroly, revize, zkoušky, obsluhu a údržbu zařízení, zda byl zabezpečen dostatečný přívod spalovacího a větracího vzduchu, zda bylo přívodní potrubí plynu vybaveno přede...
	− Vedení evidence o pracovních úrazech v knize úrazů včetně zpracování záznamu o pracovním úrazu
	Shrnutí

	5.12 Kontrola vyhrazených tlakových zařízení
	Systém obecné a technické prevence:
	Hodnocení výsledku kontrol podle oblastí zadání úkolu

	− Prevence rizik
	− Závady na bezpečnostní výstroji nádob
	− Závady v oblasti provozní dokumentace nádob
	− Odborná a zdravotní způsobilost pro výkon obsluhy a údržby
	Shrnutí

	5.13 Integrovaná inspekce
	Kontroly bezpečnostní dokumentace
	Integrované inspekce
	Spolupráce s ostatními orgány státní správy
	Shrnutí

	5.14   Kampaň Bezpečná a zdravá práce pro agenturní zaměstnance
	Kontroly byly zaměřeny zejména na:
	Shrnutí
	V rámci kampaně byly uloženy celkem 3 pokuty v celkové výši 180 000 Kč.

	5.15 Program Bezpečný podnik
	Prověrky byly zaměřeny zejména na:
	Zhodnocení prověrek
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