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1. Uvodni slovo

V zavéru roku 2012 byl v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. c) zdkona €. 251/2005 Sb.,
0 inspekci prace, ve znéni pozdéjsich zmén a dopliikl (zakon o inspekci prace), sestaven
Ro¢ni program kontrolnich akci Statniho Gfadu inspekce prace na rok 2013, ktery byl
projednan v Radé vlady pro BOZP svysSimi odborovymi organy a organizacemi
zaméstnavatelll, a nasledné byl predloZen ke schvaleni Ministerstvu préace a socialnich véci.
Podle tohoto programu byly v roce 2013 provadény schvalené kontrolni akce jako hlavni
ukoly kontrolni ¢innosti Statniho Gradu inspekce prace a oblastnich inspektoratl prace.

Nékteré hlavni Ukoly jsou zafazovany opakované a navazuji na kontroly z pfedchozich let
(jednd se napf. o hlavni Ukoly ve stavebnictvi, kontroly BOZP v malych a stfednich
podnicich, kontroly na zakladé prijatych podnétd, kontroly agentur préace, kontroly
nelegalniho zaméstnavani ob&anti CR a cizincd, kontroly dodrZovéani zakona o zaméstnanosti,
integrovanou inspekci a Program ,,BezpeCny podnik). Dalsi hlavni ukoly byly zadany ve
stejnych oblastech, ale s korigovanym cilem a zadanim (v oblasti dopravy, zemédglstvi,
lesnictvi a kontroly vyhrazenych technickych zafizeni). Kromé toho byly vroce 2013
provadény i mimoradné kontrolni akce vyvolané dle aktudlni potfeby, a to v oblasti

nelegalniho zaméstnavani a v oblasti pracovnich vztah( a podminek.

Hlavni Gkoly byly realizovany podle smyslu cild a konkrétnich zadani a stanovené poéty
kontrol pro jednotlivé hlavni Ukoly byly splnény. Z vysledkd provedenych kontrol lze
rozpoznat pfinos zvolenych hlavnich tkold, jejichZ realizaci organy inspekce prace plnily

svou jak preventivni, tak i represivni Glohu, pro kterou byly zfizeny.

Na zékladé podkladd oblastnich inspektoratli prace byla podle § 4 odst. 2 odst. €) zakona
o0 inspekci prace zpracovana tato rocni souhrnna zprava. Tato zprava obsahuje dil¢i zpravy
k jednotlivym hlavnim Ukolim. VsSechny zpravy za hlavni tkoly v Uplném znéni jsou

obsaZzeny ve Zpraveé o ¢innosti Statniho Uradu inspekce préce za rok 2013.

Ciselné Gidaje uvedené v této zpravé jsou platné k 31. 12. 2013, pokud neni uvedeno jinak.



1.1 Postaveni Uradu ve statni spravé

NadFizenym organem Statniho Gfadu inspekce prace (SUIP) je Ministerstvo prace a socilnich
véci CR. Podfizenymi organy Gfadu jsou jednotlivé oblastni inspektoréty prace (OIP), kterych

je celkem osm.

1.2 Organizaéni struktura SUIP Opava

V Cele SUIP stoji generalni inspektor, ktery je do své funkce jmenovan ministrem préace
a socialnich véci. Generdlni inspektor je zastupovan nameéstkem. Samotny Statni ufad
inspekce prace se déli na Sest odbord, v jejichz Gele stoji feditelé odbord. Interni audit je

provadén internim auditorem, ktery spada pfimo pod generalniho inspektora. Stéatni urad
inspekce prace Fidi jednotlivé oblastni inspektoraty prace.

1.3  Oblastni inspektoraty (Dislokace a ak¢ni teritorium)

Stéatni arad inspekce prace Fidi celkem osm oblastnich inspektoratli prace. V cele kazdého
oblastniho inspektordtu stoji vedouci inspektor, ktery podléhd pfimo generalnimu
inspektorovi. Kazdy oblastni inspektorat prace pak ve své €innosti pokryva (s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy a StfedoCeského kraje) celkem dva kraje (NUTS I1)!. Pomoci tohoto
rozdéleni podchycuje Stéatni Gfad inspekce prace co do své &innosti celé Gzemi Ceské
republiky.

Mapa plsobnosti oblastnich inspektoratl prace:
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Seznam oblastnich inspektoratt prace:

- Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze
Kladenska 103/105, 160 00 Praha 6

- Oblastni inspektorat prace pro Stredocesky kraj se sidlem v Praze
Ve Smeckach 29, 110 00 Praha 1

- Oblastni inspektorat prace pro Jihogesky kraj a Vyso€inu se sidlem v Ceskych
Budéjovicich 5
Vodni 21, 370 06 Ceské Budéjovice

- Oblastni inspektorat prace pro Plzenisky a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni
Schwarzova 27, 301 00 Plzen

- Oblastni inspektorat prace pro Ustecky a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad
Labem )
SNP 2720/21, 400 11 Usti nad Labem

- Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj se sidlem
v Hradci Kralové
RiCni 1195, 501 01 Hradec Krélove

- Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj se sidlem v Brné
Milady Horakoveé 3, 658 60 Brno

- Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky a Olomoucky kraj se sidlem
v Ostravé
Zivicna 2, 702 69 Ostrava

1.4 Inspektori

Kontrolni ¢innost je od 1. 1. 2012 provadéna inspektory ve tfech velkych oblastech. Prvni
skupinu tvofi inspektofi pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpeCnosti
provozu vyhrazenych technickych zafizeni. Druhou skupinou jsou inspektofi pro oblast
pracovnépravnich vztahli a podminek. Mimo to zastupuje kazdy jednotlivy inspektor jednu
nebo i vice odbornosti, ve kterych vyviji svou inspek¢ni ¢innost. Nové vytvorend skupina
inspektord vznikla z diivodu kontrolnich kompetenci prevedenych od 1. 1. 2012 od Ufadu
prace CR, ktera je zaméFena na kontrolu dodrZovani povinnosti dle pisluiné Casti zakona

0 zaméstnanosti, zejmeéna na kontrolu nelegdIniho zaméstnavani.



2. Kontrolni ¢innost a kontrolni akce v roce 2013

Prehled hlavnich GkolG:

VI.

VII.
VIII.

XI.
XII.
XI1.
XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Bezpec€nost prace ve stavebnictvi
Kontrola zaméstnavatelli s vozovym parkem

Kontrola systému BOZP a pracovnich podminek v malych a stfednich podnicich
a v dalSich vybranych podnicich s potem zaméstnancl 250 a vice

Kontrola systému opatfeni souvisejicich s ochranou osob a zaméstnancli pred Grazem
elektrickym proudem

Bezpecnost prace pri pouzivani zdvihacich zafizeni a prostredk(l pro zavéseni

a uchopeni bfemene

BezpeCnost prace pri provozu plynovych a tlakovych zafizeni se zamérenim na provoz
nizkotlakych kotelen spotfebicl, plynovych peci a vyménikovych stanic véetné
tlakovych nadob

Kontrola pInéni tkoll zadavatele stavby a koordinatora BOZP na stavenisti

Prevence BOZP pfi pfipravé a provadéni staveb

Kontrola systému BOZP ve zdravotnickych zafizenich se zaméfenim na vSeobecnou
bezpecnost a elektricka zafizeni

Kontrola systému BOZP v zemédélstvi

DodrZovani bezpe¢nosti prace pfi manipulaci a skladovani dfivi

Integrovana inspekce podle zékona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
Program ,,Bezpecny podnik*

Kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpisii na zakladé podnétli sméfujicich do
oblasti pracovnépravni, BOZP a zaméstnanosti

Kontrola dodrzovani povinnosti zaméstnavatelll podle zékona ¢. 435/2004 Sh.,
0 zamestnanosti

Kontrola nelegalniho zaméstnavani ob&ant CR a cizincd

Mimoradné kontrolni akce zamérené na oblast nelegélni prace

Kontrola dodrZovani pracovnépravnich predpisti na Useku agenturniho zaméstnavani
a vysilani pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb v €lenskych zemich EU

XVI1I1. Mimoradné kontrolni akce zamérené na oblast pracovnich vztahl a podminek



I. BezpecCnost prace ve stavebnictvi

NépiIni kontrolni Cinnosti ve stavebnictvi bylo provéfeni stavu a drovné zajiStovani
bezpetnosti prace u zhotoviteld staveb na stavenistich dané kontrolnim seznamem. Ukol byl
opét zamérfen na prace ve vySkach a zemni prace, které patfi k nejrizikovéjSim ¢innostem na

stavenistich a k ¢innostem s nejvys$im poctem smrtelnych pracovnich Grazll (témér 85 %o)
v rdmci kontrol Setfeni jejich pricin.

V pribéhu roku byly provedeny kontroly u 1233 pravnich subjektll podnikajicich ve
stavebnictvi. Kontroly byly provadény na stavenistich, kde pracovali soufasné zaméstnanci
vice zaméstnavatelll i podnikajici fyzické osoby, které nikoho nezaméstnavaly. Déle pak
kontroly byly zaméfeny na stavebni organizace stfedni a malé velikosti. Nejcastéjsi
nedostatky byly zjistény u zplsobu zajisténi zaméstnancll proti padu z vysky, urceni
vhodného OOPP proti padu z vysky a jeho ukotveni, nebo zajisténi volnych okraji. Déle
u technickych konstrukci, kterymi jsou zaméstnanci chranéni proti padu z vysky, docasnych
stavebnich konstrukci (leSeni). Casté byly nedostatky u pracovnich postupll pfi zajisténi

vykopovych praci.

Oblasti, na které byly kontroly zaméfeny:
- Vzajemna informovanost o rizicich
- Povinnost zaméstnavatele pfi pracovnich Urazech
- Poskytovani OOPP na zékladé vyhodnoceni rizik
- Ochrana proti padu z vysky
- PFidéleni OOPP proti padu, ureni mista ukotveni a jejich kontrola
- Zajisténi staveb
- Bezpecnostni poZadavky na technické konstrukce (leSeni)
- Zajisténi prostoru pod praci ve vyskach
- Zajisténi vykopl a stén vykopl a provedeni bezpeénych sestuptl a vystupl
- Bezpec€ny provoz a pouzivani strojli na stavenisti
- Manipulace s materialem
- Vychozi revize prozatimniho elektrického zafizeni

Celkem bylo zkontrolovano 1 233 kontrolovanych subjekt(l. Bylo provedeno 1 387 kontrol,
pri kterych bylo zjisténo 4 012 nedostatk(l. Za spravni delikty zjisténé pfi kontrolach bylo
uloZeno celkem 176 pokut o celkové vysi 4.274.000 K¢.

Udaje, které poskytly vysledky kontrol, potvrzuji, Ze stavenisté je stale jednim
z nejrizikovéjSich pracovist, na kterém se setkdvame s pracovnimi ¢innostmi obsahujicimi
rizika z rGiznych odvétvi.

U mens3ich subjektti a OSVC, které prebiraji stavenisté od hlavnich zhotovitelt nebo velkych
stavebnich firem, nejsou Ukoly v prevenci rizik dostateCné plnény. Tyto subjekty nemaji
zaveden systém vyhledavani rizik a vnitfnich kontrol BOZP na stavenisti.



Podnikajici fyzické osoby, které vykonavaji nebezpecné préace, jako jsou prace ve vyskach pri
montdzi a demontadzi doCasnych stavebnich konstrukci, prace tesarské, klempifske
a pokryvacské, berou jakoukoliv prdci bez ohledu na rizika, kterym jsou vystaveny.
Nebezpeci vnimaji jako zbyte¢né zdrZujici faktor. Na Uroven zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préci zhotovitele, maji vliv podminky stanovené zadavatelem, které se odrazi
v terminech na provedeni praci, cenou zakazky a dalSimi vlivy odréZejicimi se v nedostatku
kvalifikovanych pracovnikl i za cenu nedodrzeni samotnych technologickych postupu stavby.

V téchto pripadech by se méla pfiznivé projevovat Ginnost koordinatord BOZP. Urovef
¢innosti a odbornosti koordinatori (Gasto tuto ¢innost soubézné provadi technicky dozor
investora) na stavbach je velmi rozdilnd. Ve vztahu ke stale vétSimu tlaku na co nejnizsi
investiéni naklady zadavatell staveb je pritomnost koordindtora BOZP na stavbé pouze
obCasna a formalni. Tyto zavéry vyplyvaji i z kontrol $etfeni pracovnich Graz( na stavenistich,
kde ve vétsiné pripad( bud koordinator BOZP vibec nebyl uréen nebo jeho ¢innost byla
obcCasna, nedostate¢na a neodborna.

VEtSiné pripadd zjisténych poruseni BOZP pfi kontrolach na stavbach bylo mozné predejit
predevsim ddslednéjsi kontrolou pracovist' a stavenist' vedoucimi a odpovédnymi pracovniky
jednotlivych zhotovitell, predevsim jejich spolupraci s odborné zplsobilymi osobami
plisobicimi v oblasti prevence rizik a koordindtory BOZP na stavenitich. Cinnost
koordinator(i by méla vyraznou mérou prispét ke zvySeni Grovné BOZP na stavenistich. Lze
konstatovat v porovnani s predchazejicim obdobim, Ze doSlo k ur€itému zlepSeni Urovné
vykonu koordinator( na stavhé, a to i z hlediska zpracovanych plani BOZP.



II. Kontrola zaméstnavatel( s vozovym parkem

Vysledky kontrol provedenych vroce 2013 prokazaly, Ze ukol zvoleny se Sir§im a blize
nespecifikovanym zadanim umoznil provadét kontrolu i u téch zaméstnavateld, ktefi nejsou
dopravci s koncesi, ale maji vlastni vozovy park. Tato skupina zaméstnavatel(i v dopravé byla
dlouho opomijenou skupinou, nebot’ zadani hlavniho Ukolu omezovalo vybér dopravct, bud
na kamionovou, nebo autobusovou dopravu, ale vzdy to byli dopravci s udélenou koncesi.
V soucasné podobé ukol umoZiuje zahrnout vSechny zaméstnavatele, ktefi maji vozovy park,
ale soucasné nevylucuje do kontrolnich akci zahrnout i dopravce s koncesi.

Vybér subjektd byl proveden v souladu se zadanim Ukolu podle predem sestaveného planu
kontrolni ¢innosti a v pribéhu roku byl priibézné aktualizovan a dopliiovan, a to predevsim
o podnikajici subjekty, na které byl podan podnét. U téchto subjektd byla kontrola zamérena
na obsah podnétu, a jelikoZ se vétSinou jednalo o firmy, kde jeSté nebyla v minulych letech
kontrola, provedla se zaroven kontrola dle zadani tohoto ukolu.

Zejména u nové vzniklych subjektd bylo pfi provadénych kontrolach poskytovano
poradenstvi, nebot’ pfedchozi kontroly prokazaly, Ze zejména tyto subjekty nemaji Casto
v téchto otazkéach dostatecné znalosti a nemohou posoudit Uroven externich poskytovatelll
sluzeb v oblasti BOZP, nebo doporuceni externich bezpe€nostnich technik(i obchézeji,
protoZe jim pfipadaji pFilis ndkladna.

Kontroly byly zaméreny na tyto oblasti:
- obecna prevence rizik
- zdravotni zpUsobilost
- pracovni postupy
- navody k obsluze
- dodrZovani stanoveného pracovniho rezimu fidicu
- stav techniky z pohledu BOZP.

Pfi pInéni tohoto Ukolu bylo oblastnimi inspektordty prace provedeno 377 kontrol
u 371 subjektl. PFi téchto kontrolach bylo zjisténo 1428 poruseni pravnich predpist ve
vztahu k bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci pfi provozovani dopravy. V 12,4 % pfipadl
nebyly kontrolou zjistény Zadné nedostatky. Dopravcdim bylo uloZeno celkem 48 pokut
v celkové vysi 3.766.000 K¢.

V ramci plnéni Gkolu nedoslo k Zadnému vydani zakazu pouZzivani objektd, pracovist, resp.
k zdkazu prace prescas Ci prace v noci. Kontroly byly ve vétsing pripadd ukonéeny vydanim
pisemného opatfeni k odstranéni zjisténych zavad, vcetné priméfenych Ihit k jejich
odstranéni.



Svoji néaroc€nosti patfi silnicni doprava k pretrvdvajicim nejrizikovéjSim oblastem lidské
¢innosti s naslednymi Ujmami na zdravi, ale i se smrtelnymi Grazy osob, ke kterym dochézi
v souvislosti s provozem, udrZzbou a opravami silni¢nich vozidel. PFfi nedodrZovani
bezpecnostnich predpisii zaméstnavateli a samotnymi Fidi¢i je navic ohroZena bezpe€nost
ostatnich Gcastnikd silniéniho provozu.

Soucasny ukol byl zaméfen na vSechny zameéstnavatele, ktefi pfi své Cinnosti vyuZivaji
vozovy park. Pfedmétem kontrolni Cinnosti byl systém obecné prevence, to znamena
organizovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préaci a pfijimani opatfeni k predchézeni
riziklim, seznamovani zaméstnanc( s pravnimi a ostatnimi predpisy k zajisténi bezpe€nosti
prace a ochrané zdravi pro konkrétni pracovni pozice i pracovni Cinnosti provadéne
bezprostiedné na jejich pracovisti, dodrzovani pokynd vyrobcli vozidel uvedenych
v ndvodech k obsluze a udrzbé, ovéfovani odborné a zdravotni zplsobilosti zaméstnanci
a organizovani a dodrzovani pracovniho rezimu fidict. Snahou bylo preventivné plsobit na
kontrolované subjekty ve smyslu zajisténi bezpe€nosti provozu v silni¢ni dopravé a bezpecné
prace Fidicu.

PFinosem provedenych kontrol bylo fyzicke vyhledani zavad a mozZnost konzultace
zaméstnavatele s inspektorem v pribéhu kontroly, ale i nad zavéry kontroly a nad zplisobem
odstranéni zavad. Zaméstnavatelé byli upozorfiovani na plInéni povinnosti souvisejicich
s provozovanim dopravy a vychazejicich z Ceské legislativy. Zaméstnavatelé v dopravé si
privykli dbat na dodrZzovani socidlnich predpisti stanovenych v evropskych nafizenich, které
na silnicich kontroluji a sankcionuji organy statniho odborného dozoru. Odmitaji akceptovat,
Ze kromgé téchto predpist musi jesté soucasné dodrZzovat i predpisy Ceské legislativy, a to
zakonik prace a souvisejici pfedpisy, nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb. a nafizeni vlady C.
168/2002 Sh., o jehoZ existenci nemaji nékdy ani ponéti. PInéni téchto povinnosti by mélo
vést k zodpovédnéjSimu pFistupu pfi zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu, a tim
i sniZzeni rizika mozného ohroZeni zdravi zaméstnancd.

Zéakladni cil tkolu ovérit stav bezpecnosti prace pfi provozovani dopravy byl splnén a zjisténé
poznatky ukazaly zaméstnavatelim-dopravcdim oblasti, kde musi byt pfijata opatfeni
vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpisti k zajisténi bezpecnosti prace a ochrany zdravi
pfi praci. Lze konstatovat, Ze v oblasti dopravy dochazi k mirnému zlepSeni znalosti
zaméstnavatelll na poZadavky bezpecné préce, jak dokazuji vysledky kontrol.

Jednoznacné pozitivné Ize hodnotit i tu skutenost, Ze pozvolna narlista pocet subjektd, kde
kontrola nezjistila Zadna zavaznd pochybeni. Tuto situaci lze priist na vrub poradenske
¢innosti  Statniho (fadu inspekce prace a oblastnich inspektoratd prace, kterda je
zaméstnavatellim poskytovana a pozitivné ji pFijimaji a vitaji.



I11. Kontrola systemu BOZP a pracovnich podminek v malych
a strednich podnicich a v dalSich vybranych podnicich
s poctem zaméstnanctl 250 a vice

Znacny poCet podnikatelskych subjektd v Ceské republice spadd z hlediska poctu
zaméstnancl do kategorie malych a stfednich podnikd. Kazdy rok z nich urcity pocet zanika
a naopak nové vznikaji jiné podniky. Z historie provadéni kontrol vyplyva, Ze z hlediska
prevence predchazeni vzniku pracovnich Grazll a nemoci z povolani je dllezité, aby kontrola
u nové vzniklych podnikl probéhla po zahajeni jejich ¢innosti co nejdrive. Z téchto dlivodd
byly kontroly v rdmci tohoto Ukolu smérovéany do téch oborl ekonomickych ¢innosti, kde Ize
predpokladat vyssi potencionalni ohroZeni zaméstnancll a kde je nutné zaméstnavatele vést
k dlouhodobé péci o zajistovani oblasti bezpe€nosti préace, vytvareni vhodnych pracovnich
podminek a pozadovanych pracovné pravnich vztah(. Jedna se hlavné o ¢innosti, u kterych
dlouhodobé dochazi ke zvySené pracovni Urazovosti. Déle pak u podnikd, na které
poukazovaly podnéty na neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zavaznych predpisti pro oblast
bezpecnosti prace a u podnik(, u kterych doslo ke vzniku smrtelnych pracovnich Grazd nebo
urazll vyZadujicich hospitalizaci del$i nez pét dni.

Praxe ukazuje, Ze z hlediska prevence je také Zadouci, aby kontroly byly provedeny
i u podnikd s vétsim poctem zaméstnancli (nad 249 - velkych podnikd), proto byly vybrany ke
kontrolam i tyto podniky.

V rdmci plnéni tohoto Ukolu bylo v roce 2013 provedeno celkem 4083 kontrol
u 4 012 subjekt(. Pri téchto kontrolach bylo zjisténo 14 343 nedostatk.

Nejcastéji zjiStované nedostatky se tykaly nedodrzovani ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sbh.,
zékoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpistl, dale NV ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich
pozadavcich na pracovisté a pracovni prostfedi a zakona €. 309/2006 Sh., o zajisténi dalSich
podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni pozdéjSich predpist.

Z celkového poctu zjisténych nedostatkdl bylo ve 11486 pripadech uloZzeno opatfeni
k odstranéni zjisténych nedostatk podle § 7 odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace. Ve
2 857 pripadech zjisténych nedostatkdl nebylo opatfeni vydano, protoze nedostatky byly
odstranény v pribéhu kontroly.

V 1 pfipadé byl vyrazen stroj z provozu a v 1 pFipadé byl vydan zakaz provadéni Cinnosti
(uZivani nebezpecného postupu préce).

Za spravni delikty a prestupky bylo uloZeno kontrolovanym subjektlim celkem 200 pokut
ve vySi predstavujici celkovou Gastku 4.588.000 KE. S ohledem na skute€nost, Zze v ramci
tkolu bylo kontrolovano 4 012 subjekt(, bylo k uloZeni sankce pristoupeno u 200 subjektd, tj.
u 5,0 % z celkového poctu kontrolovanych subjekt(.
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Vysledky kontrol naznacily, Ze se na Useku bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi praci stale
vyskytuji nedostatky ve stavu samotnych pracovist', provozu strojl a technickych zafizeni, ale
i v oblasti vychovy a vzdélavani zaméstnancd, ve zpracovani a nasledném vedeni predepsané
provozné technické dokumentace provozovanych vyhrazenych i ostatnich technickych
zafizeni. Praxe ukazuje, Ze Uroven Fizeni systému BOZP zavisi do znacné miry na trvalé péci
a zajmu zaméstnavateld o otazky bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancll pfi praci. Dale
ve velké mife zavisi i na odborné znalosti a zkuSenosti osob zajistujicich oblast fizeni péce

0 BOZP.

K pozitiviim provedenych kontrol a tim ke zlepSeni stavu bezpecnosti prace a provozu
technickych zafizeni zejména pFispélo zlepSeni informovanosti kontrolovanych subjektt
o problematice bezpe€nosti prace, kdy vSechny zjisténé nedostatky byly prokonzultovany se
statutarnimi zastupci kontrolovanych subjektli a byly nafizeny terminy k jejich odstranéni.
Zavelky klad provedenych kontrol Ize oznaCit (dle vyjadfeni prevazné vétSiny
kontrolovanych subjekt(l) provadéni konzultacni ¢innosti inspektory piimo pfi provadénych
kontrolach. Zavedenim tohoto systému prispélo k vétsi vstficnosti a ochoté kontrolovanych
subjektl spolupracovat s inspektory, coz ma za nasledek zvétSujici se Uroven znalosti
problematiky bezpecnosti préace ze strany statutarnich zastupcd kontrolovanych subjektd.

Vzhledem k vySe uvedenému a ke skuteCnosti, Ze stale jsou zjiStovany mnohdy velmi

zavazné nedostatky v oblasti BOZP a stale vznikaji nové podniky, bylo pfistoupeno k tomu,
Ze tento hlavni ukol bude realizovan i v roce 2014.
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V. Kontrola systétmu opatreni souvisejicich sochranou osob
a zaméstnancU pred Urazem elektrickym proudem

Vzhledem ke svému rozSifeni a pouZivani nabyvaji elektrickd zafizeni s béznymi napétimi
charakter témér vSeobecnych technickych zafizeni a u uzivatell dochazi ke snizeni respektu
k nim. U vysSich vykonl a napétovych drovni jsou pak nehodové udalosti a Grazy vétSinou
spojeny se zavaznymi nasledky.

Z prehledd pracovni Urazovosti v souvislosti s elektrickymi zafizenimi vyplyva, Zze
nejcastéjsimi uvadénymi pricinami je nedostatek osobnich predpoklad(i spolu s pouZivanim
nebezpecnych pracovnich postupl nebo zplsobll prace a Spatné nebo nedostatecné
odhadnutym rizikem. DalSimi objektivnimi pfiCinami jsou nesprdvna organizace prace,
nedostatek potfebné kvalifikace a nepouZivani pfedepsanych bezpe€nostnich opatfeni.

V ramci tohoto Ukolu bylo v roce 2013 provedeno 757 kontrol. P¥i vSech kontrolach bylo
zjisténo 3 009 nedostatkl predstavujicich poruseni zavaznych pravnich predpisl. Dale bylo
navrzeno v rdmci kontrol 88 technickoorganiza¢nich opatteni.

Z celkového poctu zjisténych poruSeni bylo v 2 558 pfipadech uloZeno opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatkd podle § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace. V 451 pripadech
poruseni bezpecnostnich predpisti nebylo vydano opatieni, protoZe zavady byly odstranény
v pribéhu kontroly. Ve &tyfech pripadech bylo nafizeno vyrazeni strojli a zafizeni z provozu.

Zjisténému pocCtu zavad odpovidaji i sankéni postihy, které oblastni inspektoraty prace
uplatnily ve smyslu zakona ¢. 251/2005 Sh., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Oblastni inspektoraty prace uloZily v ramci pInéni tohoto Ukolu 34 pokut v celkové Céstce

569.000 KC.

Zavérem lze konstatovat, Ze cile ukolu bylo dosazeno, jelikoZ kontroly u kontrolovanych
subjektd mély v prvni fadé charakter osvéty v oblasti povinnosti plynoucich z pravnich
predpisti. Vydana opatfeni méla za nasledek snizeni rizik spojenych s provozem vyhrazenych
elektrickych technickych zafizeni. Vysledky kontrol tohoto Ukolu zcela jednozna¢né ukazuiji,
Ze nejvetSi nedostatky jsou v oblasti technické prevence rizik, kdy kontrolované subjekty
nezajiStuji v dostate¢né mife udrzbu, kontroly a revize zejména starSich stroji a zafizeni.
Proto je potfeba této oblasti vénovat trvalou pozornost a i v pFistim roce do ni sméfovat dalSi
kontroly, aby bylo mozné jesté efektivnéji sniZovat rizika na pracovistich s vyhrazenymi
elektrickymi technickymi zafizenimi. Coz by mélo vést ke sniZovani pracovni Urazovosti
v této oblasti.

PFi kontrolach byly kontrolovanym subjektlim ukladany opatfeni k odstranéni nedostatkd

nebo uloZeny pokuty. K ucinné prevenci z hlediska bezpecného provozu kontrolovanych
technickych zafizeni pFispélo zcela urcité i poradenstvi poskytované v ramci kontrol.
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V. BezpeCnost prace pri pouzivani zdvihacich zarizeni
a prostiedk( pro zavéseni a uchopeni biremen

Ukol ,Bezpetnost prace pfi pouzivani zdvihacich zafizeni a prostfedk( pro zavéseni
a uchopeni bremen* byl stanoven jak pro vyhrazena, tak i tzv. ,nevyhrazena“ zdvihaci
zafizeni. Zadani Ukolu vychazelo zejména z kontrolnich zjisténi z pfedchazejiciho obdobi, kde
bylo zjiSténo, Ze zaméstnavatelé nemaji zpracovan zakladni material pro ¢innost jefabu, tzn.
mistni provozni bezpeCnostni predpis, kterym je ,.systém bezpecné prace“. V ramci Ukolu
bylo zjisténo, Ze tento predpis je v fadé pripad nekonkrétni a neodpovida charakteru prace,
coz se také negativné projevuje napfiklad ve zvySené pracovni Urazovosti, a to u pracovnich
araz( smrtelnych a pracovnich Grazd vyZadujici hospitalizaci delsi nez 5 dn(. Pfi kontrolnich
¢innostech bylo také zjisténo, Ze zaméstnavatelé nevénovali dostateCnou pozornost oznaceni,
volbé, skladovani a vedeni dokumentace prostiedkl pro vazani, zavéSeni a uchopeni bfemen.
Stéle vSak prevlada nedostatecna teoreticka a praktickda priprava zaméstnancd k vykonu préace.
Také vedouci zaméstnanci odpovidajici za provoz zdvihacich zafizeni nevyvijeji dostate¢nou
kontrolni ¢innost.

Kontrolni ¢innost byla provedena u 578 subjektl, coZ je o 153 kontrol vice, nez bylo
v predchazejicim obdobi. Zjisténo bylo celkem 1768 nedostatkli, coZ je o 811 vice,
v porovnani s rokem 2012.

Zjisténému poctu nedostatkd odpovidaji i sankéni postihy. Pocet uloZenych pokut za spravni
delikt byl celkem 27, coz je navySeni o 11 pokut oproti pfedchazejicimu obdobi.

Vyse uloZenych pokut za spravni delikt je v celkové vysi 1.395.000 K¢, coZ je 0 631.000 K&
vice nez v roce 2012.

Poznatky ziskané pfi pInéni tohoto Ukolu Ize hodnotit jako velmi uZite€né, tudiZ je nutné této
oblasti vénovat i nadale trvalou pozornost. Dale vSak setrvava stav, kdy vyhledavani
pracovnich rizik na pracovistich je pfevdzné formalni a rizika se nefeSi odpovidajicim
zplsobem v ramci mistniho bezpeénostniho predpisu, tzv. ,,systému bezpecéné prace” (ktery je
pozadovéan podle CSN SO 12480-1SBP), ani jinych dalsich pFedpist napf. technologickych
postupll apod. Vétsina zjisténych nedostatkd byla zaznamenana v Fizeni provozu zdvihacich
zafizeni. Technické zavady byly v mensSiné zjisténych nedostatkl. Lze usuzovat, Ze
technickym zafizenim je vénovéana vétsi péce, nez jejich obsluham.

Z rozboru zjisténych zavad lze konstatovat, Ze jak u osob samostatné vydéle¢né Cinnych
(0SVC), tak u zaméstnavatell se situace na Gseku BOZP oproti predchazejicimu roku
vyrazné nezménila. | kdyZ byla zfejma snaha u vétsiny zaméstnavatelli a OSVC mit pInéni
svych povinnosti vii¢i svym zaméstnancdim na Useku BOZP zajisténé, nadale také byla patrna
snaha zaméstnavatel a OSVC zvlast, minimalizovat v obdobi pokracujiciho hospodarského
Utlumu svoje naklady. To se odrazi na pracovistich subjektd predevsim ve snizovani poctu
zaméstnancl a mimo jiné také i pri zajistovani BOZP na pracovistich. V rdmci Uspornych
opatfeni napfiklad dochazi k ¢etnéjSim zrusenim smluv s externimi bezpe€nostnimi techniky.
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Soucasti kazdé kontroly, zejména u malych a stfednich provozovateld, bylo i poskytnuti
zakladnich informaci a poradenstvi tykajici se bezpeCnosti prace a ochrany zdravi pfi préci,
zejména informace o novych zménéch pravnich a ostatnich predpisd pro danou problematiku
na pracovistich kontrolovanych subjekt(l, coz zvysilo pravni védomi v oblasti bezpecnosti
prace a ochrany zdravi pfi praci.

U vsech kontrolovanych subjektll bylo vydano opatfeni k odstranéni zjisténych zavad a bylo
také vyZadovano podani pisemné zpravy o pfijatych opatfenich kontrolovaného subjektu
a 0 zpUsobu odstranéni zavad.

Vysledky kontrol v oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci zdvihacich zafizeni
prokézaly svlij vyznam zejména provérenim aktualniho stavu, tzn. jak pravnické a podnikajici
fyzické osoby plIni stanovené povinnosti vyplyvajici z prdvodnich dokumentaci zdvihacich
zafizeni a pravnich a ostatnich predpisti pro danou problematiku. Poznatky ziskané pfi plnéni
tohoto Ukolu Ize hodnotit jako pFinosné a je doporuceno se oblasti zdvihacich zafizeni trvale
vénovat.
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V1. Bezpecnost prace pri provozu plynovych a tlakovych zarizeni
se zamérenim na provoz nizkotlakych plynovych kotelen,
spotFebicl, plynovych peci a vyménikovych stanic véetné
tlakovych nadob

V roce 2011 byla provedena kontrola provozu plynového zafizeni v objektech s pFistupem
verejnosti. PFi kontrole bylo zjisténo vétSi mnoZzstvi nedostatkd, z tohoto diivodu bylo
rozhodnuto pokracovat v téchto kontrolach a zaroven provést kontrolu u dalSich subjekt(
provozujicich plynové zafizeni (napf. v objektech priimyslové vyroby). Kontrola bezpecnosti
pfi provozu vymeénikovych stanic logicky navazuje na Ukoly bezpe€nosti provozu
stfedotlakych parnich kotlli vroce 2010 a 2011 a na Ukol vroce 2012, ktery se tykal
tlakovych nadob s rizikem vybuchu expandujici vodni pary. V8echny uvedené Ukoly mély
spolecného jmenovatele rizikovost pouZitého média. Vyménikové predavaci stanice pracuji
rovnéz se stejnou pracovni latkou, horkou vodou nebo vodni parou, jako primarnim topnym
médiem. V sou€asné moderni dobé nabyva vyznamu centralizované zasobovani teplem a jeho
soucasti jsou tepelné predavaci stanice. Bezpe€nost provozu téchto stanic urCuje nejen
spolehlivou dodavku tepla obyvatelstvu, ale predevSim jeho bezpecnost, protoze stanice jsou
umistény v zastavéném Uzemi a mnohdy pfimo i v obytnych domech. NedodrZzovani predpisti
k zajisténi bezpecnosti prace pri provozu plynovych a tlakovych zafizeni mliZze byt zdrojem
nebo pri¢inou ohroZeni Zivota a zdravi zaméstnancl kontrolovaného subjektu, ale mlze vést
i ke znaCnym materialnim Skodam.

V roce 2013 bylo provedeno v ramci tohoto Ukolu celkem 963 kontrol. PFi kontrolach bylo
zjisténo celkem 3 296 nedostatk(l. Nasobnost zjisténych nedostatk(l byla 5 681. Dale bylo
navrzeno vramci kontrol 110 technickoorganizacnich opatfeni. Z celkového poctu
3 296 zjisténych nedostatkl bylo v 2 759 pripadech uloZeno opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatk podle § 7 odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace. U 537 zjisténych nedostatkd
nebylo opatfeni vydano, protoze nedostatky byly odstranény jiz v pribéhu kontroly. Ani
v jednom pripadé nebylo vroce 2013 nafizeno vyfazeni strojli nebo zafizeni z provozu.
Celkem bylo uloZeno 51 pokut v celkové vysi 1.055.000 K¢.

V souladu se zadanim Ukolu, byla kontrola provedena v celém rozsahu u vSech zafizeni
uvedenych v zadani Ukolu a to tak, aby se sniZilo riziko pfi provozu téchto zafizeni. Vysledky
kontrol v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci prokazaly, Ze jsou pro kontrolované
subjekty prinosem zejména v tom, Ze ukazuji aktudlni stav a UcCelnost prijatych opatfeni
Vv prevenci rizik.

PFinosem provadénych kontrol je skute€nost, Ze zameéstnavatelé byli upozornéni na pInéni
povinnosti souvisejicich s provozem plynovych a tlakovych zafizeni. PInéni téchto povinnosti
by mélo vést k zodpovédnéjSimu pFistupu pfi zajisténi bezpe€ného a spolehlivého provozu
téchto zafizeni a tim i snizeni rizika moZzného ohroZeni zdravi. Rovnéz byli upozornéni na
pInéni povinnosti tykajici se ustanoveni osob odpovédnych za provoz technickych zafizeni.
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Kontrolou bylo ovéreno pInéni opatfeni k omezovani rizik spojenych s provozem plynovych
a tlakovych zafizeni se zamérenim na provoz nizkotlakych plynovych kotelen, spotiebicd,
plynovych peci a vyménikovych stanic vetné tlakovych nadob. U vSech kontrolovanych
subjektll Ize konstatovat, Ze nedostatky zjisténé pfi kontrolach jdou na vrub provozovatele bez
rozdilu, zda se jednd o nové instalovana zafizeni nebo o zafizeni, jehoZz technicky stav je
ovlivnén starim.,

U plynového a tlakového zarizeni je mozno na zékladé zjisténych poznatkd konstatovat, Ze
provozovatelé si uvédomuji mozna rizika ohrozeni zdravi jak vlastnich zaméstnancd, tak
i okoli vyplyvajici z provozu technickych zafizeni PZ a TZ. Zjisténé nedostatky vyplyvaly
vétsinou z neznalosti prislusnych predpisl, nez z jejich prehlizeni. Byl shledan kladny pFistup
k pribéhu kontrol a snaha subjektd odstranit zjisténé nedostatky. Lze tedy usuzovat, Ze
provedené kontroly prispély ke zlepSeni technického stavu plynového a tlakového zafizeni.

Vsichni majitelé i provozovatelé pristupovali ke kontroldm vstficnym zplsobem, maji zajem
0 bezpecny provoz obsluhovanych plynovych, tlakovych i topnych zafizeni, i kdyZ nékteré
znalosti jejich povinnosti byly velmi kusé (zvIasté tam, kde obsluha je z&rover provozovatel
i majitel zafizeni). V nékterych pfipadech se provozovatelé pIné spoléhaji na revizni techniky,
ktefi k nim chodi na pravidelné revize a kontroly s tim, Ze budou dodrZovat stanovené terminy
téchto kontrol.

V prevazné casti kontrolovanych subjektd jsou revize, kontroly a zkousky plynového
a tlakového zafizeni provadény dodavatelskym zpdsobem. Urovei provadénych kontrol
arevizi je rozdiln, zavisla na znalostech a zkusenostech provadéjicich pracovnikd. PFi
provadénych kontrolach bylo velmi kladné posuzovano poskytovani konzultaci inspektory
primo na pracovistich kontrolovanych subjektl, coZ u nich mimo jiné pfispélo i ke zvyseni
Urovné BOZP. Vzhledem k ménicim se rlznym vlastnikiim tepelného zafizeni (plynového,
tlakového itepelného) je nutné neustdle provozovatelim prFipominat jejich povinnosti
vyplyvajici z platnych pravnich a technickych predpist se zaméfenim na bezpe€nost provozu
téchto zafizeni.

Celkové byl ukol proveden v Sirokém spektru obord. V nékterych oborech, napf. $kolstvi
z tohoto dlivodu bude vhodné zaméfit se na tyto oblasti a pFispét tak k zvySeni Grovné
bezpecnosti i u téchto provozovatell. Dalsim navrhem je zkusit prosadit zménu legislativy,
konkrétné ustanoveni § 33 zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, tak, aby se dali
postihovat i revizni technici a montazni subjekty.

RovnéZz by bylo potfebné novelizovat stavajici vyhlasky VTZ, aby odpovidaly soucasné
arovni védy a techniky; stavajici pfedpisy pro instalaci téchto zafizeni novelizovat tak, aby
mély mit charakter zakonného predpisu. Bylo by taktéZ vhodné provadét u vefejnosti vétsi
osvétu s cilem seznamovani s nebezpeCimi, kterd mohou nastat pfi zanedbani bezpecné
obsluhy plynového, tlakového a topného zafizeni, hlavné u spolecenstvi vlastnik(i bytovych
jednotek.
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VII. Kontrola plnéni Gkoll zadavatele stavby a koordinatora
BOZP na stavenisti

Zadanim Ukolu bylo provadét kontroly pInéni povinnosti zadavatel(l staveb a koordinator(i
BOZP na stavenisti, kde soucasné plsobi zaméstnanci vice neZ jednoho zhotovitele, a dale
v pripadech, kdy celkova pfedpokladané doba trvani praci a €innosti pfesahla dobu urc¢enou

v § 15 zakona €. 309/2006 Sh., a na stavbach, kde byly vykondvany préce a Cinnosti
vystavujici fyzickou osobu zvySenému ohroZeni Zivota nebo zdravi.

Vybér kontrol zadavateld staveb vychazel z mistnich znalosti staveb inspektory, z poznatk(
o0 stavbach v regionu a jejich zhotovitelich v ramci pFipravy na kontroly a z pFehledu
oznameni o zahdjeni praci zasilanych na oblastni inspektoraty préce.

V ramci Ukolu bylo provedeno 390 kontrol u 360 subjekttl. Z celkového poctu 499 zjisténych
nedostatkl byla ve 175 pfipadech uloZena opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatk( podle
87 odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace. V 324 pfipadech poruSeni bezpe€nostnich
predpisd nebylo vydano opatieni, protoze zavady byly odstranény v priibéhu kontroly.

V rdmci kontrol bylo uloZeno za spravni delikty celkem 36 pokut v celkové vysi 903.000 KC¢.

Cile daného hlavniho ukolu byly splnény, a to vcCetné poradenské cinnosti v oblasti
bezpecnostnich a pracovnépravnich predpisd dle ustanoveni zakona €. 251/2005 Sh., zékona
o0 inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist. Z vysledkd kontrol provedenych v ramci
tohoto Ukolu lze konstatovat, Ze pfedmét kontroly byl zaméfen vhodné a pro kontrolované

subjekty byl pFinosem.

Uroven koordinatord BOZP ma pomalu zlepujici se tendenci, i kdyz tento trend je pomaly.
S tim koresponduje zvysujici se povédomi o povinnostech zadavatelll staveb. V poslednich
letech narostly poCty ozndmeni o zahajeni praci, sniZzuje se pocet staveb, kde zadavatel neurcil
koordinatora, i kdyZ mél k tomu povinnost.

Pokud nejsou plnény zékonné poZzadavky ohledné koordinatora, jdou na vrub zvlasté
neznalosti povinnosti investora, zadavatele stavby, pfipadné snahy o Setfeni investicnich
prostiedk(, a to nejen v soukromém sektoru, ale ve velké mire i ve verejné spravé — obci,
mést. Stava se, Ze néktefi zadavatelé se se snazi vyhnout uréeni koordinatora tim, Ze si rlizné
vykladaji zakonné predpisy ve svlij prospéch asnazi se prokazat, Ze urdit koordinatora
nemusi.

U koordinatorl BOZP byva zavaznym nedostatkem kvalita jejich praktickych znalosti
a zkuSenosti. V praxi se setkavame s koordinatory, ktefi jsou spiSe bezpe€nostnimi techniky,
jejichZz Cinnost se omezuje na dokumentovani a sepisovani zavad, které jsou momentalné
v dobé kontroly koordindtora na stavenisti v nepofddku. Chybi jakakoliv prevence rizik
a Casova koordinace z hlediska BOZP. Dokumentace a zaznamy jsou sice jedinym
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prokazatelnym vystupem koordinatora o vyhledavani rizik a feSeni problémi nebo zavad,
otazkou vzdy je, jakou maji praktickou hodnotu. Zpracovany plan BOZP se tak mnohdy stava
pouhou nutnou administrativou, které rozumi, pracuje s ni a aktualizuje ji jen koordinator —
otazka jeho obsahu a rozsahu se timto stava neddlezitou.
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VI1Il.Prevence BOZP pfi pripravé a provadéni staveb

Oblastni inspektoraty prace se jako dotlené orgény statni spravy vyjadfuji k projektovym
dokumentacim staveb, k jejich zmé&nam a zménam v uzZivani staveb. Projektové dokumentace
jsou vybirany k posouzeni v souladu s vnitinim pfedpisem SUIP. Ve svych vyjadrenich ke
kontrolovanym projektovym dokumentacim oblastni inspektoraty préce upozorfiuji
predkladatele na nedostatky v naplfiovani pravnich predpist k zajisténi bezpec€nosti prace
a technickych zafizeni a pfedchazeji touto ¢innosti moznym pracovnim Grazlim. Déle pak
UCasti na Fizenich k povoleni uzivani staveb lze podchytit fadu nedostatkd vzniklych pfi
provadéni staveb, které by pozdgji béhem provozu a uzivani staveb mohly vést ke vzniku
mimoradnych udalosti (Grazy nebo havérie, ohroZeni vefejnosti apod.).

Kontrolou projektovych dokumentaci a ndsledné ucasti na fizeni k povoleni uZivani staveb je
vyznamné ovliviiovana prevence v oblasti bezpe€nosti prace a bezpecnosti technickych
zafizeni z hlediska budouciho provozu.

Ukol je rozdélen na dvé &asti:

A. Kontrola projektovych dokumentaci

Kontroly jsou zameéfeny zvlasté na obsahovou stranku predkladanych projektovych
dokumentaci z hlediska zplisobu zajisténi bezpecnosti prace a technickych zafizeni pro
vystavbu a budouci provoz. PFi posuzovani projektové dokumentace staveb se provéfuje, zda
jsou vyloucena nebo na nejnizsi dosazitelnou miru sniZzena rizika mozného ohrozeni zdravi
a Zivota osob, tj. zda tato FeSeni splfiuji bezpe¢nostni poZadavky, které se vztahuji na danou

stavbu.

Na oblastni inspektoraty prace bylo doruceno celkem 2 289 Zadosti o posouzeni projektové
dokumentace. Z tohoto poctu bylo posouzeno 1 503 projektovych dokumentaci ke stavebnimu
fizeni, jednalo se napfiklad o dokumentace vybranych staveb, jejich zmén a zmén v uzZivani
staveb pro vyrobu a skladovani, ur€enych pro zaméstnavani osob s omezenou schopnosti
pohybu a orientace, uréenych pro shromazdovani vice nez 200 osob, bioplynovych stanic atd.
Ke zbylym dokumentacim pro stavebni Fizeni se oblastni inspektoraty prace nevyjadfovaly,
protoZe se jednalo o drobné stavby bez zvySeného rizika, bytové domy, sklady ¢i vyrobni

prostory pro méné nez 20 zaméstnancl atd.

PFi posuzovani projektové dokumentace byla nalezitd pozornost vénovana nejen posouzeni
podminek pro provadéni staveb z hlediska bezpe€nosti a ochrany zdravi, ale i pro budouci
bezpeény provoz staveb, vCetné zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi zaméstnancl, ktefi
provadéji Udrzbu, opravy a revize stavebnich konstrukci, strojli a zafizeni. Predkladané
dokumentace v mnoha pfipadech nemély dostateCnou vypovidajici schopnost o FeSeni rizik pfi
vystavbé i budoucim provozu a az na vyjimky pretrvavala snaha predkladat dokumentace jen
v minimélnim rozsahu. NeupIné projektove dokumentace byly vraceny k doplnéni
a opétovnému predloZeni k posouzeni.
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B. Ugast na Fizenich k povoleni uzivéni staveb

Ucast na kolaudagnich Fizenich se zaméfila na podchyceni nedostatk(l bezpenosti a ochrany
zdravi pFi praci pri uzivani staveb. Inspektofi oblastnich inspektoratli prace se Ucastnili
celkem 1 381 Fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu k uzivani staveb. Cilem Uc€asti na Fizeni
k vydani kolaudacniho souhlasu bylo ovéfeni a kontrola pfipravenosti staveb pfed uvedenim
do provozu, zvlasté splfiuje-li poZadavky Kk zajisténi bezpe€nosti prace a bezpecnosti
technickych zafizeni.

PFi vybéru a zvazovani Ucasti inspektora na Fizeni k vydani kolaudacniho souhlasu byly
upfednostfiovany stavby vétSiho charakteru a stavby se zvySenymi riziky mozného vzniku
urazl, stavby sprovozem vyrobniho a skladového charakteru a stavby, u kterych byla
posuzovana projektova dokumentace. V téchto pfipadech se také se zjiStovalo, zda byly
odstranény zavady, na které bylo upozornéno jiz pfi posuzovani projektové dokumentace.

Ve VEtsiné pripadl nebyly zjistény zavady, které by branily uvedeni stavby do uZivani.
Nékteré stavby byly dobfe pFipraveny k zavéreénym kontrolnim prohlidkam a nékteré zjisténé
drobné nedostatky byly odstranény béhem fFizeni. V pfipadé uplatiovanych pozadavk(l na
odstranéni vétsich zavad byly stanoveny Ihlity pro jejich odstranéni. V nékolika pripadech
nebyl vydan souhlas s uvedenim stavby do provozu, nebo byl souhlas podminén odstranénim
nedostatkll pred uvedenim stavby do provozu. Nesouhlasné a podminéné souhlasy pro
uvedeni stavby do provozu se ve vétsing pripadd tykaly plynovych a elektrickych zafizeni.
Ke zlep3eni pripravenosti staveb pFispéla i skuteCnost, Ze néktefi investori, respektive
projektanti si vyZadali konzultaci pfed kolaudalnim Fizenim a pfipadné z&vady mohli
odstranit.

Ze strany stavebnich Ufad( je zajem o Gcast zastupcd oblastniho inspektoratu prace (jako
doteného orgénu) na fizeni k vydani kolaudacniho souhlasu. VyZaduji, aby investofi staveb
dolozili pred vydanim kolaudac¢niho souhlasu souhlasné stanoviska dotéenych orgéand, a to
ina stavby bez zvySeného rizika, malych provozoven, provozoven nevyrobniho
a neskladového charakteru apod. Problémem je snaha ze strany investora kolaudovat stavby
pred Uplnym dokonéenim, kdy se skutecny provozni stav mlze znaCné lisit od stavu
zjisténého pfi téchto ,predCasnych” kolaudaci. V souvislosti s vySe uvedenym se mnoZi
Zadosti o vyjadreni inspektoratu na stavby bez technologie vyroby a skladovani (pouze na
stavebni Cast).

Velky vliv Gcasti inspektorl pri schvalovani projektové dokumentace a pfi povolovani staveb
v ramci zavéreCnych kontrolnich prohlidek za Gcelem vydani kolaudacniho souhlasu na
celkovou prevenci v oblasti BOZP v€etné vyhrazenych technickych zafizeni je nepopiratelny
a nezpochybnitelny. Je to nejucinngjsi nastroj, ktery vitaji investofi a provozovatelé, protoze
je mozno odstranit velké mnoZzstvi nedostatkli v oblasti bezpecnosti prace a vyhrazenych
technickych zafizeni vétSinou na néklady zhotovitele. Zhotovitel je témito kontrolami nucen
provadét stavby kvalitnéji, tak aby byly bezpecnéjsi. Odstranéni zjisténych zdvad ma vétSinou
efekt n&sobnosti odstrafiovani zévad, protoZe si zhotovitel jiz malokdy dovoli opakovat
zavady zjisténé pri kolaudacnich Fizenich.
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V pribéhu kolaudacnich Fizeni se inspektofi zaméfuji na podchyceni nedostatk(, které by
mohly negativné ovliviiovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi préaci pfi uzivani staveb. Jedna se
vétSinou o stavby, kde by v pfipadé vydani kolaudacniho souhlasu nebo povoleni uzivani
stavby bez pritomnosti inspektor( oblastnich inspektoratl prace, a tedy nezjisténi pFipadnych
zavad, mohlo s velkou pravdépodobnosti dojit ke vzniku mimoradnych udalosti, jako jsou
Urazy, havarie, ohroZeni verejnosti a podobné.

21



IX. Kontrola dodrzovani BOZP ve zdravotnickych zarizenich se
zameérenim na vSeobecnou bezpecnost a elektricka zarizeni

Ukol byl proveden na zakladé vyrazného narlistu po&tu zavaznych a ostatnich pracovnich
raz( zaméstnanc( ve zdravotnickych zafizenich. Kontrolni ¢innost byla zamérena na mensi
a stfedni zdravotnicka zafizeni (napf. zdravotni stfediska a jiné) vCetné soukromych
zdravotnickych zafizeni.

Kontroly byly zaméfeny pfedevSim na nésledujici oblasti:

- Skoleni o BOZP; prevence rizik vdaném zdravotnickém zafizeni (vyhledavani
a hodnoceni, prijimani opatfeni ¢i jejich odstranéni, seznameni zaméstnancl s riziky
mozného ohroZeni Zivota a zdravi vCetné rizik nebezpeCnych chemickych latek
a chemickych smési, a dale pak se stanovenymi opatfenimi),

- zpracovani pozadovanych mistnich provozné bezpecnostnich predpisti vcetné zplisobu
pouZzivani a skladovani nebezpecnych chemickych latek a chemickych smési (bezpe€nostni
listy, bezpe€nostni znaCky a znaceni),

- osobni ochranné pracovni prostfedky (zpracovani seznamu, poskytovani, kontrola
pouZivani),

- prlivodni a provozni dokumentace, Udrzba, kontroly technickych zafizeni ve zdravotnictvi,

- Fadnd evidence pracovnich Urazi a stanoveni opatieni proti jejich opakovani,

- zajisténi revizi elektrickych zafizeni, instalac, spotfebi¢l a hromosvodi,

- odborné kvalifikace k obsluze technickych zafizeni (napf. vyhlaska ¢. 50/1978 Sh.).

V ramci Ukolu bylo provedeno celkem 145 kontrol u 142 kontrolovanych subjektd. Celkovy
pocet zjisténych nedostatk( ¢ini 631. Pouze u 7 kontrol nebyly zjistény zadné nedostatky, coz
potvrzuje vyznam kontrol. Bylo vydano 30 technicko-organizacnich opatfeni a bylo uloZeno
7 pokut v celkové vysi 90.000 K.

Cil Ukolu byl splnén. Kontroly pfispély ke zlepSeni stavu na Useku bezpecnosti préce
a bezpe€nosti technickych zafizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech, coz je patrné
v poctu zjisténych nedostatkl. Kontrolami do$lo ke zvyseni povédomi zaméstnavatelll, kteff si
uvédomuji rizika vyplyvajici z jejich ¢innosti.
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X. Kontrola systemu BOZP v zemédélstvi

Cinnosti v zemédglstvi jsou svym charakterem specifické a stale patfi mezi Cinnosti se
zvySenou mirou rizika. Zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi na pracovistich Zivocisné
a rostlinné vyroby vyZaduje zejména znalost Urazovych rizik na téchto pracovistich a znalost
platnych pravnich predpisd, vztahujicich se k danym c¢innostem. Pfedmétem kontrolni
¢innosti byly predevsim zaméstnavatelem stanovené pracovni postupy pro chov zvifat
s ohledem na konkrétni podminky chovu a ¢innosti predstavujici zdvazna rizika pro Clovéka
(uplatnéni konkrétnich pracovnich postupll napf. pfi Cinnostech, které jsou Uzce spojeny
s manipulaci se zvifaty). Dale byly kontroly zaméfeny na bezpetné pouZivani zemédélskych
stroji a zafizeni, dilenské provozy a zajisténi bezpecnosti prace pFi skladovani pohonnych
hmot, hoflavych kapalin a tuhych maziv vcetné pozadavkl kladenych na jejich bezpecny
provoz.

V ramci plnéni tohoto Ukolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno celkem
325 kontrol, tj. v podstaté stejny poCet kontrol jako v pfedeSlém roce. Bylo zkontrolovano
celkem 325 subjektl, ztoho byla ve 35 pfipadech provedena kontrola u fyzickych osob.
P¥i viech kontrolach bylo zjisténo celkem 1 508 nedostatk(l. Z celkového poctu provedenych
kontrol pouze v 19 pripadech nedostatky zjistény nebyly. Pokud jde o pocet zjisténych
nedostatkd u jednotlivych subjektd, pripada priblizné 5 nedostatkl na kontrolovanou osobul.

Zemédélskym subjektlim bylo uloZzeno celkem 32 pokut v celkové vysi 662.000 K¢. Oproti
roku 2012 doslo k navySeni poctu pokut pfiblizné o 50 % a k navySeni jejich vySe vice nez
030 %. Vréamci plnéni Ukolu nedoSlo k Zadnému vydani zdkazu pouZivani vyrobnich
prostord, strojli a zafizeni, technologii, resp. provadéni cinnosti (uzivani nebezpe€ného
postupu prace). Kontroly byly ve vétsing pripadl ukonceny vydanim pisemného opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatk(, véetné pfimérenych Ihdt k jejich odstranéni.

Lze konstatovat, Ze zaméfeni a cil tohoto hlavniho Ukolu pro rok 2013 byl spinén.
Ze zjisténych skutecnosti vyplyva, Ze kontroly se zaméfenim na kontrolu BOZP v zemédélstvi
maji své opodstatnéni, protoze situace v ceském zemeédélstvi v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci stale nedosahuje Grovné, kterou poZaduji pravni pfedpisy. Poznatky ziskané
pfi pInéni tohoto Ukolu Ize hodnotit pozitivné a jednoznacné prokazuji, Ze ucinnou preventivni
¢innosti u kontrolovanych subjektl se zvySuje nejen jejich pravni védomi, ale také i jejich
pristup k zajistovani oblasti BOZP.

Se stéle se zvysujici urovni techniky a technologii jsou kladeny i vy38i naroky na droven
fizeni. S tim souvisi i celkova disciplina v dodrZovani pracovnich postupl a bezpe¢nostnich
zésad, ktera je predevsim zalezZitosti odpovédnych vedoucich zaméstnancl. Stéle plati, Ze Fidit
znamena znat a znalosti je nutno neustale dopliovat a zlepSovat tak, aby soucasné se
zkvalitfiovanim a zvySovanim vyroby byla zkvalitiovana a zdokonalovana péce o bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci. Vice nez kde jinde zde plati zasada, Ze G¢inna prevence je vzdy
levnéjsi nez likvidace nasledkd skod.
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S ohledem na naroCnost a sloZitost prace v zemédélské prvovyrobé je zapotfebi tomuto
odvétvi nadale vénovat zvySenou pozornost. Zaméfeni hlavniho Ukolu na kontrolu systému
BOZP v zemédélstvi vroce 2014 prispéje k dalSimu zvySeni Urovné bezpeCnosti prace
u zemeédeélskych subjektd.
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XI. Dodrzovani bezpecnosti prace pri manipulaci a skladovani
drivi

Provedena kontrolni akce byla logickym pokrafovanim kontrol, které byly provedeny v roce
2011 a 2012, které byly cilené zaméfeny na dodrZovani bezpeCnosti préce jak osobami
samostatné vydélecné innymi, tak zaméstnavateli pFi praci v lese.

V souvislosti s dopravou, skladovanim a manipulaci dfivi nebyl v roce 2013 evidovan Zadny
smrtelny pracovni Graz, ale bylo evidovano 29 pracovnich Urazl s hospitalizaci delsi jak
5dnl, z toho 11 v souvislosti s dopravou, skladovanim a manipulaci dfivi. DodrZzovani
bezpecnosti prace osobami samostatné vydélecné ¢innymi a zaméstnavateli pfFi praci v lese je
povinnosti vyplyvajici jak z dotéenych zakond, tak z nafizeni vlady ¢. 28/2002 Sh., kterym se
stanovi zplisob organizace prace a pracovnich postupt, které je zaméstnavatel povinen zajistit
pfi préci v lese a na pracovistich obdobného charakteru. Zaméstnavatelem se pro tyto ucely
rozumi rovnéZ podle § 12 a § 13 z&kona €. 309/2006 Sbh. osoba samostatné vydélecné ¢inna.

Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu nebyl do uUkolu zahrnut. V roce 2013 bylo
provedeno 95 kontrol u 92 subjektd. Vybér subjektl ke kontrole byl proveden na zékladé
mistnich znalosti regionu u 66 pravnickych osob a u 26 fyzickych osob. Pfi téchto kontrolach
bylo zjisténo 231 poruseni pravnich predpisti ve vztahu k bezpecnosti a ochrané zdravi pri
praci. Z celkového poctu zjisténych poruseni bylo v 196 pfipadech uloZeno podle § 7 odst. 1
pism. k) zakona o inspekci prace opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatka.

V ramci plnéni tohoto Ukolu byly navrzeny ve smyslu zakona 251/2005 Sh., ve znéni
pozdéjSich predpisd, 2 pokuty v celkové ¢astce 65.000 K&. Nedoslo k Zadnému vydani zakazu
pouzivani nafadi, stroje a pracovisté. Kontroly byly ve vétsiné pfipadl ukonceny vydanim
pisemného opatfeni k odstranéni zjisténych zavad, vcetné pFimérenych Ihit k jejich

odstranéni.

Celkovy pocet kontrol byl spInén a pfekrocen. Je skute¢nosti, Ze v soucasné dobé dochazi ke
zméné mista sortimentace dfivi. DFivéjSi druhovani dfivi v manipulacnich skladech je
nahrazovano cinnosti, kdy dfevni hmota je manipulovana a sortimentovana na urcené vyrezy
primo v lese. Je zfejmé, Ze pricinou tohoto stavu jsou zejména ekonomické dlvody, které
Uzce souvisi s pfedevsim s masivnim nastupem harvestorové technologie.

V ramci stanoveného Ukolu byla kontrolovana jak lesni pracovisté, kde se provadi manipulace
a skladovani dfivi v sortimentech nebo celych délkach, tak ve skladech, které na tyto lesni
skladky navazuji a které tvofi mezistupen prfed jeho dalSim pilafskym nebo jinym
zpracovanim. V prvnim pfipadé se jednalo o dlouhé nebo sortimentované drivi, které bylo
skladovano na odvoznim misté (okraje lesnich porostd, nebo luk a okraje ucelovych
komunikacich, které byly sjizdné pro odvozni soupravy). Ve druhém prFipadé se vétSinou
jednalo o manipulacni sklady, v nékterych pfipadech s navazujicim pilafskym provozem.
V mensi mife byly kontrolovany klasické sklady s manipulacni linkou. Transport dFivi
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v téchto skladech byl provadén zejména cCelnimi traktorovymi nakladaCi a/nebo jefaby.
Nékteré subjekty vyuZivaly pro manipulaci dfeva v téchto skladech OSVC. Pfedmétem
kontrol byla i bezpe¢nost prace obsluh zdvihacich zafizeni provozovanych souprav na odvoz
dreva.

PFi kontrolach se objevily z&vady jak se vztahem k vyhledavéani rizik, vedeni dokumentace
a Skoleni, tak ve vztahu k bezpecnosti pouzivanych strojl a zafizeni a provadéni bezpecnych
pracovnich postupll. Zatimco v oblasti Skoleni a pfipravy k vykonu prace bylo opakovang
zejména zjistovano, Ze zaméstnanci nebyli sezndmeni s ndvody k obsluze, nebo s bezpe¢nymi
pracovnimi postupy (napf.: podle NV €. 28/2002 Sh.), tak v oblasti vedeni dokumentace bylo
pfi kontrolach prdvodni a provozni dokumentace, a dokumentace ve vztahu k vyhledavani
rizik zjiStovano vice nedostatki. Byla zjistovana neexistence dokumentl, nebo dokumentace
byla nelplna (napf. soucasti dokumentu Mistni fad skladu nebyl nacrt pldorysného planu
skladu). Jako zavazné zjisténi lze hodnotit skutecnost, kdy kontrolované subjekty nemély
vyhodnoceny rizika. Velmi ¢astym a zavaznym jevem bylo formalni a vagni vyhodnoceni
rizik, bez faktického vztahu k riziklim vykonavané ¢innosti. Kontrolou strojl a zafizeni byly
opakované zjistovany zavazné nedostatky, jako jsou chybgjici kryty a bezpe¢nostni znacky.
Zjisténé neoznacené, nebo necitelné ovladaci prvky jsou kromé chybéjicich krytd pricinou
evidovanych pracovnich traz(.

NV €. 28/2002 Sh., kterym se stanovi zplsob organizace prace a pracovnich postupd, které je
zaméstnavatel povinen zajistit pfi praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru
v Pfiloze, Casti V. (Manipulace a skladovani dfivi) dava zameéstnavateli povinnost, aby pfi
volném uskladnovani dfivi na skladce dodrzel takovy sklon uskladnéného dfivi, aby se
zabrénilo jeho samovolnému pohybu. K zajisténi uskladnéného dfivi musi pouZzit zajistovaci
kliny. NedodrZeni sklonu skladovaného dfivi a nepouZiti zajistovacich klin( patfily mezi
velmi Casté zjisténi poruseni pravnich predpisl, pficemz § 5 zakona ¢. 309/2006 Sh. uklada
zameéstnavateli organizovat praci a stanovit pracovni postupy tak, aby byly dodrzovany
zasady bezpe¢ného chovani na pracovisti, a aby zaméstnanci nebyli ohroZeni padajicimi nebo
vymrsténymi predmeéty nebo materialy. Proces informovani o rizicich pracovisté jinym dalSim
fyzickym, nebo prévnickym osobdm (zadavatelem préce), které na tomto pracovisti s jeho
védomim vykondavaji pracovni ¢innost, patfi mezi dalsi, v pribéhu kontrol negativné
hodnocené skutecnosti. Nezabezpeceni vstupu nepovolanym osobdm na pracovisté, nebo
neoznaceni komunikaci (vCetné napf.: prechodovych lavek) patfily mezi opakované
zjisStované nedostatky. NedodrZovani pracovnich a technologickych postup(l pfi manipulaci

~ v

a skladovani dFivi je kazdorocné pfi¢inou mnoha pracovnich arazd.
Spole¢nosti skladujici dfivi na pracovistich v lese a na pracovistich obdobného charakteru by
si mély rovnéz uvédomit, Ze riziko rozvaleni skladky miZze zplsobit i nepracovni zranéni,

nebo smrt. ZvI&3t’ ohroZenou skupinou jsou v tomto pFipadé déti.

PFinosem provedenych kontrol je skute€nost, Ze jak zaméstnavatelé, tak fyzické osoby byli
upozornéni na pInéni povinnosti souvisejicich s dodrZzovanim zasad bezpe€né prace, zejména

26



pri manipulaci a skladovani dfivi. Preventivni plsobeni inspektorl v pribéhu jednotlivych
kontrol bylo rovnéz a¢innym néstrojem pro prevenci BOZP.

S ohledem na mnoZstvi a zavaznost zjisténych nedostatkd pfi manipulaci a skladovani dfivi se

Ize domnivat, Ze kontrola byla zvolena vhodné. Provadéni dalSich, takto zamérenych kontrol
Ize doporucit.
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XII. Integrovana inspekce podle zakona €. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii

V roce 2013 probéhly kontroly pravnich subjekt(i na zakladé pozadavk(l zakona ¢. 59/2006
Sbh., o prevenci zavaznych havérii ve vybranych objektech nebo zafizenich, v nichz jsou
umistény nebezpecné chemické latky.

Integrovana inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych
vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky, je provadéna
u subjektd skupiny B kazdorocné a u subjektd skupiny A zpravidla jednou za tfi roky. Vybér
pravnich subjektd je upfesnén ve schvaleném planu kontrol, véetné stanoveni terminu.
Oblastni inspektoraty prace, v ramci své plsobnosti, provedly kontrolu spolecné s Ceskou
inspekci Zivotniho prostfedi, krajskymi Gfady a ostatnimi organy statni spravy.

Provozovatelé  kontrolovanych subjektd predloZili  krajskym (fadlm zpracovanou
bezpe€nostni dokumentaci - pro skupinu A - bezpe€nostni program prevence zavazné havérie
ve smyslu ustanoveni § 8 a § 9 zakona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii a skupinu
B - bezpec€nostni zpravu ve smyslu ustanoveni 8 10 a § 11 zakona €. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havérii. Tyto dokumentace byly zaslany k vyjadfeni Ministerstvu Zivotniho
prostiedi a dotéenym organdim statni spravy (oblastni inspektoraty prace). Oblastni
inspektoraty prace v postaveni dotéeného organu statni spravy se dale vyjadfuji k vnéjSimu
a vnitfnimu havarijnimu planu (8 17 a 8 18 zdkona €. 59/2006 Sbh., o prevenci zavaznych
havarii).

Oblastni inspektoraty prace se vyjadfovaly v roce 2013 k 55 bezpe¢nostnim dokumentacim
v oblasti prevence zavaznych havérii, v€etné jejich aktualizaci.

Kontrolni organy krajského Ufadu se zaméfily na poZzadavky zakona ¢. 59/2006 Sh. o prevenci
zavaznych havarii, a ostatni dozorové organy provadély kontrolu podle svého zmocnéni.
Oblastni inspektoraty prace provadély kontrolu podle zakona €. 251/2005 Sh., o inspekci
prace.

V rdmci ukolu bylo provedeno celkem 132 kontrol. Kontroly byly rozloZeny do jednoho aZ tfi
dnd, podle velikosti kontrolovanych subjektl. Celkovy pocet zjisténych nedostatk(l v roce
2013 ¢Cinil 265, coZ potvrzuje vyznam kontrol. Zaméstnavatelé si zacinaji uvédomovat rizika
vyplyvajici z jejich Cinnosti, coZ lze interpretovat zvysujicim se tlakem na prevenci rizik,
ktera je podpofena platnou legislativou.

Nedostatky jsou zjistovany v oblasti provadéni revizi a kontrol u vyhrazenych technickych

zarizeni, manipulace s chemickymi latkami, poZadavk( na pracovisté, ochrany proti vybuchu,
bezpecnostniho znaCeni a provozni dokumentaci.
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Mezi nejCastéji poruSované provadéci predpisy patfi nafizeni vlady €. 101/2005 Sb.,
o0 podrobngjSich poZadavcich na pracovisté a pracovni prostfedi, vyhlaska ¢. 48/1982 Sb.,
kterou se stanovi zakladni poZadavky k zajisténi bezpeCnosti prace a technickych zafizeni,
nafizeni vlady ¢. 406/2004 Sh., o blizSich pozadavcich na zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi v prostredi s nebezpe€im vybuchu a nafizeni vlady ¢. 378/2001 Sh., kterym se stanovi
pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani strojl, technickych zafizeni, pFistrojd a naradi.

Inspektofi neshledali nedostatky p¥i koordinaci kontrol a pfi spolupréaci s C1ZP, popfipadé
s ostatnimi organy integrovaneé inspekce.

Byly uloZeny 2 pokuty v celkové vysi 255.000 K¢.

Cil dkolu byl spInén. Integrovana inspekce prispéla ke zlepSeni stavu na Useku bezpecnosti
prace a bezpecnosti technickych zafizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech, coZ je
patrné v poctu zjisténych nedostatkd.
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XI11.Program ,,Bezpecny podnik*

Program ,,Bezpecny podnik“ je jiz dlouhodobé zarazovan do UGkoll systému Statniho Gradu
inspekce préace jako jeden z Ukoll Néarodni politiky BOZP. Jednim z cild Nérodni politiky
BOZP je zvySeni Urovné bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci, vedouci ke snizeni pracovni
Urazovosti, a tim i naklad(l s ni souvisejicich. NapInéni tohoto cile Ize mimo jiné dosahnout
realizaci programu ,,Bezpecny podnik*“.

V roce 2013 bylo vydano osvédceni ,,Bezpecny podnik* celkem 29 spole€¢nostem. Doba
platnosti osvédCeni jsou 3 roky. Oblastni inspektoraty prace zkontrolovaly celkem
38 pravnich subjektli (u subjektl plsobicich v ramci vice krajl, byly kontroly provadény
mistné pFislusnymi oblastnimi inspektoraty préace), v ramci nichZz uskutecnili 409 kontrol.
Pokud byly v priibéhu kontroly zjistény nedostatky (neshody) v systému Fizeni BOZP, byly
projedndny a odstranény v terminu do konce kontroly. Klicovym faktorem pfi kontrolach je
ovérovani indikator( zlepSovani, z nichz mezi nejdlleZitéjsi indikatory patfi vyvoj pracovni
Urazovosti.

Ziskani osvédceni ,,Bezpecny podnik*“ by mélo byt prestizni z&leZitosti. Nadale vSak plati, Ze
Ize pravnimu subjektu odejmout osvédCeni, a to v pFipadech, kdy dochazi k pracovnim
uraztim zplsobenym jednoznacnym porusenim ze strany pravniho subjektu.

U vétsiny pravnich subjektll, zapojenych do programu ,,Bezpe¢ny podnik“, dochazi ke
snizovani pracovni Urazovosti v disledku zlepSovani pracovnich podminek a pracovniho
prostiedi. Oblastni inspektoraty prace by mély i v roce 2014 pokracovat v prezentacich tohoto
programu u vrcholového managementu pravnich subjektd.

Pocet zjisténych nedostatkll byl 278, ztoho 266 bez vydaného opatfeni. Nejcastéji
zjistovanym poruSenim bylo nevytvafeni neohroZujiciho pracovniho prostfedi a pracovnich
podminek vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a nepfijimani opatfeni
k pfedchazeni rizik(im. Déle v oblasti poZadavk(l na vyrobni a pracovni prostfedky a zafizeni
bylo zjiStovano, Ze ta nebyla pravidelné a Fadné udrzovana, kontrolovana a revidovana.

V dobé platnosti osvédceni bylo provedeno celkem 42 kontrol, pfi kterych bylo zjisténo
39 nedostatki.

U pravnich subjektl zapojujicich se do programu ,,Bezpecny podnik* je zapotiebi neustale
zdliraziiovat, Ze samotny program a jeho tvorba nespociva v pouhém a otrockém opisovani
legislativy a normovych hodnot. Hlavnim Géelem je popis skute¢ného stavu a procesi tak, jak
u pravniho subjektu probihaji. Legislativa by se méla stdt metodickym materidlem, ktery je
nutné plnit, a ktery nam Fik4, co je nutné splnit, ale feSeni a zplisob pInéni ponechava plné na
nas samotnych.
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U pravnich subjektl jsou navrhovana potfebna technicka a jind opatieni k odstranéni rizik,
ato formou doporuceni ve smyslu § 7 odst. 1 pism. k) zadkona €. 251/2005 Sh., o inspekci
prace. Priznivym zjisténim je znalost zaméstnancl o praci se ,,skoronehodami®, jako jednim
z efektivnich prostfedk( prevence Grazll a havarii. Pro zvyseni Grovné systému Fizeni BOZP
bylo vydano 140 doporuceni.

U programu ,,Bezpecny podnik* je predevsim kladen dliraz na ovéreni funkénosti zavedenych
systémi.

V rdmci programu ,,Bezpecny podnik* nebyly uloZeny pokuty.

Oblastni inspektoraty prace provadély v roce 2013 provérky pravnich subjektl, které podaly
Zadost o ovéreni shody zavedeného systému Fizeni BOZP s poZadavky programu ,,Bezpecny
podnik“ a kazdoroéni nasledné provérky pravnich subjektll jiz vlastnicich osvédcéeni
»Bezpecny podnik“ v souladu s vnitfnimi akty Fizeni.

Inspektofi poskytovali pravnim subjektlm, které projevily zajem o Ugast na programu
»Bezpecny podnik“, poradenstvi, vyplyvajici ze zdkona o inspekci prace. Pravni subjekty,
které jiz vlastni osvédceni ,,Bezpecny podnik®, ve vétsiné pripadll vyzaduji systémovy pristup
k Feseni problematiky BOZP i od svych dodavateld a dalsich spolupracujicich subjektdi.

Program ,,Bezpec¢ny podnik“ bude pokracovat jako pribézny Ukol na zakladé podanych
Zadosti i v roce 2014.
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XIV.Kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpisti na zakladé
podnétll sméFujicich do oblasti pracovnépravni, BOZP
a zamestnanosti

Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace vénuji vyfizovani podnétli trvale
mimofadnou pozornost. Uspé3né se vyporadaly i s rozsifenim vécného ramce o podnéty
sméfujici do oblasti povinnosti vyplyvajicich ze zakona €. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti.

Stejné jako v predchozich letech byly i v roce 2013 zahrnuty do kontrolni ¢innosti prioritné
kontroly provadéné na zéakladé podnétl sméfujicich do oblasti pracovnépravni, zakona
0 zaméstnanosti, nelegalniho zaméstnavani a BOZP.

V roce 2013 zaevidovaly oblastni inspektoraty prace 8 787 podnétli ke kontrole, pricemz
jednotlivé podnéty v fadé pFipadd sméfovaly do vice oblasti kontrolni plisobnosti soucasné.
Celkovy pocet podanych podnétd podle oblasti byl 10 615, z toho nejvice (6 635) v oblasti
pracovnich vztah( a podminek.

PFi realizaci 6 871 kontrol zjistili inspektofi 10 021 poruSeni pracovnépravnich predpisti.
| nadale dominuje poruSovani v oblasti odménovani, nasleduji oblasti uzavirani pracovniho
poméru, vyplaceni nahrad, pracovni doby, BOZP a zaméstnavani zaméstnancl ze zahranici.

PoruSovani pracovnépravnich predpisti v oblasti odménovani bylo i v roce 2013 nejcastéji
zjiStovanou zavadou. Zaméstnavatelé nevyplaceli mzdu ve Ihité splatnosti, nebo jeji Gast
nevyplaceli viibec; Casto nejsou zaméstnancm vydavany doklady o vyGctovani mzdy.
Zaméstnavatelé poruduji i povinnosti v oblasti zaru€enych mezd, mnozi dokonce ani
nezareagovali na zmény stran minimalni mzdy. Pfetrvava vyplaceni mezd tim zplsobem, Ze
Cast je vyplacena oficialné a ¢ast tzv. na ruku. Toto porusovani pracovnépravnich a mzdovych
predpisd je jen velmi obtizné prokazatelné. Také je zaraZejici pocet podnétl, jejichZ podatelé
se ve snaze domoci se svych narokl pFizndvaji, Zze pracovali bez pisemné uzavienych
pracovnich smluv. K pomérné Castym zavadam patfi neposkytovani priplatkd za praci
pfescas, praci v sobotu a v nedéli a za no¢ni praci.

Pracovni pomér patfi jiz tradi¢né k nejporusovanéjSim oblastem pracovnépravnich vztah(
a podminek. Jedna se o vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru. Velmi Casté jsou
pfipady, kdy pfi existenci podminek podle § 52 c) zakoniku prace nuti zaméstnavatelé
zaméstnance k podepisovani dohod o skonceni pracovniho poméru bez udani dlivodu, ¢imz je
pFipravi o odstupné, pfipadné o &ast podpory v nezaméstnanosti. Casto zaméstnavatelé
pisemné do 1 mésice od vzniku pracovniho poméru neinformovali zaméstnance o pravech
a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru ve smyslu ustanoveni § 37 zakoniku
prace. DalSi Casté poruSeni, které se vtéto oblasti vyskytlo, je nepInéni povinnosti
zaméstnavatele vztahujicich se k vydani potvrzeni o zaméstnani a jeho naleZitosti p¥i skonceni
pracovniho poméru. K Castym pochybenim dochazi rovnéZz pfi nafizovani dovolené,
nepfidélovani prace v rozsahu stanovené pracovni doby atd.
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Nahrady pfedstavuji vyznamnou ¢ast porusovani pracovnépravnich predpist. Zaméstnavatelé
vyuzivaji skutecnost, Ze zaméstnanci se v této oblasti hiife orientuji a nahrady souvisejici
s vykonem préace vyplaceji v mensim rozsahu, nez stanovuji predpisy, nebo je nevyplaceji
viibec.

Pracovni doba dlouhodobé patfi k Gskalim pracovnépravnich vztahl. Neni vedena fadna
evidence odpracované doby, jsou nafizovany delSi smény, neZz povoluje zakon, neni
poskytovan v souladu s predpisy odpocCinek mezi sménami a v tydnu.

Oblast BOZP podle ¢asti paté zakoniku prace stale nedosahla potfebné Grovné zejména
v oblasti vyhledavani rizik a pridélovani osobnich ochrannych pracovnich prostredk.

Zameéstnavani zameéstnancl ze zahrani¢i je spojeno mnohdy s nerovnym zachazenim,
zprostfedkovanim zameéstnani bez povoleni, nevedenim predepsané evidence, neplnénim
oznamovaci povinnosti a umoznénim vykonu nelegalni préce.

Oblastni inspektoraty prace uloZily v souladu se zdkonem o inspekci prace a zakonem
0 zameéstnanosti celkem 890 pokut ve vysi 30,2 mil. K¢.

Pocet obdrzenych a zaevidovanych podnétli ke kontrole inspekci prace oproti roku 2012
mirné poklesl, a to 0 8,4 %. Srovnani s jesté drivéjSimi obdobimi neni v. mozné s vazbou na
zmény v kompetencich kontrolnich organ( v rezortu MPSV, kdy tyto byly u inspekce prace
podstatné rozsireny.

Za zminku stoji informace o opravnénosti obsahu podnétll. Z celkového poctu 8 787 prijatych
podnétdl bylo 1 141 neopravnénych, tj. 13 %. Céstetné opravnénych podnétd bylo 1 522, tedy
17,3 %. U 2 300 podnétli se nepodafilo kontrolou prokazat skutecnosti v nich uvedené, tj.
26 %.

Tyto Gdaje svéd¢i nejen o zatim stale nedostateném pravnim védomi zaméstnavateld
i zaméstnanc, ale i o skutecnosti, Ze moznost podani podnétu je pomérné ¢asto vnimana jako
osobni objednavka podatele na feseni individualnich pracovnépravnich sporl a nikoliv jako
snaha upozornit na porusovani pravnich predpisd v $irsim kontextu.

Pres veSkerou osvétu a prevenci se tak v mnoha pfipadech vytvari stresové prostiedi pro
inspektory, protoze podatelé podnétl nepravem a mnohdy nevybiravé projevuji svou
nespokojenost s vysledky kontrol, nebot’ podle jejich ndzoru nevyfresili pravé jejich konkrétni
a v mnoha pfipadech osobni problém.

Nar(Gsta pocet situaci, kdy neni mozné dohledat kontrolované osoby. Adresa v obchodnim
rejstfiku neodpovida realnému stavu. Bud' byla zménéna a nebyl podan navrh na zménu
zépisu v obchodnim rejstiiku, nebo uz plvodni zapis obsahuje nepravdivé Gdaje o sidle
zaméstnavatele. Problémy zplsobuji i subjekty se zahrani¢ni Gcasti, kdy majitel a soucasné
jednatel neni trvale p¥itomen na Gzemi Ceské republiky.
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Prokazovani poruseni pravnich predpisi je pro inspektory mnohdy velmi obtizné. K témto
situacim dochéazi i tim, Ze dlikazni materialy predkladaji vyluéné zaméstnavatelé. Osloveni
zaméstnanci naopak z obav ze ztrdty zameéstnani v drtivé vétSiné vypovidaji ve prospéch
zaméstnavatele. U mensich zaméstnavatelll je obvyklé vyuZivani externich Gcetnich i ve
spojeni s personalni agendou. Této skute¢nosti mnohdy pouzivaji zaméstnavatelé k ziskavani
¢asového prostoru pro predkladani podkladd i k moZnosti zastfeni negativnich skute¢nosti
drive, nez se pozadovana dokumentace predlozi inspektoriim.

Pokud jde o obsah podnétd, nelisi se od pfedchozich obdobi.
Pfes uvedena negativa je tfeba zdlraznit fakt, Ze ukladand a sledovand napravna opatieni
pfiméla zaméstnavatele prevazné krychlé napravé zjisténych nedostatk(l. Mizeme

konstatovat, Ze oblastni inspektoraty prace naplnily cile, které byly stanoveny timto hlavnim
ukolem.
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XV. Kontrola dodrzovani povinnosti zaméstnavatel(l podle
zékona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti

Statni Gfad inspekce préce a oblastni inspektoraty prdce maji od 1. 1. 2012 kompetenci
vykonavat kontroly na Useku zékona €. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti. V roce 2012 inspekce
prace kontrolovala zejména problematiku spojenou se zakazem diskriminace, povinnosti
vztahujici se k pInéni stanovenych Ihit zaméstnavateli z oblasti zaméstnanosti, pFidélovani
prace zaméstnanclim se zdravotnim postizenim, pracujicim mimo pracovisté zaméstnavatele,
na které Urad prace CR poskytoval pFispévek. Kontrolni ¢innost v roce 2013 se nové zaméfila
i na poskytovatele nahradniho plnéni s ohledem na novelu zakona o zaméstnanosti u¢innou
od 1. 1. 2012, kterd omezila financni vysi poskytovaného nahradniho pInéni a stanovila jim
vést o ném evidenci. Oblastni inspektoraty prace vyuzivali k naplnéni cil(i tohoto hlavniho
kolu personalnich kapacit inspektor(i zapojenych do projektu OP LZZ , Efektivni systém
rozvoje zameéstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani
v CR".

Organy inspekce prace se zaméfily na dodrZovani povinnosti stanovenych zaméstnavatellim
zakonem o zaméstnanosti (zdkon €. 435/2004 Sh.) asouvisejicimi pravnimi predpisy
(o zaméstnanosti a 0 ochrané zaméstnancll pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele). P¥i
kontrolach souvisejicich s plnénim povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim spolupracovali s inspektory-koordinatory, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim a byli pracovné zaClenéni do projektu OP LZZ ,Efektivni sytém rozvoje
zaméstnanosti vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegélniho zameéstnavani. Vysledky
kontrol, které se realizovaly na zakladé podnétll a vysledky kontrol nelegélni préace jsou

vyhodnoceny v samostatnych zpravach.

Zdrojem impulsu pro vybér a zafazeni zaméstnavatele do planu kontrolni Cinnosti byly
poznatky z poskytovaného poradenstvi a z vlastni kontrolni ¢innosti. DalSim zdrojem
informaci byly krajské pobocky UP CR, MPSV, v nékterych pfipadech pak sluzba cizinecké
policie a celni sprava. V souvislosti se zdkazem diskriminace pfed vstupem do zameéstnani
inspektofi sledovali uverejfiované pracovni nabidky, a to jak na elektronickych serverech, tak
i v regionalnim tisku.

Oblastni inspektoraty realizovaly 2 637 kontrol u 2 521 zaméstnavatelll, ztoho
u 1 755 pravnickych osob a 766 podnikajicich fyzickych osob. Inspektofi provedli vice nez
183 kontrol zaméfenych na dodrZovani zakazu diskriminace a rovného zachéazeni vici
zajemclm o zaméstnani, v ramci kterych se zaméfili i na kontrolu zvefejiiovanych inzeratu.
U vice nez 510 zaméstnavatelll zaméstnanci kontrolovali pInéni povinnosti v souvislosti se
zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim. Na pInéni povinného podilu v roce 2012 bylo
zaméreno pres 226 kontrol a v této souvislosti bylo realizovano 223 kontrol u zaméstnavatel(,
ktefi poskytovali nahradni plnéni.
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Inspektofi u 55 %  kontrolovanych  zaméstnavateld  nezjistili  nedostatky.
U 1 321 zaméstnavatelll zjistili 1 341 poruseni zdkona o zaméstnanosti a o ochrang
zaméstnancl pri platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Oblastni inspektoraty prace ulozily za poruSeni povinnosti stanovenych zakonem
0 zaméstnanosti 205 pokut v celkové vysi 2,9 mil. KE. Nejvy3si pokuta byla uloZena za
nespInéni povinnosti zaméstndvat povinny podil osob se zdravotnim postizenim ve vysi
100 tis. K¢. Za nedostatky zjisténé v souvislosti s kontrolami pInéni povinného podilu bylo
uloZzeno 24 pokut aza zverejnéni diskriminac¢niho inzeratd 10 pokut. V souvislosti
s nespInénim povinnosti vyplyvajicich z ust. § 87, 88 a 102 zdkona o zaméstnanosti, tykajici
se oznamovacich povinnosti, evidencnich povinnosti pfi zaméstnavani zahranicnich
zaméstnancd, bylo uloZzeno 159 pokut. Za neposkytnuti seznamu dluznych mzdovych narokd
na zékladé vyzvy krajské pobocky Ufadu prace bylo ulozeno 9 pokut a byly uloZeny
i 3 pokuty za zjisténi vykonu nelegalni préce, jejichZz vyhodnoceni je zahrnuto ve zpravé
k dkolu ,,Kontrola nelegélniho zaméstnavani oband CR a cizincd“.

Oblastni inspektoraty v roce 2013 navazaly na kontrolni ¢innost roku 2012 zaméfenou na
dodrzovani povinnosti zaméstnavatelll stanovené zakonem o zaméstnanosti, kdy se predevsim
zamérily na kontrolu tzv. ,domacich zaméstnancl“, se statusem osoby se zdravotnim
postizenim pracujici pro zameéstnavatele a ktery byl pFijemcem pfispévku na podporu jejich
zaméstnavani. V roce 2013 se kontroly zaméfily prioritné na plnéni povinného podilu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Kontroly provadéli inspektofi zapojeni do
projektu OP LZZ ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol
a potirani nelegélniho zaméstnavani v CR*,

Z vyhodnoceni kontrolni Cinnosti je zfejmé, Ze se podafilo naplnit Ukolem ulozZené cile.
Oblastni inspektoraty préace svou poradenskou, kontrolni a sank&ni Cinnosti prispély k posileni
pravnino povédomi zaméstnavateld a osob konavajicich pro né praci. Kontrolni ¢innost by se
méla v budoucnu intenzivnéji vénovat oblasti pInéni povinného podilu a problematice
zverejiiovani pracovnich nabidek. Problematika zaméstnavani zaméstnanc ze zahrani¢ni
a agenturniho zaméstnavani je podrobngji vyhodnocena v samostatnych zpravach.

Zakon o zaméstnanosti stanovil vSem zaméstnavatelim svice jak 25 zaméstnanci
(v pfepocteném stavu) zaméstnat povinny podil ve vysi 4 % osob se zdravotnim postiZzenim.
Rovnéz jim umozZnil uvedenou povinnost splnit odebirdnim vyrobk( nebo sluzeb od
zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancll, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim (pfipadné osobam
se zdravotnim postiZzenim, které jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi).

Vliadni zamér maximalni integrace obcand se zdravotnim postizenim na trh prace, byl
nasledné podporen novelou zakona o zaméstnanosti s i¢innosti od 1. 1. 2012, ktera stanovila
maximalni moZnou vySi poskytnutého nahradniho pInéni na jednoho zaméstnance se
zdravotnim postizenim na 36nasobek prlimérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az
tfeti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendarniho roku za kazdého prepocteného zaméstnance.

36



Neznalost zaméstnavateldl o postupu pfi vypoctu spojeného se stanovenim povinného podilu
zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim, jakoZz i o evidenCnich a informacnich
povinnostech pfi zaméstnavanim zahraninich zaméstnancl, je pomérng velka. Cetnost
zjisténych nedostatk(l vypovida o situaci, kdy zaméstnavatelé ziejmé neprikladaji uvedenym
povinnostem VétSi vyznam. Proto by bylo vhodné dlouhodobé do této oblasti zamérit
osvétovou a poradenskou ¢innost Gradd prace.

S ohledem na prioritu kontrol nelegalni prace nelze v budoucnu ocekavat zasadni zvyseni
poctu kontrol z oblasti plnéni povinného podilu, které jsou ¢asové velmi narocné a vyzaduji
specialné proskolené inspektory.

Vysledky kontrol zaméfenych na inzerci pracovnich nabidek prokazaly Casté poruSovani
dodrZovéani rovného zachézeni a zakazu diskriminace pfi uplatiovani prdva na zameéstnani.
| tomto prFipadé je v nasledujicim obdobi potfeba navazat na zkuSenosti z jiz provedenych
kontrol.
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XV1. Kontrola nelegalniho zaméstnavani obcant CR a cizincd
Mimoradneé kontrolni akce zamérené na oblast nelegalni
prace

Stejné jako v roce 2012, i po cely rok 2013 byla kontrolni ¢innost organ(l inspekce zamérena
na odhalovani a potirani nelegélni prace realizovana v rdmci projektu OP LZZ , Efektivni
systém rozvoje zameéstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegélniho
zaméstnavani v CR*, RC CZ 1.04/2.2.00/11.00013.

Na kontrolu nelegalniho zaméstnavani bylo v roce 2013 zaméreno pét kontrolnich kol
Statniho Gradu inspekce préace. Hlavni z téchto kontrolnich Gkolll byl zaméren na kontrolu
nelegalniho zaméstnavani obcan(i CR a cizincli obecng, dalsi souvisejici tkoly byly zaméfeny
na nasledné kontroly u téch subjektd, které jiz byly v minulych obdobich kontrolovany a byly
u nich zjistény nedostatky a na kontrolu nelegalniho zaméstnavani na zakladé podnétli od
obCanl a instituci. V neposledni fadé byly i v roce 2013 organizovany mimoradné kontrolni
akce vztahujici se vzdy k vybrané oblasti podnikani kontrolovanych subjektll, a to jak
mimoradné kontrolni akce celostatni, tak mimofadné kontrolni akce organizované
jednotlivymi oblastnimi inspektordty préace v regionalnim méfitku, které umoZiuji lépe
prizplisobit zaméfeni kontrolni Cinnosti specifikim daného regionu (napfiklad celostatni
mimoFadna kontrolni akce u provozovatell lyZafskych arealli na Gzemi CR v zimnim obdobi).

Vybér konkrétnich subjektll pro kontrolu vychazel ze zku$enosti, ziskanych oblastnimi
inspektoraty prace pri kontrolach nelegalniho zaméstndvani v pfedchozich obdobich,
z informaci od jinych instituci, z podnétli obcanli a z poradenstvi, i ze vsech dalsich
dostupnych informaci, napf. z informaci hromadnych sdélovacich prostfedkl. Mimoradné
kontrolni akce byly zaméfeny na ty oblasti podnikéni kontrolovanych osob, ve kterych je
prfedpoklad zvy3ené Cetnosti nelegalniho zameéstndvani napf. v urCitém casovém obdobi
(sezonni préace) nebo v urcitém regionu.

Kontroly realizovalo 14 tym( inspektorl specializovanych na kontrolu nelegalniho
zaméstnavani a na kontrolu povinnosti danych zaméstnavatelim zdkonem o zaméstnanosti.
Tyto tymy jsou od pocatku roku 2013 vybaveny mobilnimi kancelafemi, které kromé
potfebné mobility inspektorli a dosazitelnosti kontrolovanych subjektd v ramci celé oblasti
mistni pdsobnosti oblastniho inspektoratu prace, umoziuji i rychlejsi provedeni a ukonceni
kontroly, a to v Casti pripadd i vypracovanim a predanim protokolu pfimo na misté v den
provedené kontroly. PFi kontrolni ¢innosti postupuji inspektofi podle nové zavedené metodiky
provadéni kontrol nelegdlniho zaméstnavani, jednotné pro viechny utvary kontroly na Gzemi
CR.

Kontroly byly zaméfeny primarné na zjisténi, zda obfan vykonava praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu na zékladé pracovnépravniho vztahu a zda ji cizinec vykonava v souladu
s vydanym povolenim k zameéstnani, zelenou nebo modrou kartou, nebo na zakladé jiné
smlouvy, zda ma cizinec povoleni k zaméstnani, pokud zakon jeho vydani vyZaduje, povoleni
k pobytu, zelenou nebo modrou kartu, pokud ji zakon vyZaduje. Zaroven s kontrolou
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nelegalniho zaméstnavani byla inspektory kontroly nelegédIniho zaméstnavani provadéna
i kontrola dodrZovani souvisejicich povinnosti zaméstnavatel(i podle zakona €. 435/2004 Sh.,
0 zaméstnanosti  (napfiklad informaéni a evidentni povinnosti zaméstnavatele pfi
zaméstnavani zaméstnancll ze zahranici) a zakladnich povinnosti v oblasti pracovnich vztahi
a podminek z dokladil predlozenych v ramci kontroly. Byly-li pfi kontrole zjistény zasadni Ci
systémové nedostatky v oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi préci, nebo v oblasti
pracovnich vztah a podminek, byl ke kontrole pfizvan i inspektor odboru BOZP, resp. PVP.
PFi kontrolach bylo poskytovano i poradenstvi. V oblasti odhalovani a potirani nelegélni prace
plnily oblastni inspektoraty prace dale povinnost uloZenou jim ustanovenim § 126 odst. 4,
véty posledni, zakona o zaméstnanosti — vedeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty v pfipadé
nedostatkd, zjisténych pfi kontrolach provadénych Celnim Gfadem.

Praktické zkuSenosti s kontrolami nelegalniho zaméstnavani v roce 2012, i s koordinovanymi
kontrolami realizovanymi v roce 2011, byly vyuZivany pro ucelné a elektivni planovani
a provadeni kontrol. Pozitivné Ize take hodnotit stale se zkvalitiujici spolupraci s ozbrojenymi
slozkami a se Sluzbou cizinecké policie, Policie CR. Kromé Policie CR spolupracovaly
pracovni tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani také s dalSimi zainteresovanymi institucemi
- Celni spravou, Ufadem prace CR, Ceskou spravou socialniho zabezpeceni. Vysledky své
¢innosti v indikovanych pripadech predavaly i dalsim organim - rejstfikovym souddm,
zivnostenskym Gradlim, finanénim Gradm.

Tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani oblastnich inspektoratl prace provedly v roce 2013
vramci hlavniho dkolu ,Kontrola nelegélniho zaméstnavani obanti CR a cizincd“
a souvisejicich kontrolnich Ukold celkem 36 101 kontrol, zaméfenych na odhalovani
nelegalniho zaméstnavani. Z tohoto poCtu byla pfi 8 508 kontrolach provedena i kontrola
zékladnich institutl v oblasti pracovnich vztahll a podminek. Ztéchto kontrol bylo
2 465 provedeno v ramci mimoradnych kontrolnich akci. Bylo zkontrolovano celkem
34 997 zaméstnavateldl (16 362 pravnickych osob, 18 635 podnikajicich fyzickych osob).
Témito kontrolami bylo zjisténo celkem 10 353 nedostatk(l jak z oblasti dodrzovani
povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti (vCetné nelegalniho zaméstnavani), tak
z oblasti pracovnich vztahl a podminek.

Nelegalni zaméstndvani bylo zjisténo u 1375 kontrol. Témito kontrolami bylo zjisténo
nelegalni zaméstnavani 1394 obCanli CR, 295 obCanll ostatnich zemi Evropské Unie
a 1 481 cizincll - statnich prislusnikl zemi mimo Evropskou Unii, tj. celkem 3 170 nelegalné
pracujicich osob. V pFipadé nelegalné pracujicich cizincl se nejcastéji jednalo o statni
pFislusniky Ukrajiny a Vietnamu, v men3i mife pak o statni pfislusniky Ciny, Moldavie,
Mongolska, Turecka, Makedonie, Uzbekistanu a Srbska a dalSich zemi. 1047 cizincl
vykonavalo nelegalni praci formou vykonu zavislé prace mimo pracovnépravni vztah,
423 cizincl vykonavalo préci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povoleni, nebo v rozporu se zelenou nebo modrou kartou, 11 cizincl vykonavalo préaci bez
platného povoleni k pobytu na Gzemi Ceské republiky.
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PFi kontrolach realizovanych tymy kontroly nelegdlniho zaméstndvani byly u kontrolovanych

subjekt kromé nelegéalniho zaméstnavani zjistény mj. nasledujici nedostatky:

- 492 osob vykonavalo praci na zakladé ustné uzaviené pracovni smlouvy, v rozporu s ust.
§ 34 odst. 4 zékoniku prace, ktery stanovi, Ze pracovni smlouva musi byt uzaviena
pisemné

- 766 osob vykonavalo praci na zékladé Ustné uzaviené dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni ¢innosti, v rozporu s ust. 877 odst. 1 zakoniku préace, ktery stanovi, zZe
tyto dohody musi byt uzavieny pisemné

- 2303 zaméstnavatell nesplnilo povinnost stanovenou ustanovenim § 136 zakona

0 zaméstnanosti - mit na pracovisti kopie dokladd prokazujicich existenci pracovng-
pravniho vztahu a kopie dokladd prokazujicich opravnénost pobytu cizince na Gzemi
Ceské republiky.

K odstranéni nedostatk( zjisténych témito kontrolami bylo vydano 10 353 opatreni. Soucasné
orgéany inspekce préace v souvislosti se zjisténim vykonu nelegélni prace nebo v pfipadech
podezieni na vykon prace uchazeCem o zameéstnani upozornily ve 2 132 pfipadech pfisludné
Krajské pobocky Ufadu prace CR na soub&h evidence uchazete o zaméstnani a vykon
nelegalni prace nebo na zjisténé nesplnéni povinnosti dle 8 25 odst. 3 zakona o zaméstnanosti
oznamit Ufadu prace CR tzv. nekolidujici zaméstnani. Ve vdech pfipadech zjisténého
nelegalniho zaméstnavani oban(i CR jsou kontaktovany Krajské pobocky Uradu prace CR za
ucelem ovéreni evidence této osoby v databazi uchazeGl o zaméstnani a tim soucasné
upozornény na zjisténi (ne vSak prokazani) vykonu nelegéalniho zameéstnavani.

Déle tymy kontroly nelegalniho zaméstndvani v 78 pfipadech predaly sva zjisténi

rejstiikovym soudlim nebo Zivnostenskym Graddim, podaly 24 trestnich ozndmeni a ucinily
235 podani jinym organdim (napf. Finanéni Gfady, CSSZ, COl).

Mimoradné kontrolni akce

Z celkového poctu 36 101 kontrol provedenych tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani bylo
2 465 kontrol realizovano v ramci mimoradnych kontrolnich akci. Z téchto kontrol bylo 498
provedeno v ramci celostatni mimoradné kontrolni akce u provozovatell lyzarskych arealll na
tzemi CR v zimnim obdobi, mimofadné kontrolni akce na Gzemi hlavniho mésta Prahy
zaméfené na servisy sportovnich potreb a mimoradné kontrolni akce u provozovatelll zimnich
stadionli a kluzist' ve StredoCeském kraji. V ramci této mimoradné kontrolni akce provedl
v obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 3. 2013 kazdy oblastni inspektorat prace (s vyjimkou oblastnich
inspektoratdl prace pro hlavni mésto Prahu a StfedoCesky kraj) kontroly v 5 lyZafskych
stfediscich na celém Gzemi CR. Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu realizoval
mimoradnou kontrolni akci zaméfenou na servisy sportovnich potfeb na Gzemi hl. mésta
Prahy. V rdmci této akce provedl 70 kontrol subjektl provozujicich sport-servisy. Oblastni
inspektorat prace pro StfedoCesky kraj realizoval mimofradnou kontrolni akci zaméfenou na
zimni stadiony a kluzisté, a na Cinnosti souvisejici s jejich provozem (brouseni brusli,
obcerstveni apod.). V ramci této akce provedl 43 kontrol subjektli provozujicich stadiony
a souvisejici ¢innosti.
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Tato mimoradna kontrolni akce navédzala na obdobnou mimoradnou kontrolni akci, ktera
probéhla vroce 2012. Je obecné znamou a predchozi kontrolni Cinnosti potvrzenou
skutecnosti, Ze u sezonnich a nérazovych praci je zaznamendvan vyssi vyskyt nelegélniho
zameéstnavani, pripadné zastfeny vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah.
Provozovatelé¢ zimnich stfedisek, lyzarskych $kol, pljcoven a servist sportovniho naradi,
gastronomickych a ubytovacich sluzeb, v obdobi lyZafské sezony potfebuji operativné
zabezpecit uvedené provozy ménicim se poctem personalniho obsazeni s ohledem na riiznou
poptavku verejnosti odvijejici se od povétrnostnich podminek a z¢asti i od terminl jarnich
prazdnin v jednotlivych regionech. To oddvodnilo opétovné zafazeni provozovateld
lyZaFskych areall do planu mimoradnych kontrolnich akci i v roce 2013, i s prihlédnutim ke
skute€nosti, ze v predchozim roce probéhly kontroly jen u ¢asti provozovateld. Vyjimkou
byly oblastni inspektoraty prace pro hlavni mésto Prahu a StfedoCesky kraj, které nemaji ve
své mistni plsobnosti lyZarské aredly. Tyto inspektoraty realizovaly samostatné mimoradné
kontrolni akce v oblastech, které si samy stanovily podle aktualni situace a potfeby v daném
regionu.

Kontroly v ramci mimoFadné kontrolni akce u provozovatelli lyZarskych areald na uzemi CR
v zimnim obdobi 1. Ctvrtleti roku 2013 byly provadény jednak jako nasledné kontroly
kontrolovanych zaméstnavatell vroce 2012, kde inspektofi zjistili nedostatky, jednak
pokraCovaly v dalSich jesté nekontrolovanych stfediscich. Kontroly byly zaméfeny na vykon
nelegalni préace, vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru a dohod konanych mimo
pracovni pomeér, pracovni dobu, odménovani zaméstnanc(, dodrZzovani bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci.

PFi kontrolach v ramci této mimoradné kontrolni akce bylo zjisténo nelegélni zaméstnavani
18 obcanl CR, 1 obana zemé Evropské Unie a 1 cizince, tj. celkem 20 nelegalné pracujicich
osob. Nejcastéji zjisténymi nedostatky pfi téchto kontrolach byly v oblasti zdkona
0 zaméstnanosti nesplnéni povinnosti mit v misté pracovisté kopie doklad(i prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu a dokladd, které je zaméstnavatel povinen uchovavat podle
§ 102 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, umoznéni vykonu, resp. vykon nelegalni prace,
nesplnéni informacni povinnosti zaméstnavatele dle § 87 zakona o zaméstnanosti, v oblasti
pracovnépravnich vztah( nedodrzeni pisemné formy dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomeér, nedodrZeni naleZitosti dohody o provedeni prace, nedodrZeni nepfetrzZitého
odpocinku vtydnu a nedostatky v evidenci pracovni doby, v oblasti BOZP nedodrZeni
povinnosti stanovenych 88 102 a 103 z&koniku préce.

Dle zvazeni situace na trhu prace v regionech jednotlivych oblastnich inspektoratl prace
a v jednotlivych krajich realizovaly viechny oblastnich inspektoraty prace dalsi regionalni
kontrolni akce v oblasti kontroly nelegélniho zaméstnavani. Mimoradné kontrolni akce byly
zaméfeny dle vlastniho urCeni oblastniho inspektoratu prace na ty oblasti podnikani
kontrolovanych osob, ve kterych je predpoklad zvySené cetnosti nelegalniho zaméstnavani
v konkrétnim regionu.
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V rdmci regionalnich mimoradnych kontrolnich akci provedly oblastni inspektoraty prace
1 967 kontrol, pfi kterych bylo zjiténo nelegalni zaméstnavani 68 obanli CR, 6 ob&anli zemi
Evropské Unie a 22 cizincli ze zemi mimo Evropskou Unii, tj. celkem 96 nelegalné
pracujicich osob.

Na zakladé kontrol provedenych v roce 2013 a vyporadanych (tj. uzavienych) protokold bylo
uloZeno 252 pokut za spravni delikt umoznéni vykonu nelegélni préace, v celkové vysi
81.632.500 K¢ a 50 pokut fyzickym osobdm za pfestupek vykonu nelegélni prace v celkové
vysSi 264.900 K¢. DalSich je ve stadiu ndvrhu nebo v Fizeni 757 pokut za spravni delikt
umoznéni vykonu nelegélni pradce a 198 pokut fyzickym osobdm za prestupek vykonu
nelegalni préce.

Vyznamna Cast spravnich fizeni o uloZeni sankci za nelegélni zaméstnavani neni doposud
ukonCena, popf. uloZené pokuty nenabyly pravni moci. Vzhledem k vySi spodni hranice
sankce za umoznéni vykonu nelegalni préce, kterd Cini v pfipadé spravniho deliktu umoznéni
vykonu nelegalni prace 250.000 K¢, se kontrola nelegalni prace jevi jako nejkonfliktnéjsi typ
kontroly, s narocnym spravnim fizenim o uloZeni sankce. Kontrolované osoby vyuZivaji
sluzeb advokat(l a témér ve vsech pFipadech podavaji vSechny opravné prostiedky a nasledné
Zzaloby proti rozhodnutim o uloZeni sankci. V priibéhu spravnich Fizeni Gcastnici mnohdy
rozporuji skutecnosti zjisténé v pribéhu kontroly, napadaji pouzitelnost zaznam(l porizenych
v pribéhu kontroly jako dlkazli po zahajeni spravniho fizeni, dodate¢né dokladaji nové
dikazy a doklady, které oslabuji prvotni kontrolni zjisténi. V nékterych pripadech je
vysledkem spravniho Fizeni zména pravni kvalifikace spravniho deliktu umoznéni vykonu
nelegalni préce podle zakona o zaméstnanosti na spravni delikt uvedeny v zakoné o inspekci
prace spoCivajici neuzavieni pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody
0 pracovni €innosti pisemné, pro ktery — ac Ize i za néj uloZit pokutu az do 10 mil. K¢ - neni
stanovena minimalni hranice sankce. Ke zméné pravni kvalifikace midze dojit v pripadech,
kdy Gcastnici Fizeni navrhnou objektivni dikazy o uzavieni pracovnépravniho vztahu Ustni
formou. Organy inspekce prace vtéchto pFipadech vyZaduji napf. doklad od CSSZ
0 pFihlaseni zaméstnance k pojisténi pred dnem kontroly.

V ramci hlavniho dkolu ,, Kontrola nelegalniho zaméstnavani obanl CR a cizincd“
a souvisejicich kontrolnich Ukol(, realizovanych tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani
oblastnich inspektoratl préace, bylo dosazeno planovaného poctu kontrol. PFi zhruba stejném
poCtu provedenych kontrol byl pocet pfipadl nelegalniho zaméstnavani, zjistény kontrolami
vroce 2013, niz8§i nez vroce 2012. Zaznamenavame také stale se zvySujici pocet
zaméstnavatelll, ktefi bez vétSich obtizi plni povinnost mit na pracovisti kopie doklad
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu. Tento trend pfipisujeme celkovému
zlep$eni povédomi zaméstnavatell i zaméstnancli o problematice nelegélni prace a intenzivni
poradenské, osvétové a ovsem i kontrolni Cinnosti ze strany organd inspekce préace. S tim
oviem pravdépodobné souvisi i stoupajici pocet pripadl, kdy kontrolované osoby prohlasuiji,
Ze se mezi nimi nejednd o vykon zavislé prace zcela beze smlouvy (tedy o nelegélni préaci),
nybrz o vykon prace na zakladé Gstni dohody, bez pisemné uzaviené pracovni smlouvy nebo
dohody o provedeni prace, popf. dohody o pracovni ¢innosti.
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Stejné jako v predchozim roce, i v roce 2013 strany pracovnépravnich vztah( stale castéji voli
dohodu o provedeni prace (a to i v pfipadech, kdy by bylo adekvatni uzavfeni pracovniho
poméru na zakladé pracovni smlouvy a na prace, které jsou hlavnim predmétem cinnosti
zaméstnavatele) se sjednanou odménou nizsi nez 10.000 K¢, ktera nepodléhd odvodim na
socialni pojisténi a prakticky neumozfiuje kontrolu skute¢né odpracované doby; u drobnych
zaméstnavatelll se pracovni pomér stava spiSe vyjimkou. Mnohdy jsou inspektor(im
pfedkladany dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér sepsané v den zahajeni
kontroly, nebo den pred kontrolou, které vzbuzuji podezfeni z jejich ucelového vypracovani
pfi zahdjeni kontroly (dohody jsou na pracovisti pfipraveny bianco a vyplnény pfi pfichodu
inspektor(l). Stale se opakuji vysvétleni zaméstnavatelll, Ze zaméstnanec je na pracovisti prvni
den nebo na zkouSku a dohoda o provedeni prace nebo pracovni smlouva je pravé
pFipravovana. Timto tvrzenim se vSak nelze vyvinit a pripady jsou kvalifikovany jako
nelegalni prace. Jako novy fenomén se objevilo zneuZiti institutu ,,dobrovolnické sluzby* za
Ucelem zastfeni vykonu zavislé prace bez uzaviené pracovnépravni smlouvy nebo dohody.
Velmi vyznamné se rozmaha praxe cizincd ze zemi mimo EU obchéazet povinnost mit
povoleni k zaméstnani podnikanim na Zivnostensky list. PFi kontrolach asijskych prodejcti
dale pretrvava problém s nedostatkem tlumocénikd, kdy kontrolované osoby UGcelové ,,neumi
Cesky*.

Co se tyka tolik diskutovaného problému vykonu zavislé prace zastfené obchodnimi vztahy,
tj. tzv. Svarcsystému, i ze statistiky roku 2013 je patrné, Ze nelegélni zaméstnavani formou
tzv. ,Svarcsystému“ je z pohledu kontrol i postihli zaleZitosti okrajovou a Ze problém
nelegalniho zaméstnavani tkvi pfedevsim v jinych forméch vykonu nelegalni préace (nejcastéji
prace zcela beze smluvniho vztahu a dale prace cizincll bez povoleni k zaméstnani nebo
v rozporu s nim). Z celkového pocCtu zjisténych 3 170 nelegalné pracujicich osob se jednalo
0196 osob pracujicich formou Svarcsystému. Nelze seri6zné oznaCit jeden urcity obor
¢innosti zaméstnavatelli za typicky pro provozovani Svarcystému. Se Svarcsystémem se
setkavame napfiklad ve vyrobnich halach pfi pasové vyrobé, kde jako osoby samostatné
vydélecné ¢inné vykonavaji nekvalifikovanou manudlni praci cizinci, ktefi timto zplsobem
obchazeji povinnost mit na Gzemi CR povoleni k zaméstnani, nebo napf. na stavbach pfi
vykonu prace pomocnych délnikd ¢i v restauracich pFi obsluze hostl. Jako nejvice
spolecensky Skodlivé vnimame ty pfipady, kdy by byl pracovnépravni vztah pro zaméstnance
vyhodnéjsi a zameéstnanci jsou pfesto do obchodniho vztahu zaméstnavatelem nuceni, nebo
vySe zminéné pripady, kdy cizinci timto zplsobem obchazeji povinnost mit povoleni
k zaméstnani na tzemi CR. Kontroly nejsou primarné zaméfeny na vyhledavani a kontrolu
tzv. ,Svarcsystému*. Inspektofi prace vzdy pojimaji kontrolu jako kontrolu vykonu jakekoli
formy nelegalni prace. Odvolavaji-li se vSak kontrolované osoby na obchodni nebo
obcanskopravni vztah s fyzickymi osobami, které pro né vykondvaji praci, nebo je-li
upozornéni na Svarcsystém soucasti podnétu ke kontrole, musi byt soucasti kontroly
i posouzeni tohoto vztahu z pohledu moZzného vykonu nelegélni prace. Co se tyk& konkrétné
podnétli zamérenych na pfipady ,,Svarcsystému®, zde je ovsem tfeba konstatovat, Ze se jedna
mnohdy o podnéty neprokazané, anonymni, nebo ipodnéty neobjektivni €i motivované
konkurencnim bojem nebo negativnimi osobnimi vztahy podatele podnétu k firmé nebo
osobé, které se maji na ,,Svarcsystému* podilet.
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PFi kontrolach se inspektofi setkdvaji se zdjmem o poradenskou a konzultacni Cinnost,
v mnoha pfipadech kontrolovani zaméstnavatelé vnimaji provedenou kontrolu jako navod ke
svému dalSimu postupu v souladu s pravnimi pfedpisy a zjiSténé nedostatky obratem odstrani.
S pozitivnimi reakcemi se inspektofi setkavaji u téch kontrolovanych osob, které pravni
predpisy dodrZuji a pro které jsou zameéstnavatelé, ktefi umoZfuji vykon nelegalni prace,
nekalou konkurenci. Naopak u kontrolovanych osob, pro které kontrola pfedstavuje hrozbu
sankce, se vyskytuji pripady negativnich reakci az agresivity, nesoucinnosti, pokusl
0 zmareni vykonu kontroly nebo o zmareni nasledného spravniho fizeni. ZvySuje se pocet
kontrolovanych osob, které Gcelové namitaji podjatost inspektor(i, nebo se zdmérné vyhybaji
komunikaci s inspektorem, nejsou kontaktni, nelze jim doruCovat, neni mozné s nimi
projednat protokol, nereaguji na ukladané poradkové pokuty. VySe spodni hranice sankce za
umoznéni vykonu nelegalni préaci prispiva k napjaté atmosféfe pfi kontrolach. Zadouci
a ucinnd je proto spolupréce s ozbrojenymi slozkami statni spravy.

DiileZit4 je i spolupréace s daldimi slozkami statni spravy (CSSZ, UP CR, Zivnostenské GFady
apod.), od kterych inspektofi ziskavaji informace pro podporu svého tvrzeni (napf. informace
0 zaméstnancich pFihlasenych k pojisténi u Ceské spravy socialniho zabezpeceni) a predavaji
jim vysledky své kontrolni ¢innosti pro dalsi postup v plisobnosti téchto organd. V oblasti
zaméstnanosti a nelegalniho zaméstnavani je zasadni predevsim spoluprace s Ufadem prace
CR, nebot’ vyznamnou ést nelegélné zaméstnanych osob tvofi osoby vedené jako uchazei
0 zaméstnani, mnohdy i s ndrokem na podporu v nezaméstnanosti.

Kontroly zaméfené na nelegalni zaméstnavani provadéji oblastni inspektoraty préace
u zaméstnavateld vSech velikosti, bez ohledu na pocet zaméstnancl. Pfi rozhodovani
0 zafazeni zameéstnavatele do planu kontrol prihlizeji spiSe k oboru jeho podnikatelské
¢innosti a k druhu praci, které jsou u zaméstnavatele vykonavany, s prihlédnutim k tomu, Ze
s nelegalnim zaméstnavanim se Castéji setkdvdme u sezénnich a nekvalifikovanych praci
(napfiklad ve stavebnictvi nebo v pohostinstvi). To oviem neznamend, Ze by nékteré obory
¢innosti zaméstnavateld byly z planované kontrolni ¢innosti vyjmuty nebo byly opomenuty.
Nadto kromé planované kontrolni ¢innosti jsou také provadény kontroly na zakladé podnétd
obcand, zaméstnancll nebo jinych instituci.

Mobilni kancelare, které mély od pocatku roku 2013 tymy kontroly nelegalniho zaméstnavani
k dispozici, umoznily inspektorim snadnéjsi dostupnost kontrolovanych subjektl, provadéni
kontrol i ve vzdalenych mistech okresli a moznost operativniho provadéni monitoringu sidel
nebo provozoven kontrolovanych subjekttl. Pro tcely kontrolni ¢innosti na Gseku nelegalniho
zaméstnavani byla také vypracovdna nova podrobnd metodika, jednotna pro vSechny tymy
kontrol nelegéIniho zaméstnavani.

Vysledky kontrolni €innosti v oblasti nelegalniho zaméstnavani umoziiuji vyslovit zaveér, ze
jeji dopady v oblasti zlepSeni kvality pravniho védomi zaméstnavatell i zaméstnancd, jako
nastroj individualni a generdlni prevence na potencialni kontrolované subjekty, lze
jednoznacné hodnotit jako pozitivni.
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XVII. Kontroly dodrzovani pracovnépravnich predpisti na Gseku
agenturniho zameéstnavani a vysilani pracovnik(l v ramci
poskytovani sluzeb v Clenskych zemich EU

Pocet podnikatelskych subjektll, které maji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani od
Generalniho Feditelstvi Ufadu prace Ceské republiky, pocinaje rokem 2008 z poftu cca
2 500 postupné klesal. V roce 2013 byl zaznamenan opétovny mirny narlist a pocet subjekt(,
které maji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. V soucasné dobé se pohybuje mezi
1500 a1600. Dochazi také k pfirozenému procesu, kdy nékteré agentury prace zanikaji,
transformuji se a vznikaji nové.

Od 1. 1. 2012 se rozsifila kontrolni plsobnost Statniho Gradu inspekce prace o oblasti
spadajici do tohoto data do gesce Uradd prace. Legislativné je zprostfedkovani zaméstnani
upraveno jak v zakoné €. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, tak v zakoné 262/2006 Sb., zakoniku
prace. Pro inspekci prace se tak vyznamnym zplsobem rozsiFil predmét kontrol provadénych
u agentur prace. Na druhou stranu to umoznilo komplexni provadéni kontrol a vytvorila se tak
moznost ziskat uceleny prehled o plnéni vSech povinnosti, které agentury prace musi podle
pracovnépravni legislativy dodrZovat.

Vroce 2013 se zintenzivnila spoluprace s Generalnim Feditelstvim Ufadu prace Ceské
republiky, které vydava povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, a také je odnima. K odnéti
povoleni k zprostfedkovani zaméstnani mize dojit mimo jiné i na zakladé vysledk( kontroly
provedené organy inspekce prace. Tato Uzka spoluprace s GR Ufadu prace pomaha pfi
zlepSovani dodrZovani pracovnépravnich predpist agenturami prace plsobicimi na éeském
trhu prace.

Dal$im prostfedkem pro zlep$eni dodrZovani pracovnépravnich predpisi agenturami préace
miZe byt spolupréce s asociacemi agentur prace. Jejich predstavitelé projevuji zajem o to, aby
jejich Clenové neztraceli vlastni kredit na trhu prace diky agenturdm, které nedodrZuji pravni
predpisy, pfipadné podnikatelskym subjektlim, které nemaji povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani, ale fakticky ho provadéji. Organy inspekce prace kladou ddraz na prevenci a co

-----

zaméstnani.

Kontroly se vroce 2013 tykaly nejen agentur prace, které pridéluji své zaméstnance
k uzivatellim, ale poprvé i téch agentur prace, které provadéji jen zprostredkovani zaméstnani
a poradenskou ¢innost a nepfidéluji své zaméstnance k uZivateli.

Soucasné s kontrolami agentur prace, které pfidéluji své zaméstnance k do€asnému vykonu
prace k uzivateldm, provadéji inspektofi kontroly samotnych uzivateld. Zejména pro
porovnani srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek je kontrola u uzZivatele nezbytna.
Jen tak Ize doloZit, zda pracovni a mzdové podminky agenturnich zaméstnancli nejsou horsi,
nez jsou nebo by byly pracovni a mzdové podminky kmenovych zaméstnancii uzivatele.
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Soucasti zadani Ukolu byla i kontrola cizich statnich prislusnik(i zaméstnanych v agenturach
prace akontrola vysilanych pracovnikli. Protoze agentury prace nesmi pridélovat
k uZivatellim obcany z tfetich zemi, byla kontrola zaméfena i timto smérem. Kontroly
pracovnikll vysilanych k vykonu prace do Ceské republiky nebo z Ceské republiky byly
provadény jen na vyzadani zahrani¢nich inspekci ze zemi Evropské unie. Podle sdéleni
oblastnich inspektoréat(l prace na takové pracovniky v ramci kontrolni ¢innosti sami nenarazili.
Provedené kontroly byly vzdy vysledkem Zadosti Statniho Gfadu inspekce prace o jejich
provedeni, a to na zakladé poZadavku zahrani¢niho inspekéniho orgénu.

Oblastni inspektoraty prace provedly v ramci Ukolu v roce 2013 celkem 224 kontrol, z toho
bylo 149 kontrol agentur prace a 75 kontrol uZivatel(. Celkové bylo pfi kontrolni ¢innosti
oblastnich inspektoratll prace zkontrolovano 567 agentur prace. Rozboru byly podrobeny
z dlvodu moznosti porovnani vysledk( pouze kontroly agentur préce, jejichz vysledky byly
zafazeny do stanoveného Ukolu. Dlivodem je skutec¢nost, Ze analyzované kontroly zahrnovaly
predmét kontroly stanoveny zadanim hlavniho Gkolu. Jen takovym zplisobem kontroly lze
ukol objektivné vyhodnotit.

Ostatni kontroly agentur prace byly provedeny napfi¢ dalSimi hlavnimi ukoly. Nejvice téchto
kontrol bylo provedeno na zakladé prijatych podnétd ke kontrole. PFi provadéni kontrol na
podnét byl pfedmét kontroly zaméfen na obsah podnétu. Vysledky téchto ostatnich kontrol
jsou zahrnuty v zavérecnych zpravéch pfislusnych hlavnich tkoll (podnéty, BOZP apod.)

Z celkového poctu 149 kontrol agentur préce bylo 65 (44 %) bez zjisténi nedostatku
a 84 (56 %) s nedostatkem, pFicemZz celkovy pocet zjisténych nedostatkd byl 237.
Z celkového poctu 75 kontrol uZivateld bylo 42 (56 %) bez zjisténi nedostatku a 33 (44 %)
s nedostatkem, pFiemz celkovy pocet zjisténych nedostatk(l byl 56.

Prehled poruseni zjistény kontrolami agentur prace podle oblasti v poCtech a procentnim
vyjadreni je niZe v tabulce 1.

Oblastni inspektoraty prace uloZily ve sledovaném obdobi agenturdm prace na zékladé
vysledkd kontrol podle zvlastniho Gkolu celkem 15 pokut v celkové vysi 1.453.000 KG&.
UzZivateldm byly uloZeny celkem 4 pokuty v celkové vysi 250.000 K¢. Pokuty byly ukladany
zejména za poruSovani ustanoveni tykajicich se agenturniho zaméstnavani, z toho nejcastéji
za nedodrZeni rovnych podminek mezi agenturnimi zaméstnanci a kmenovymi zameéstnanci
uzivatele, a dale nej¢astéji za poruSovani v oblasti odmériovani a pracovni doby.

Cile Ukolu, opakovanymi kontrolami na Useku agenturniho zaméstnavani zamezit obchazeni
pracovnépravnich predpisl, bylo dosazeno Caste¢né. Je skutecnosti, Ze u nékterych agentur
prace doslo ke zlepSeni stavu, zejména u téch vétsich. U téchto jsou provadény na rliznych
provozovnach kontroly opakované z ddvodu pfijatych podnétl ke kontrole. Tyto vétsi
agentury prace dlslednéji dodrZuji pravni pfedpisy a maji zavedeny a propracovany systém,
na ktery dohliZi jejich pravni poradci. Naopak malé agentury prace davaji pomérné Casto
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pfednost zisku pred kvalitou a dobrym jménem a opakované se dopoustéji obchazeni nebo
primo porusovani pracovnépravnich predpist.

Dilezitd je také skutecnost, zda je agentura Clenem nékteré z asociaci podnikatelll
v agenturnim zaméstnavani. Tyto asociace dlslednéji dbaji na poskytovani kvalitnich sluzeb
asamy upozorfuji na ty subjekty, které zakony poruSuji. Stale v oblasti agenturniho
zaméstnavani pretrvavaji jevy, které nelze prokézat jako poruSovani pracovnépravnich
predpisd. Jedna se napf. o rlizné praktiky pfi platbach za ubytovani, cestovni nahrady, rizné
dobrovolné srazky ze mzdy, nesplnéné sliby v odménovani, o pracovni dobu, bonusy, apod.

Problémem zlistavaji situace, kdy podminky pred¢asného ukondeni pfidéleni nejsou sjednany.
V praxi se stava, Ze uZivatel prestane zameéstnanci agentury pridélovat praci, ozndmi to
agenture a ta se zaméstnancem predcasné ukonéi i pracovni pomér. Velmi Casto k takovému
ukonCeni pracovnépravniho vztahu dojde, kdyZ zaméstnanec onemocni.

Pokud jde o samotny priibéh kontrol, nevyskytuje se jiz tolik problém( se zajistovanim
doklad(i nebo nedosazitelnosti kontrolované osoby. Samoziejmé k témto situacim v mensi
mife dochazi stale. Celkové je horsi spoluprace ze strany kontrolovanych osob, kdyZ jsou
statutarni zastupci kontrolovanych spole€nosti cizimi statnimi prislusniky, a to zejména ze
tfetich zemi. Problémy jsou také s druZstvy, jejichz €lenové jsou cizi statni prislusnici.

Pro uspésné provedeni kontroly agentury prace, ktera docCasné pfidéluje zaméstnance
k uzivateli, je velmi dilezité provést kontrolu i u uZivatele. Jen tak Ize Uspésné prokazat, zda
postaveni agenturnich zaméstnanci neni horsi nez kmenovych zaméstnancl uZivatele na
stejné pozici. Vedeni evidence odpracované pracovni doby prvotné vede uZivatel, ktery potom
na zakladé této evidence poskytuje podklady agenture prace. Vyznam kontroly uZivatele bude
zdlraznén v nasledujicim roce, a to i zplsobem provadéni kontrol. Zamérem je provést
prvotni kontrolu u uZivatele a nasledné provést kontroly u vSech agentur prace, které zde
plsobi. Obdobnym zplisobem se budou provadét kontroly i opacné — nejdfive u agentury
prace a potom u vsech jejich uzivateld. Takto Ize porovnat podminky mezi agenturami prace
navzajem a také mezi srovnatelnymi uZivateli.

Inspektofi se i v minulém roce setkali jak stémi zaméstnavateli, ktefi maji povoleni ke
zprostfedkovani zameéstnani, tak i s témi, ktefi ho nemaji, ale ve skutecnosti se chovaji jako
agentura prace. Obé skupiny vyuZivaji pfi pridéleni svych zaméstnancl k vykonu préace
k uzivateli obchodni smlouvy misto dohod uzavienych podle § 308 zakoniku prace.
Univerzalni postup v téchto pfipadech nelze stanovit. Je tfeba vzdy individualné posoudit, zda
pridélovani zaméstnancll k jinému zaméstnavateli splfiuje znaky agenturniho zaméstnavani,
nebo jde o Cisté provedeni zakazky (dila) mezi dvéma podnikajicimi subjekty.

Hlavni kol zaméfeny na kontroly agentur prace je opét zarazen do planu kontrol roku 2014,
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Vysilani pracovniki

Soucésti zadani Ukolu v oblasti agenturniho zaméstnavani jsou i kontroly vysilanych
pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb podle smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnik(.
Kontroly jsou provadény vyhradné na Zadost zahrani¢nich inspekénich organd pisobicich
v zemich Evropské unie, pripadné pfimo na zadost zaméstnancl z téchto zemi pracujicich na
uzemi Ceské republiky.

V roce 2013 bylo prijato 20 novych Z&dosti, dalich 7 jich nevyFizenych preslo z roku 2012.
Vétsina Zadosti se tykala téchto okruh(:

ovéreni sidla nebo provozovny zaméstnavatele a statutarnich organd
zjisténi, zda vyjmenovani zameéstnanci byli zaméstnanci subjektu podnikajiciho
v zahranici

zjisténi pracovnich a mzdovych podminek sjednanych se zaméstnanci v CR
legélnost vysilani (pracovni cesty) do zahranici

ovéreni narokl na cestovni nahrady

nevyplaceni mzdy

vyplaceni niz8i mzdy, nez byl narok

oveéreni pracovnépravniho vztahu

nelegalni zaméstnavani

plsobeni personalnich agentur

Stétni urad inspekce prace Zadal sam v roce 2013 o provéfeni zameéstnavatele v jiné zemi
Evropské unie v 7 pfipadech. VVSechny Zadosti byly v roce 2013 vyfizeny. Tykaly se zejména
téchto okruhd:

ovéreni pracovni doby a mzdovych narok

nelegalni préce

skonéeni pracovniho poméru a doklad( s tim souvisejicich
poruSovani predpisti o pracovni dobé v nakladni dopravé
nevyplaceni mzdy

plsobeni agentur prace.
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XVIII. Mimoradné kontrolni akce zamérené na oblast
pracovnich vztah(l a podminek

Mimoradné kontrolni akce, jako jeden z kontrolnich kol organ(l inspekce prace, byly do
planu kontrolni Cinnosti zafazeny poprvé vroce 2011 vramci koordinovanych kontrol,
provadénych spole¢né vSemi kontrolnimi organy v gesci MPSV. Kontroly se zaméfovaly
pfedevsim na oblast odhalovani a potirani vykonu nelegalni préce, ale i na vybrané oblasti
pracovnich vztahl apodminek a BOZP. Vroce 2012 byly mimofadné kontrolni akce
zafazeny mezi hlavni UOkoly organl inspekce prace v oblasti kontroly nelegalni prace.
Zkuenosti z této formy kontrolni ¢innosti a pozitivni vysledky mimoradnych kontrolnich akci
realizovanych v predchozich letech tak odidvodiovaly jejich zafazeni do planu kontrolni
¢innosti organd inspekce prace i vroce 2013, pricemz samostatné byl stanoven Ukol pro
odhalovani nelegalni prace a samostatné pak tento Ukol zaméfujici se prednostné na oblast
pracovnich vztahl a podminek.

Mimoradna kontrolni akce je obvykle provadéna v krat§im ¢asovem Useku, a to bud na celém
uzemi CR, nebo pouze regionalng. Statni Gfad inspekce prace tak vroce 2013 vyhlasil
2 celorepublikové mimoradné kontrolni akce a dale si jednotlivé oblastni inspektoraty prace
volily vlastni regiondlni mimoradné kontrolni akce. Urcit4 volnost ve vybéru regionalnich
mimoradnych akci byla oblastnim inspektoratim prace ponechana jiz proto, Ze se problémy
v regionech rlizni, a také proto, Ze znalost regiond jednotlivych oblastnich inspektorat(i prace
je zna¢na a vypovida o zmapovani regionu diikladnou kontrolni ¢innosti.

Vyhodnoceni jednotlivych mimofadnych kontrolnich akci

V této cCasti budou zvlast vyhodnoceny 2 celorepublikové mimoradné kontrolni akce
vyhl&3ené Statnim Ofadem inspekce prace a dalSi regiondlni mimofadné kontrolni akce
vyhlaSované jednotlivymi oblastnimi inspektoraty préace.

l. Celorepublikové mimoradné kontrolni akce

Pro 1. Ctvrtleti roku 2013 byla Statnim Gradem inspekce préace stanovena mimoradna kontrolni
akce v oblasti pracovnich vztah(l a podminek se zaméfenim na vybrané Fetézce s rychlym
obcerstvenim — KFC, McDonald’s a Tchibo. Pro 2. Ctvrtleti roku 2013 byla Statnim drfadem
inspekce préace stanovena mimoradna kontrolni akce v oblasti pracovnich vztah( a podminek
se zaméfenim na zaméstnavatele provozujici bezpe€nosti a péatraci Cinnost. V dalSich
Ctvrtletich pak Statni Grad inspekce prace uprednostnil vyfizovani podnétl ke kontrole
a provadeni kontrol napfi¢ odveétvimi.

Vybrané Fetézce s rychlym obZerstvenim

Na z&kladé zkuSenosti z roku 2012, kdy byl k celorepublikové kontrole vybran ur€ity
zaméstnavatel s provozovnami po celé CR, byla zvolena i tato mimoFadné kontrolni akce. PFi
takovémto typu kontrol Ize snadno zjistit, zda zjisténé poruseni je ojedinélé nebo jde o jakési
systémové feSeni jednoho zaméstnavatele. Ktomuto je pak samoziejmé pfihlizeno pfi
ukladani sankce. Na vybrané fetézce byly v minulosti podany podnéty ke kontrole sméfujici
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do oblasti pracovni doby, odménovani a ochrany osobnich prav zaméstnancli (predevsim
sledovani zaméstnancli kamerami). U provozovatele sit¢ KFC spole¢nosti AmRest s. r. o.
bylo provedeno 23 kontrol na 23 provozovnach. U provozovatell sité McDonald’s CR
(provozovatelé se rlizni, jde o systém franchisovych smluv) bylo provedeno 28 kontrol na
28 provozovnach. U spolecnosti Tchibo Praha, spol. s r. 0. bylo provedeno celkem 15 kontrol
na 15 provozovnach.

PFi vySe uvedenych kontrolach byly zjistény nedostatky na Gseku pracovni doby, odménovani
i na Useku ochrany osobnich prav zaméstnancl. Informace z podnétli ke kontrole tak byly
kontrolami potvrzeny.

U spoleCnosti AmRest s. r. 0. jako provozovatele sité KFC bylo nejvice poruseni zjisténo na
Useku ochrany osobnich prav zaméstnanc(, tj. snimani zaméstnancti kamerovym systémem
pri praci. Zaméstnavateli bylo uloZeno opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd. Pokutu za
toto poruseni neni mozné podle zakona o inspekci praci ulozit, zjisténi ale byla pfedana Ufadu
pro ochranu osobnich Gdajd. RovnéZ na Useku pracovni doby a odménovani bylo zjisténo
nékolik nedostatkll, pricemz v oblasti pracovni doby se zjisténi opakovala na nékolika
provozovnach.

U provozovatelll sité McDonald’s bylo nejvice poruseni zjisténo na Useku odménovani, a to
pfi poskytovani minimalni a zaruené mzdy a dale pfi poskytovani priplatk(i ke mzdé. Déle
byly zjistény nedostatky na Useku pracovni doby. Na useku ochrany osobnich prav
zaméstnancl byly zjistény 2 nedostatky, tedy narusovani soukromi zaméstnancll na pracovisti
u dvou provozoven.

U spolecnosti Tchibo Praha, spol. sr. 0. bylo nejvice poruseni zjisténo na Useku pracovni
doby. PoruSeni na Gseku odménovani bylo ojedinélé a poruseni na Useku ochrany osobnich
prav zaméstnanct nebylo zjisténo.

Celkem bylo témto provozovatellim uloZeno 9 pokut v celkové vysi 308.000 K¢. Nejvice
pokut bylo uloZeno za nedostatky v oblasti pracovni doby.

Bezpecnostni a patraci ¢innosti

Pro druhé cCtvrtleti pak Statni Gfad inspekce prace zvolil mimofadnou kontrolni akci
zamérenou na urcité odvétvi, ve kterém je stabilné velky pocet podnétd ke kontrole. Kontroly
se zamérily predevsim na oblast pracovni doby a odménovani zaméstnanc.

Oblastni inspektoraty prace provedly celkem 87 kontrol u zaméstnavateld podnikajicich
v oblasti bezpecnostni a patraci Cinnosti. Kontroly byly provadény u malych, stfednich
i velkych zaméstnavatelll, kdy vybér zaméstnavateld byl ponechan plné v gesci jednotlivych
oblastnich inspektoratl prace. Pfi kontrolach bylo nejcastéji zjistovano poruseni na Useku
pracovniho poméru, pracovni doby a odménovani. Pfiblizné polovina vSech kontrol byla
ukoncena bez zjisténi poruseni pracovnépravnich predpisli. Za zjisténa poruseni bylo uloZeno
8 pokut v celkové vysi 340.000 K¢.
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Zajimavym poznatkem z téchto kontrol vyskytujicim se takika na celém Gzemi Ceské
republiky je rozvoj urc€itého druhu obchazeni zadkona v oblasti pracovni doby. Zakonik prace
stanovi mantinely pro vykon prace v jednotlivych dnech, tydnech a taky v roce s ohledem na
moZnosti regenerace lidskeho organizmu. Aby tyto mantinely nemusely byt dodrZovany,
vymysleji zaméstnavatelé rlizné zplsoby obchéazeni. Nap¥. vedeni dvoji evidence pracovni
doby, sjednavani paralelnich pracovnépravnich vztahl u jednoho zaméstnavatele (s uvedenim
rozdilného druhu préace), kdy prokazani téchto jevl je vcelku slozité. Vynalézavéjsi
a odvaznéjSi zameéstnavatelé pak zakladaji 2 a vice spolecnosti se stejnou podnikatelskou
¢innosti, kdy zaméstnance zaméstnaji na stejny druh prace ve 2 a vice spole¢nostech, pricemz
vykon prace je shodny a mnohdy provadény na stejném pracovisti. Proto je nutné, aby
zaméstnanci pfi sjednavani pracovnich pomérl nebo dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér byli zvI&3té opatrni.

1. Regionalni mimoradné kontrolni akce

Tyto mimoradné kontrolni akce byly provadény v jednotlivych regionech dle zkuSenosti
z predchozich kontrol v daném regionu. Kazdy oblastni inspektorat prace provedl na Gzemi
kraje i krajl ve svém mistni plisobnosti minimalné 4 mimoradné kontrolni akce v roce.

PFi regionalnich mimofadnych kontrolnich akcich bylo oblastnimi inspektoraty préace
provedeno celkem 1397 kontrol. Pfi téchto kontrolach bylo zjisténo 961 poruseni
pracovnépravnich predpistl, kdy nejéastéji bylo zjisténo poruseni na Useku odménovani,
pracovni doby a pracovniho poméru ¢i dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Pokutu oblastni inspektoraty prace uloZily 53 zaméstnavatellim v celkové vysi 1.282.500 K&.

VSechny mimoradné kontrolni akce, tedy celorepublikové i regionalni, se ukazaly jako
sank¢né vyznamné. UloZeno bylo celkem 71 pokut v celkove vysi 1.960.500 KC¢.

V systému kontrol organd inspekce prace v oblasti pracovnich vztahl a podminek se
potvrdilo, Ze takto nastavené kontrolni Ukoly jsou velmi efektivni. ZvIasté pak regionalni
mimoradné kontrolni akce na Useku pracovnich vztahll a podminek zamérené dle specifik
a potreb v regionech jednotlivych oblastnich inspektoratl prace potvrdily domnénku
o dikladné znalosti jednotlivych oblastnich inspektorat(i prace svych regiont. Ale na druhou
stranu i celorepublikové akce vZdy zaméFena na urcitého zameéstnavatele i urCité odvétvi plni
nejen preventivni osvétu v daném okruhu zaméstnavatel(.

Obchodnim fetézclim celkové a zaméstnavatellim provozujici bezpe€nostni a pétraci ¢innost
bude Stétni Urad inspekce prace vénovat kontrolni pozornost i nadale, nebot’ se tradicné jedna
0 odvétvi se zvysenym poctem podnétl ke kontrole a se znaénym poctem zjisténych porusent.
Stejné tak z regiondlnich mimoradnych kontrolnich akci vystoupila odvétvi, kterym se
oblastni inspektordty préce budou vénovat i nadale, nebot se potvrdila domnénka
0 problémech v téchto odvétvich. At uz se problematictéjSimi odvétvimi zabyvaji organy
inspekce prace vramci planovaného hlavniho Ukolu nebo pak vramci kontrol s vyuZitim
podnétll ke kontrole, vzdy budou kontrolni ¢innosti vénovat patficnou pozornost. Oproti
vysledkdm z uplynulych let Ize také pozorovat urity nardist v poctu a vysi uloZenych pokut.
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V oblasti pracovnich vztahll a podminek organy inspekce prace ne vzidy pfistupuji ihned
k ukladani sankci, pokud je ale poruSeni zavazné, opakujici se nebo se tyka vétSiho okruhu
osob, je zpravidla zadouci plisobit na zaméstnavatele i touto cestou.

Pro rok 2014 nebyl stanoven Zadny obdobny kontrolni dkol, nicméné to nebude znamenat
ubytek kontrol v danych odvétvich. Kontroly budou nadale provadény i s vyuZitim podnétd ke
kontrole. To samoziejmé nevyluCuje na zakladé aktualni potfeby vyhlaSeni mimoradné akce
v pribéhu roku. Tak, jako jsou v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci vyhlaSovany
tzv. kampané, je mozné v oblasti pracovnich vztahll a podminek vyhlasit mimoradné
kontrolni akce. ZvIasté pak v pFipadé, kdy jejich efektivita byla timto ukolem potvrzena.
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