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1. Uvodni slovo

Statni ufad inspekce prace predklada v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2 pism. e) zdkona
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, v platném znéni, Ro¢ni souhrnnou zpravu o vysledcich
kontrolnich akci provedenych inspekci prace za rok 2012. Kontrolni akce byly
uskute¢iiovany podle Programu kontrolnich akci SUIP narok 2012, ktery byl projednan
s vy$8imi odborovymi orgény a organizacemi zameéstnavateli a schvalen Ministerstvem prace

a socialnich véci.

Kromé toho byly provadény jak mimoiadné kontrolni ukoly zatazené do planu kontrolni
¢innosti SUIP, tak i mimotadné kontrolni akce vyvolané dle aktualni potieby. Dalsi kontrolni
akci bylo provadéni koordinovanych kontrol v sou€innosti organu ochrany zdravi pii praci

krajskych hygienickych stanic.
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1.1 Postaveni ufadu ve statni spravé

Nadfizenym organem Statniho ufadu inspekce prace (SUIP) je Ministerstvo prace a socialnich
véci CR. Podtizenymi organy tifadu jsou jednotlivé oblastni inspektoraty prace (OIP), kterych

je celkem osm.

1.2 Organizaé¢ni struktura SUIP Opava

V &ele SUIP stoji generalni inspektor, ktery je do své funkce jmenovan ministrem prace
a socidlnich véci. Generdlni inspektor je zastupovan naméstkem. Samotny Statni ufad
inspekce prace se d€li na Sest odborti, v jejichz Cele stoji tfeditelé odbort. Interni audit je
provadén internim auditorem, ktery spada pifimo pod generdlniho inspektora. Statni ufad

inspekce prace tidi jednotlivé oblastni inspektoraty prace.

1.3 Oblastni inspektoraty (Dislokace a ak¢ni teritorium)

Statni Ufad inspekce prace fidi celkem osm oblastnich inspektorati prace. V cele kazdého
oblastniho inspektoratu stoji vedouci inspektor, ktery podléha piimo generalnimu
inspektorovi. Kazdy oblastni inspektorat prace pak ve své Cinnosti pokryva (s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy a Stfedodeského kraje) celkem dva kraje (NUTS II)'. Pomoci tohoto
rozdéleni podchycuje Statni ufad inspekce prace co do své Cinnosti celé uzemi Ceské

republiky.

Mapa pusobnosti oblastnich inspektorati prace:
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' Nomenclature des Unites Territoriales Statistique - klasifikace izemnich statistickych jednotek
NUTS II - tizemni statistické jednotky (tzv. regiony soudrznosti)
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Seznam oblastnich inspektorata prace:

- Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze
Kladenska 103/105, 160 00 Praha 6

- Oblastni inspektorat prace pro Stiredocesky kraj se sidlem v Praze
Ve Smeckach 29, 110 00 Praha 1

- Oblastni inspektorat prace pro Jiho¢esky kraj a Vyso¢inu se sidlem v Ceskych
Budéjovicich 5
Vodni 21, 370 06 Ceské Budéjovice

- Oblastni inspektorat prace pro Plzerisky a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni
Schwarzova 27, 301 00 Plzen

- Oblastni inspektorat prace pro Ustecky a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad
Labem )
SNP 2720/21, 400 11 Usti nad Labem

- Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj se sidlem
v Hradci Kralové
Ri¢ni 1195, 501 01 Hradec Kralové

- Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj se sidlem v Brné
Milady Horakové 3, 658 60 Brno

- Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky a Olomoucky kraj se sidlem
v Ostravé
Ziviéna 2, 702 69 Ostrava

1.4 Inspektori

Kontrolni ¢innost je od 1. 1. 2012 provadéna inspektory ve tfech velkych oblastech. Prvni
skupinu tvofi inspektofi pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pi1 praci a bezpecnosti
provozu vyhrazenych technickych zafizeni. Druhou skupinou jsou inspektofi pro oblast
pracovnépravnich vztahti a podminek. Mimo to zastupuje kazdy jednotlivy inspektor jednu
nebo 1 vice odbornosti, ve kterych vyviji svou inspekéni Cinnost. Nové vytvofend skupina
inspektorti vznikla z diivodu kontrolnich kompetenci prevedenych od 1. 1. 2012 od Utadu
prace CR, ktera je zaméfena na kontrolu dodrzovani povinnosti dle pfisluiné &asti zakona

o zaméstnanosti, zejména na kontrolu nelegalniho zaméstnavani.
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2. Kontrolni ¢innost a kontrolni akce v roce 2012

Ptehled hlavnich tkolu:

IL.
I1I.

IV.

VL

VIL
VIIL
IX.

XI.

XII.

XIIL.

XIV.
XV.

XVI
XVII.

XVIIL

XIX.
XX.

Bezpecnost prace ve stavebnictvi

Bezpecnost prace pii provozu kamionové nakladni ptepravy

Kontrola systému BOZP a pracovnich podminek v malych a stiednich podnicich

a v dalSich vybranych podnicich s poctem zaméstnancti 250 a vice

Kontrola systému opatieni souvisejicich s ochranou osob a zaméstnanct pied urazem
elektrickym proudem

Dodrzovani piedpisi pii provozu tlakovych nddob stabilnich s rizikem vybuchu
expandujici vodni pary

Bezpecnost prace pii provozu jevistnich technologickych zatizeni a zdvihacich plo$in
pro osoby s omezenou pohyblivosti v divadlech a ve vefejné ptistupnych budovach
Bezpecnost skladového prostoru

Kontrola plnéni ukolii zadavatele stavby a koordindtora BOZP na stavenisti

Kontrola zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci ve Skolach a Skolskych
zatizenich ztizenych pro praktické vyucovani

Kontrola syst¢ému BOZP v zeméd¢lstvi se zaméfenim na zivo¢iSnou vyrobu
Dodrzovani bezpecnosti prace osobami samostatné vydélecné ¢innymi

a zaméstnavateli pfi praci v lese

Bezpecnost pii praci na kotoucovych pilach, tloustkovackach a frézkach pti
dfevoobrabéni

Psychosocialni rizika pf1 praci

Integrovand inspekce podle zdkona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

Program ,,Bezpecny podnik*

Kontroly dodrzovani pracovnépravnich piedpist agenturami prace

Kontrola dodrzovani povinnosti zaméstnavatelt podle zékona ¢. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti

Mimotadné kontrolni akce zamétfené na oblast nelegalni prace a pracovnépravnich
vztahl

Kontrola nelegalniho zaméstnavani ob&ani CR a cizincti

Kontrola dodrzovani pracovnépravnich ptedpist na zéklad¢ podnéti smetujicich do

oblasti pracovnépravni, BOZP a zaméstnanosti
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I. Bezpecnost prace ve stavebnictvi

Uvod

Naplni kontrolni Cinnosti ve stavebnictvi bylo provéfeni stavu a urovné zajiStovani
bezpeénosti prace u zhotoviteldl staveb na stavenistich. Ukol byl opét zaméfen na prace ve
vyskach a zemni prace, které patii k nejrizikovéjSim ¢innostem na stavenistich a k ¢innostem
s nejvysSim poctem (témet 100 %) tézkych a smrtelnych pracovnich Urazi v rdmci kontrol
Setfeni jejich pfiCin.

V prubéhu roku byly provedeny kontroly u 1246 subjekti podnikajicich ve stavebnictvi.
Kontroly byly provadény na staveniStich, kde pracovali soucasné zaméstnanci vice
zaméstnavatelll 1 podnikajici fyzické osoby, které nikoho nezaméstnavaly. Kontroly byly
zaméfeny na stavebni organizace stfedni a malé velikosti. Nejcastéjsi nedostatky byly zjiStény
u zpusobu zajiSténi zaméstnancii proti padu z vysky, ureni vhodného OOPP proti padu
z vysky a jeho ukotveni. Déle u technickych konstrukci, kterymi jsou zaméstnanci chranéni
proti padu z vysky a docasnych stavebnich konstrukci — leseni. Casté byly nedostatky

u pracovnich postupii pfi zajisténi vykopovych praci.

Cil ikolu

Hlavnim cilem tohoto ukolu byla kontrola dodrzovani piedpisti na staveniStich se zamétenim
na bezpecny zplsob prace. Vybér staveb a pravnich subjekti podnikajicich ve stavebnictvi
byl provadén z oznameni o zahdjeni stavebnich praci (zaslanych zadavateli staveb na oblastni
inspektoraty prace) a vybérem malych a stfednich organizaci, u nichz nebyla kontrola
provadéna v poslednich tiech letech, piip. byla provedena kontrola Setfeni tézkého nebo
smrtelného pracovniho urazu v roce predchazejicim. Kontroly byly zamétfeny zvlasté na
zajistovani bezpecnosti prace pii pracich ve vyskach, dale pti zemnich pracich, pfi1 manipulaci
s materidlem na staveniSti a pfi montaznich pracich, vetné¢ vSech ostatnich souvisejicich

¢innosti.

Zadani ukolu
Kontroly byly zaméfeny zv1asté na zajiStovani bezpecnosti prace pii pracich ve vyskach, pti
zemnich pracich, pfi manipulaci s materidlem na stavenisti a pfi montaZnich pracich, vcetné

vSech ostatnich souvisejicich ¢innosti.
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Kontroly se zabyvaly nasledujicimi otazkami:

- zda se pfi praci vice zhotoviteld na jednom stavenisti tyto subjekty vzajemné informuyji
o rizicich vyplyvajicich z jejich ¢innosti a ptijatych opatienich k ochrané pred jejich
pusobenim v pifipadech, kdy neni ustanoven koordinator BOZP na stavenisti,

- zda zaméstnavatel vede dokumentaci o trazech a vyhotovuje o nich zaznamy,

- zda zaméstnavatel poskytuje zaméstnanclim bezplatné podle vlastniho seznamu osobni
ochranné pracovni prostfedky na zéklad¢ vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek
prace,

- zda zaméstnavatel chrani zaméstnance proti padu z vySky kolektivnim zajisténim
(ochrannym zabradlim, ochrannym ohrazenim, zachytnym leSenim, zachytnou siti),

- zda v ptipad¢, Ze zaméstnanci nejsou chranéni proti padu kolektivnim zajisténim, maji
zaméstnavatelem pridéleny OOPP proti padu, které jsou pro danou ¢innost vhodné, je
urceno misto ukotveni a OOPP jsou pravidelné kontrolovany,

- zda je stavba, pracovisté nebo zatizeni stavenisté zabezpeceno proti vstupu nepovolanych
fyzickych osob,

- zda technické konstrukce, kterymi jsou zaméstnanci chranéni proti padu, propadnuti
stfesni krytinou nebo sklouznuti se sttechy, odpovidaji svym provedenim bezpecnostnim
pozadavkim,

- zda je predepsanym (vhodnym) zptisobem zajiStén prostor pod a okolo ptrepravované¢ho
bfemene a pod praci ve vyskach,

- zda jsou vykopové prace a stény vykoptl bezpecné zajiStény a jsou provedeny bezpecné
vystupy a sestupy,

- zda zamé&stnavatel sezndmil obsluhu stavebnich stroji s mistnimi provoznimi
a pracovnimi podminkami majicimi vliv na bezpecnost prace a obsluha stroj ovlada
v souladu s navodem vyrobce,

- zda je manipulace s materialem provadéna odbornym zpiisobem a prace jsou provadény
odborné zptsobilymi osobami, zda jsou vazaci prostfedky vhodnym zptisobem
skladovany a oznaceny,

- zda je provoz staveniStnich rozvadécu a pohyblivych pfipoji provadén v souladu

s bezpec¢nostnimi predpisy.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Celkem bylo provedeno 1 386 kontrol.
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Zakladni udaje:

Pocet zjisténych nedostatkd

Pocet kontrolovanych subjekti 1246
Pocet kontrol 1386
3692

Nejcasteji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
a NV ¢. 362/2005 Sb., prace ve vyskach.

Prehled nejcastéji porusovanych predpisi:

% ze

Pi‘edpis once’t Pocet subjektii ZJISteI}yc!l

porusenych § poruseni

predpistu
Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace 1 243 1164 31,8
Nafizeni vlady ¢. 362/2005 Sb. 1052 913 26,9
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 776 669 19,9
Nafizeni vlady ¢. 591/2006 Sb. 548 516 14,0
Ostatni piedpisy 286 279 7,4
Celkem 3 905 3 541 100,0

Prehled nejcastéji porusovanych predpisti

A

W Zakon €. 262/2006 Sh.
BNV £. 362/2005 Sh.

m Zakon €. 309/2006 Sb.
BNV £ 591/2006 Sh.

m Ostatni predpisy
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Poruseni dle kontrolnich objekti:

Objekt nei)osét:ttkﬁ Nasobnost p(z'(féitni suI;)(;Ef(ttﬁ
Vyrobni a provozni budovy 35 51 35 25
Staveni$té 1286 1892 1361 609
Zemni prace 64 89 66 38
Prace ve vyskach 753 932 811 329
Naradi 54 139 55 52
Zebiiky 51 67 51 43
Sklady a skladovani 61 78 63 44
ii;:rrlliizag?fg a bezpecnost prace v 260 3601 904 398
Osobni ochranné pracovni pomticky 253 448 272 205
Silova elektricka vedeni 55 77 56 43

Kontrolni éast:

Vzajemna informovanost o rizicich

Témeét na kazdém staveniSti zajiStuje realizaci stavby vice zhotoviteli - zaméstnavateli.
Velka cast téchto zhotoviteld zajistuje své dodavky z vétsi ¢i mensSi Casti prostiednictvim
podnikajicich fyzickych osob (OSVC), které nikoho nezaméstnavaji.

Na stavbach bylo provétovano, zda se pi1 praci vice zhotoviteli na jednom stavenisti
dodavatelé vzajemné informuji o rizicich vyplyvajicich z jejich ¢innosti a ptijatych opatfenich
k ochrané pted jejich plisobenim. Vzajemna informovanost je realizovana lépe u vétSich
investiCnich celkli, kde puasobi vétSi, renomované stavebni firmy. Tam, kde plsobi
koordinator BOZP, dochazi ke vzdjemné informovanosti mezi zhotoviteli téméf vzdy, 1 kdyz
Casto pouze formaln¢ podpisem v prezenénim podpisovém archu obecného a pro danou
stavbu nekonkrétné feSeného registru rizik. Na jednotlivych stavbach zaleZi pfedevSim na
odbornosti a peclivosti koordinatora BOZP, zda budou konkrétni rizika vznikajici pfi
stavebnich pracich na staveni$ti vyhodnocena a zda bude ptijato odpovidajici opatfeni proti

jejich ptisobeni k ochrané osob pracujicich na stavenisti.

Problematické je vzajemné seznamovani s riziky u OSVC, kterych je na stavenistich vétSinou
vic nez zaméstnancii. Tato skuteCnost je zejména patrnd na menSich stavenistich s malym

poétem zhotoviteli, kde jsou prace prakticky provadény jen OSVC.
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Povinnost zaméstnavatele pii pracovnich urazech

NeohlaSeni pracovnich Urazli a nezasldni zaznamu o tGrazu na OIP bylo zjiSténo jen
vyjimecné, cozZ je srovnatelné s rokem 2011. Jednalo se zejména o neptijeti opatieni proti
opakovani pracovnich urazli, piipadné byla pfijatd opatfeni nedostatecnd, a to u malych
zaméstnavatell, ktefi nemaji smluvné zajiSténo pInéni kol v prevenci rizik odborné
zpusobilou osobou. Inspektoii OIP zaregistrovali 1 piipady, kdy zaméstnavatel zdznam
o pracovnim Urazu nevede v knize Urazil a pracovni Uraz nesepiSe, natoZ aby jej ohlasil

organiim a institucim stanovenym v pravnim piedpisu.

Skoleni BOZP zaméstnancii

Néekdy obsah Skoleni neodpovida platnym pravnim predpistiim, nezahrnuje pravni piedpisy
tykajici se cCinnosti provadénych kontrolovanou osobou, zejména u zhotoviteld
zaméstnavajicich mensi pocet zaméstnancii, ktefi nemaji smluvné zajiSténo plnéni tkola

v prevenci rizik odborné€ zpusobilou osobou.

Poskytovani OOPP na zakladé vvhodnoceni rizik

Z dokumentace 1 fyzicky u zaméstnancii bylo provéfovano, zda zaméstnavatel bezplatné
poskytuje zaméstnancim osobni ochranné pracovni prostiedky podle vlastniho seznamu,
zpracovan¢ho na zaklad¢ vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace. Zaméstnavatele,
piestoze maji vypracované seznamy pro poskytovani OOPP, neprovadéji jejich aktualizaci
s ohledem na provadéné prace souvisejici se stavebnimi ¢innostmi. Tato skute¢nost je patrna
jak u stavebnich praci jako takovych, které vyzaduji poskytovani ochrannych prostfedka, tak
u praci ve vysSkach nebo praci spojenych s montazi a demontdzi docCasnych stavebnich
konstrukci, které vyzaduji poskytnuti prostiedkii osobniho zajisténi. U poskytovani OOPP
byly zjiStény nedostatky pti ptidélovani prosttedki osobni ochrany zvlasté proti padu z vysky.
Jde o fyzické neptijeti téchto OOPP, 1 kdyz na zakladé¢ vyhodnoceni rizik provedené¢ho
zaméstnavatelem je ma mit zaméstnanec trvale k dispozici. Prostfedky jsou ptidéleny
a prevzaty vedoucimi pracovniky subjekti, ale jejich vydej na stavbach zaméstnancim neni

prokazatelny.

Poskytovani OOPP na zakladé vvhodnoceni rizik

Z dokumentace 1 fyzicky u zaméstnancii bylo provéfovano, zda zaméstnavatel bezplatné
poskytuje zaméstnancim osobni ochranné pracovni prostiedky podle vlastniho seznamu,

zpracovan¢ho na zakladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace. U poskytovani

10
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OOPP byly zjistény nedostatky pii ptidélovani prostiedkli osobni ochrany proti padu z vysky.
Jde o fyzické nepiijeti téchto prosttedki OOPP, 1 kdyz na zékladé¢ vyhodnoceni rizik
provedeného zaméstnavatelem je ma mit zaméstnanec trvale k dispozici. Prostfedky jsou
piidéleny apievzaty vedoucimi pracovniky subjekt, ale jejich vydej na stavbach

zaméstnancim neni prokazatelny.

Dal§im problémem je nevyhodnoceni rizik pfed zahajenim praci a nasledné nepiidéleni
OOPP. V téchto ptipadech zaméstnavatel spoléhd na to, ze mistr na stavenisti pripadné riziko

vyhodnoti sam a potfebny prostiedek OOPP nésledné zajisti.

Ochrana proti padu z vysky

Inspektofi v ramci kontrol zjiStovali, zda a jak zaméstnavatel zajistil provedeni ochrany
zaméstnanci proti padu z vySky (do hloubky, propadnuti, sklouznuti) nebo k jejich
bezpecnému zachyceni prostiedky kolektivni ochrany nebo prostfedky osobni ochrany.
Kolektivni ochrana je problematickym mistem u provaddéni hrubych staveb a montéaze
prefabrikovanych Zelezobetonovych konstrukci, kdy neni dostate¢né zajisténi volnych okraja
podlah, vytahovych 3achet, schodiit technickou ochrannou konstrukci proti padu. Casto
dochazi k nezajiStovani nebezpecnych otvorii v podlahach nebo jinych pochiznich plochach
proti padu osob. Casté jsou nedostatky v zajisténi pracovnikii proti padu pfi praci na stie$nich
plastich a pfi montdzi bednéni zelezobetonovych stén a stropt. Tyto prace jsou ve vétSing
piipadii provadény OSVC, které nemaji pro ziizovani technickych konstrukei kolektivni
ochrany pottebné podminky a prostfedky (pofizeni a montaz je pro né ndkladna). Proto obcCas

pouzivaji OOPP proti padu, které jim neumoziiuji bezpecny pohyb ve vysce.

Pridéleni OOPP proti padu, uréeni mista ukotveni a jejich kontrola

Pti pracich ve vySkach zaméstnavatelé nevénuji dostatecnou pozornost vybéru vhodného
systému ochrany proti padu z vysky pomoci OOPP. Nerespektuji omezujici podminky a rizika
pouzivani prostfedkii osobniho zajisténi. Jsou zekonomickych divodi casto pouzivany
1 v ptipadech, kdy lze k ochrané proti padu z vysky pouzit technickou konstrukei - kolektivni
zajisténi. Zhotovitelé¢ na staveniStich casto nemaji o pouzivani osobniho zajisténi v rtiznych
kombinacich odborné znalosti, neznaji pozadavky na kotvici zatfizeni a neuvédomuji si
narocnost na piipravu praci pii pouziti tohoto zajiSténi. Tyto prostiedky jsou zaméstnanci
nekvalifikované pouzivany, neodpovidaji povaze provadénych praci ve vyskach, nezajistuji

plnou ochranu a neumoznuji bezpecny pohyb na pracovisti ve vyskach.
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Zajisténi staveb

Nedostatky pti zajiStovani staveniSt’ proti vstupu nepovolanych fyzickych osob byly typické
pro stavby mensiho rozsahu (rodinné domy, revitalizace bytovych domt, opravy provoznich
objektlt). Dal§im nedostatkem bylo, a to hlavné u liniovych staveb provadénych na vefejném

prostranstvi, nahrazovani ohrazeni vykopu plastovymi f6liemi, které nespliuji pozadavky.

Bezpecnostni pozadavky na technické konstrukce - leSeni

Provedeni docCasné stavebni konstrukce vétSinou neodpovida privodni dokumentaci
a navodim na montdz. LeSeni jako docasnd stavebni konstrukce nebyla pfeddna a pievzata do
uzivani nej€astéji u kontrolovanych subjektli na stavbach provadénych drobnymi zhotoviteli
au OSVC, které tuto montaz provadély. K nedostatkéim, které byly zjistény, patii nesouvislé
pokryti pracovnich podlah jednotlivych pater leSeni podlazkami nebo podlahovymi dilci,
chyb¢jici nebo nedostatecné zajisténi volnych okrajii pracovnich podlah zabradlim, chybéjici
zarazky u podlah a u trubkového leSeni nepouzivani roznaSecich ocelovych nanozek pii
zakladani na volném terénu. LeSeni je Casto postaveno bez projektové dokumentace Ci vySe,
nez vyrobce leSeni uvadi ve svém navodu na montdz a pouzivani. Dal§im nedostatkem je
predani leSeni do uzivani, kdy je pfedloZzen zapis potvrzujici GpIné dokonceni a vybaveni

docasné stavebni konstrukce, avSak kontrolou na stavbé je zjistén zcela jiny stav konstrukce.

Zajisténi prostoru pod praci ve vysSkach

Zajisténi prostoru pod praci ve vySkdch tzce souvisi se zajiSt€nim staveniSté a ma na
dodrzovani bezpecnostnich predpisti pii stavebnich ¢innostech znacny vliv, zvlasté pokud se
jedna o staveniSté Ci stavebni prace na veiejnych prostranstvich nebo v prostorach, které
k nim pfiléhaji, coz bylo také Castym poruSenim u téchto druht staveniSt. Zejména pfti
provadeéni kratkodobych praci na stfechdch, pii rekonstrukcich balkont a lodzii a pfi praci
z leSeni a pracovnich ploSin nejsou dodrZovana ochrannd pasma. Zaméstnanci 1 jiné fyzické
osoby se Casto pohybuji pod nebezpecnou praci ve vysSkach zejména v piipadech, kdy jsou
stavebni prace provadény na vetejnych prostranstvich, kde je moznost zdboru vétsi verejné

plochy omezena nebo zakazana.

Zajisténi vykopu a stén vykopu a provedeni bezpecnych sestupi a vystupu

Nedostatecné zajisténi svislych stén vykopt stavebnich ryh a jam proti sesuti bylo zjistovano
v menSim rozsahu u zhotovitelll, ktefi provadéli vykopy o menSich hloubkach do 2 m. Pti

vykopu hloubek nad 2 m je vénovana véEt§i pozornost zabezpeceni stén a jsou béZné
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Iy

pouzivany velmi rozsifené ocelové pazici boxy. Nedostatky byly zjiStovany v technologii
a pracovnich postupech vlastniho pouzivani paZzeni stén vykopt a pazicich boxl ¢i v jejich
pred¢asném vytazeni pied provedenim obsypu kanalizace nebo inzenyrskych siti. Ackoliv je
zpusob zajiSténi st€én mnohdy stanoven 1 v projektové dokumentaci, ochrana zaméstnanci
byvd podceniovana a zaméstnavatelé si takto svym zplisobem zjednoduSuji praci
piedpokladem, ze béhem odtéZzeni zeminy k jejimu sesuti a ke zranéni zaméstnancti nedojde.
Mezi zjisténymi nedostatky bylo zatézovani okraji vykopl zeminou a stavebnim materidlem,
chybéjici nebo nedostatecné¢ provedeny ptfechod pies vykop, nezajiSténi vlastniho vykopu

ohrazenim, zabradlim nebo zabranou.

Bezpecny provoz a pouzivani stroju na stavenisti

Béhem kontrol bylo zjiSténo, Ze u drobné mechanizace je zanedbavano seznameni
zaméstnancll s obsluhou téchto stroji a s mistnimi pracovnimi podminkami na daném
staveniSti. Toto byva ¢asto nahrazovano pouhym pfedanim stavenisté. Zjisténé nedostatky —
chybé&jici ochrannd zafizeni, pouzivani vratkid a stavebnich vytahli bez zapisu o predani do

uzivani a nedostate¢na dokumentace zafizeni.

Manipulace s materidlem

V dané oblasti se inspektoti OIP setkavali s vazacimi prostfedky, které nebyly pravidelng
kontrolovany a byly pouzivany, pifestoze vykazovaly zjevné poskozeni. Nedostatky byly

zejména Vv jejich nevhodném uloZeni a skladovani.

Vvchozi revize prozatimniho elektrického zafizeni

Zavadou u docasnych elektrickych zafizeni na stavenisti byla platnost reviznich zprav.
Nedostatky se vyskytly z hlediska zamykéani hlavniho vypinace pti opusténi stavby a jeho
umisténi tak, aby byl snadno pfistupny. Pohyblivé piivody byly casto nevhodné vedeny

po komunikacich, piejizdény, nebyla vyvéSena jejich ochrana pied poskozenim.

Sankce
V ramci kontrol bylo uloZeno za spravni delikty celkem 178 pokut o celkové hodnoté

4.455.500 K¢.
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Zavér
Vysledky tohoto tkolu 1 vletoSnim roce potvrzuji, ze staveniSt¢ je stdle jednim
z nejrizikovéjSich pracovist, na kterém se setkavame s pracovnimi ¢innostmi obsahujicimi

rizika ze v§ech moZnych odvétvi.

U mensich subjektti a OSVC, které piebiraji staveni§té od hlavnich zhotovitelti nebo velkych
stavebnich firem, nejsou ukoly v prevenci rizik dostatecné plnény. Tyto subjekty Casto nemaji

zaveden ucinny systém vyhledavani rizik a vnitinich kontrol BOZP na stavenisti.

Problémem je zvétsujici se pocet OSVC pracujicich na stavenistich, u nichZ je Giroveii znalosti
BOZP velmi nizkd. V téchto ptipadech by se méla piiznivé projevovat ¢innost koordinatora
BOZP. Uroven ¢innosti a odbornosti koordinatort (Sasto tuto &innost soub&zné provadi
technicky dozor investora) na stavbach je velmi rozdilna. Ve vztahu ke stale vétSimu tlaku na
co nejnizsi investiéni naklady zadavatelii staveb je pfitomnost koordinatora BOZP na stavbé
pouze obcasna a formalni, coZ byva v rozporu se zkracovanim lhit vystavby, kdy dochéazi ke
kumulaci velkého poétu pracovnikil (zejména OSVC) v malém &asovém horizontu. Tyto
zavéry vyplyvaji 1 z kontrol Setfeni pracovnich Urazii na staveniStich, kde ve vétSiné piipada
bud’ koordinator BOZP viibec nebyl uren nebo jeho Cinnost byla ob¢asna, nedostatecna

a neodborna.

VétSin€ piipadt zjisténych poruseni BOZP pii1 kontroldch na stavbach bylo mozné ptedejit
predevsim diislednéjsi kontrolou pracovist’ a staveniSt’ vedoucimi a odpovédnymi pracovniky
jednotlivych zhotoviteld, pfedevSim jejich spolupraci s odborné zpusobilymi osobami
plsobicimi v oblasti prevence rizik a koordinatory BOZP na staveniStich. Cinnost
koordinatorti by méla vyraznou mérou ptispét ke zvySeni tirovné BOZP na stavenistich. Lze
konstatovat v porovnani s predchéazejicim obdobi, Zze doSlo k urcitému zlepSeni urovné

vykonu koordindtorii na stavbe, a to 1 z hlediska zpracovanych plania BOZP.
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II.  Bezpec¢nost prace pri provozu kamionové nakladni prepravy

Uvod

Pro rok 2012 byl schvalen a v pribéhu roku realizovan tikol zaméfeny na bezpecnost prace pii
provozu kamionové dopravy, ktery svym zaméfenim navazoval na kontrolni cinnost
realizovanou vroce 2007. Cilenymi kontrolami byla zjiStovana uroven dodrzovani
bezpecnostnich ptedpistt pifi praci, jak jsou pfijimana opatieni k pfedchazeni rizik,
seznamovani zaméstnancl s predpisy k zajisténi bezpe€nosti prace pro konkrétni pracovni
pozice, dodrZzovani pokyni vyrobcl vozidel uvedenych v navodech k obsluze a udrzbé téchto

vozidel, ovétfovani odborné a zdravotni zpiisobilosti pro vykon prace.

Zeyména u nov¢ vzniklych subjekti bylo pifi1 provadénych kontrolach poskytovano
poradenstvi, nebot’ pfedchozi kontroly prokazaly, Ze zejména tyto subjekty nemaji Casto
v téchto otazkach dostatecné znalosti a nemohou posoudit Urovenl externich poskytovatelt
sluzeb v oblasti BOZP nebo doporuceni externich bezpecnostnich technikl obchazeji, protoze

Jim piipadaji ptili§ ndkladna.

Cil ukolu
Provedenymi kontrolami se inspekce prace piipojila k napliiovani cili Narodni strategie
bezpe€nosti silnicniho provozu a soucasné byla kontrolami ovéfena stavajici uroven

v kontrolovanych subjektech pii dodrzovani BOZP pfi provozu kamionové nakladni dopravy.

Zadani ukolu
Pfedmétem kontrolni Cinnosti byla:

- obecnd prevence rizik - vyhleddvani, hodnoceni a minimalizovani rizik z pohledu

povinnosti zaméstnavatele zajistit dostatecné a pfiméfené sezndmeni s riziky, s vysledky
jejich vyhodnoceni a s opatfenimi na ochranu pied jejich plisobenim,

- odbornd a zdravotni zpisobilost - (s ohledem na novinky v potvrzovani zdravotni

zpusobilosti),

- pracovni postupy - vypracovani mistniho provozniho bezpecnostniho pfedpisu (MPBP)

s ohledem na vykonavané pracovni Cinnosti. Seznamovani zaméstnanci s piedpisy
k zajiSténi bezpec€nosti prace pro konkrétni pracovni pozice 1 pracovni ¢innosti provadéné
bezprostiedné na jejich pracovisti, dodrzovani pokyni vyrobc vozidel uvedenych
v navodech k obsluze a adrzbé,

- dodrzovani stanoveného pracovniho rezimu fidi¢u.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Pti plnéni tohoto celorepublikového tkolu bylo oblastnimi inspektoraty prace provedeno
337 kontrol u 331 subjekti (vybér byl proveden na zaklad¢ mistnich znalosti regionu nebo
zaméstnavatel vykazoval neptiznivy vyvoj pracovni Urazovosti nebo na zaméstnavatele-
dopravce byl podavan podnét pro porusovani narokt zaméstnancti nebo §lo o nové vznikly
subjekt, kde kontrola doposud jesté nebyla provedena). Pii téchto kontrolach bylo zjiSténo
1 445 poruSeni pravnich predpisi ve vztahu k bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci pii
provozu kamionové ndkladni dopravy. Ve 33 ptipadech nebyly kontrolou zjistény Zadné

nedostatky.

Pti hodnoceni kontrolni ¢innosti s ohledem na porusovani predpisii, ve vztahu ke kontrolnim
objektiim, byl nejCastéji zjistovanym nedostatkem problém v fizeni péce v oblasti bezpecnosti
prace, kde vpraxi S§lo o nevyhledand nebo nedostate¢né¢ vyhledana rizika pfi praci,
neseznameni zaméstnancl s riziky pfimo vykonavané prace a jiz opakované nedostatky
v oblasti Skoleni — zaméstnavatel nevede dokumentaci o Skoleni, nebo v osnové Skoleni jsou
Jiz zastaralé pravni ptedpisy. Po nedostatcich v oblasti fizeni péce v oblasti bezpecnosti prace
byl nejvétsi pocet nedostatkli zjistén ve vztahu k pracovni dobé v doprave, provozu a udrzbé

silni¢nich vozidel a zdravotni a odborné zptsobilosti v doprave.

Piehled nejcastéji se vyskytujicich zavad dle kontrolnich objektii:

Objekt ne(})oosctgttkﬁ Nésobnost p(})r(:lc;etni suli)(;::(littﬁ
Rizeni pé&e a bezpe¢nost prace v organizacich 565 695 660 204
El\;’liécle;r}c;:ehid 2rleE()g(i)srtrace pracovnich uUrazi a 15 15 29 14
Osobni ochranné pracovni pomticky 63 74 63 60
Provoz a idrzba silni¢nich vozidel 209 251 211 149
Zdravotni a odborna zptisobilost v dopravé 114 202 123 84
iriz::lgvglria 502/1;1?;0 rc:l(;}rlody o pracich konanych 49 36 54 43
Odménovani zaméstnancti 43 84 45 27
Nahrady 2 2 2 1
Pracovni doba 19 138 21 15
Dovolena 1 1 1 1
Pracovni doba v dopravé pro BOZP 324 1143 341 172
16
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Zastoupeni porusenych pravnich predpista v procentech:

0,9

0Z€.262/2002Sh.

W NV ¢. 589/2006 Sb.

70,3 M z. €. 309/2006 Sb.

ENV. €. 168/2002 Sb.

ENV 101/2005 Sh.

M ostatni predpisy

V rédmci zakoniku prace bylo nej€astéji porusovano ustanoveni, tykajici se povinnosti
zaméstnavatele vést evidenci pracovni doby v rozsahu stanoveném zdkonikem prace
(zjisténo u 162 kontrolovanych subjekti, coz piedstavuje 49 % kontrolovanych
subjektii). Toto poruseni je jiz opakovanym a dlouhodobé zjistovanym
nedostatkem. Oproti lofiskému roku jde o narist, kdy v loiiském roce inspektofi
konstatovali tento nedostatek u 39 % kontrolovanych subjekti. Zaméstnavatelé
v dopravé povazuji evidenci pracovni doby v rozsahu pozadavku zédkoniku prace za
zbyteCnost, kterd je dle jejich vyjadfeni administrativné naro¢na a nelze ji
v podminkach dopravy objektivné zajistit. Za i€elem dosazeni legislativni zmény pro
vedeni evidence pracovni doby v dopravé bylo ze strany Cesmadu Bohemia
vyvolano v pribéhu roku 2012 jednani za ucasti MPSV, SUIP, zastupcii odbor
v dopravé a zastupcti Cesmad Bohemia. Na tomto jednani nebyl akceptovan navrh
Cesmadu Bohemia aplikovat status zaméstnancli ,,pracujicich letmo* i pro silniéni
motorovou dopravu.

Dalsim casto zjiStovanym poruSenim zékoniku prace byla povinnost zaméstnavatele
nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval prace, jejichz naroc¢nost by neodpovidala
jeho schopnostem a zdravotni zpiisobilosti (zjiSténo u 142 kontrolovanych subjekta,

coz predstavuje 43 % kontrolovanych subjekti).
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Piehled vybranych poruseni ustanoveni zakoniku prace s vysokym poctem
vyskytu se srovnanim s predchozim obdobim:

(pozn. od pocatku r. 2012 doslo k upraveé ustanoveni zakoniku prace)

“. s Pocet Pocet
Porusené s ‘. voos
tanoveni Popis zavady poruseni | poruseni
" vr2007 | vr2012
Zamegstnavatel je povinen vést evidenci odpracované doby
§96 odst. 1 | 5 qoby pracovni pohotovosti 202 162
Zameéstnavatel pfipustil, aby zaméstnanec vykonaval prace,
§ 10,3 odst. 1 jejichz naro¢nost neodpovida schopnostem a zdravotni 145 142
pism. a) | 7nagobilosti

Zaméstnavatel nezajistil zaméstnanctim Skoleni o pravnich

§ 103 odst. 2 | , ostatnich predpisech k zajisténi BOZP 140 99
§ 104 tyka se osobnich ochrannych pracovnich prostiedkt 134 60
prace v noci bez fadného vysetieni lékafem zavodni
§ 94 0dst. 2 | eventivni péce 98 75
zaméstnavatel je povinen o vyhledavani a vyhodnocovani
§ 102 odst. 4 | rizik, a o pfijatych opatienich vést dokumentaci 84 24

P¥i hodnoceni kontrolni ¢innosti z hlediska zadani bylo zjiSténo:

Obecna prevence rizik - vyhleddvani, hodnoceni a minimalizovani rizik z pohledu povinnosti

zaméstnavatele zajistit dostatené a priméfené seznameni sriziky, s vysledky jejich
vyhodnoceni a s opatfenimi na ochranu pied jejich ptisobenim.

Kontrolami byly zjiStény nedostatky, kdy zaméstnavatelé¢ nezajistuji Skoleni BOZP, nebo
o ném nevedou dokumentaci (94 subjektli), v nékterych z téchto ptipadi je Skoleni zajiSténo
pouze v pracovni smlouvé uvedenim, Ze “zaméstnanci byli seznameni s BOZP*. V jednom
piipadé zaméstnavatel odiivodnil chybéjici dokumentaci k provedenému Skoleni tim, ze
Skoleni bezpecnosti prace fidi¢i provadi sdm v ramci Skoleni profesni zptsobilosti fidich, kde
pravideln¢ dostava urcity casovy prostor a vi, co Skoli a proto k tomu osnovu nepotiebuje,
piedlozil pouze seznam tidicl, ktefi se zucastnili Skoleni. U nekterych autodopravct nebylo
zajiSténo Skoleni BOZP v domnéni, Ze tidici jsou proskoleni v autoSkole v ramci profesniho
Skoleni. Zaméstnavatelé nevyhledavaji rizika (31 subjektl), o vyhleddvani a vyhodnocovani
rizik a o pfijatych opatienich nevedli dokumentaci (27 subjektli), nebyl vypracovan seznam
pro poskytovani OOPP vcetné¢ priukazné evidence piidéleni (56 subjektli), neseznameni
s kategorizaci praci (nebot’ ta neni provedena), neprovadéji provérky BOZP; v nékterych
piipadech OOPP nebyly poskytnuty vibec. Zaméstnavatelé¢ zajiStuji provedeni vstupniho

Skoleni az po nastupu do prace, vétSinou az v pritbé¢hu prvniho mésice (zjisténo u 4 subjekti).
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Skoleni bylo provadéno dle starych, jiz zruSenych piedpisii (napf. natfizeni vlady &. 201/2010,
zékon ¢. 475/2001 Sb., vyhl. ¢. 213/1991 Sb., natizeni vlady 494/2001 Sb.), zaméstnavatelé
nekontrolovali a nevyzadovali dodrzovani predpist k zajiSténi bezpe€nosti a ochrany zdravi
pi1 praci. Na druhé strané byl zjistén piipad, kdy zaméstnavatel prostiednictvim cileného
vzdélavanim svych zaméstnanct planuje dosahnout zvySeni kvalifikace a kvality préace
a snizeni fluktuace zaméstnancli. Za timto ucelem pozadal MPSV o dotaci na projekt
Odborného vzdélavani svych zaméstnanci (Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost,
Evropsky socialni fond v CR), kde kli¢ovou aktivitou programu je efektivni a bezpe¢na jizda

s kamionem, snizeni rizika nehod a dopad na Zivotni prostfedi a ekonomicka jizda.

Odborna a zdravotni zpiisobilost - s ohledem na novinky v potvrzovani zdravotni zptsobilosti.

Pii prokazovani zdravotni zplsobilosti ze strany zaméstnavateld byly i1 nadéale zjiStovany
nedostatky, zejména v obsahu a nalezitostech dokladu, kterym je prokazovana zdravotni
zpusobilost fidi¢i. Pti kontroldch se inspektoii vice zamétfovali na doklady, které musi
odpovidat pozadavkiim vyhlasky €. 277/2004 Sb., o stanoveni zdravotni zpiisobilosti k fizeni
motorovych vozidel, doplnénou pozadavky vyhlasky ¢. 72/2011 Sb. Zdravotni zplsobilost
nelze prokazovat na vyménnych listech nebo souhrnnych jmennych seznamech zaméstnanc,
jak bylo ispektorim v nékterych ptipadech piedkladano. Tento nedostatek byl zjistén
u 75 kontrolovanych subjektl (22,6% kontrolovanych subjektil). Rovnéz zaméstnavatelé
nedokladali zdravotni zplsobilost fidi€l pro praci vnoci. Tento nedostatek byl zjistén

u 56 subjektt (u 16,9% kontrolovanych subjektit).

Pracovni postupy - vypracovani mistniho provozniho bezpe¢nostniho ptedpisu (MPBP)

s ohledem na vykonavané pracovni ¢innosti. Seznamovani zaméstnancu s predpisy k zajisténi
bezpecnosti prace pro konkrétni pracovni pozice 1 pracovni ¢innosti provadéné bezprostfedné
na jejich pracovisti, dodrzovani pokynii vyrobcti vozidel uvedenych v navodech k obsluze
a udrzbé. Kontrolami bylo zjiSténo, Ze pretrvava nedostatek nerespektujici natizeni vlady
¢. 168/2002 Sb., kterym se stanovi zpisob organizace prace a pracovnich postuptl, které je
zaméstnavatel povinen zajistit pii provozovani dopravy dopravnimi prostiedky, jenz
zaméstnavateli stanovuje v § 3 vydat ,Mistni provozni bezpecnostni ptedpis®, kterym mimo
Jjiné organizuje praci zamestnancu pii provozovani dopravy. V této oblasti doSlo k vyraznému

zlepSeni.
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Vybrana poruseni v ramci narizeni vlady ¢. 168/2002 Sb.:

cox Pocet poruseni | Pocet poruSeni
Zjistény nedostatek v r2007 v 2012
zamestnavatel nema zpracovan MPBP 32 14
dochazi k ohrozeni zaméstnanci dopravou na 134 73
pracovisti

Déle bylo zjisténo, Ze subjekty maji zpracovin MPBP pouze pro oblast provozu dopravy;
v ptedpisu chybi feSeni bezpenych pracovnich postupi nebo zisady bezpecné prace pti
obsluze, udrzbé, kontrole nebo odstraiiovani poruch vozidel. Subjekty se Casto haji tim, ze
vozidla neopravuji, protoze to nikdo z fidici neumi a opravy maji zajiStény dodavatelsky.
provozu je uloZeno v § 5 odst. 1 pism. e) zdkona ¢.361/2000 Sb. odstranit na misté zavadu,
zjisti-li béhem jizdy, ze vozidlo nebo néklad nespliuje stanovené podminky uvedené
v § 52 tohoto zakona napf. pii piepravé nakladu) a pii zjiStovani poruchy vozidla se pohybuji

pod vozidlem nebo na vozidle.

Situace se znateln¢ zlepSila v oblasti seznamovani fidict s navody k obsluze vozidel, kdy tuto
povinnost sezndmeni s navody zaméstnavatelé¢ jiz dokladaji. Jesté pietrvava nedostatek
seznameni s navody k obsluze ptipojnych vozidel (navést a ptivesi), kdy praxe ukazuje, Ze
hrozi rizika pii pfipojovani nebo odpojovani vozidel a také pii jejich obsluze (bezpecnostni
pokyny pii obsluze zdvihacich néaprav, regulace tlaku vzduchu v pérovani v souvislosti
s nastavenim vysky lozné plochy nad zemi, spravné pouziti ovladace parkovacich brzdy,

blokovani fidici napravy apod.)

Dodrzovani stanoveného pracovniho rezimu fidicu

Porovnanim soucasné¢ho stavu s kontrolami provedenymi vroce 2007 lze konstatovat, ze
ubylo nedostatki definovanych jinym ptfedpisem a kontrolovanych jinym spravnim organem
(nedostatky v poskytovani bezpe€nostni piestavky a nedodrzovani doby tydenniho odpocinku
se vyskytlo pouze u 25 subjektt, coz je 7,5 % kontrolovanych subjektli). Naproti tomu vzrostl
pocet piipadii nedodrzeni neptetrzitétho odpocinku mezi sménami a nedodrZzeni maximalné

ptipustné délky smény a odpocinku specifické pro dopravu.

20

You created this PDF from an application that is not licensed to print to novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com

Prehled zjisténych nedostatki specifickych pro dopravu:

ZjiStény nedostatek Potet porufeni | - Potet poruSeni
neposkytovani bezpecnostni prestavky 114 25
nedodrzeni odpocinku mezi sménami 21 47
nedodrzeni délky smény 10 48

Pozadavky na odpovidajici délku odpocinku mezi sménami nebyly dodrzeny u 14 %

kontrolovanych subjektt, délku smény nedodrzelo 14,5 % kontrolovanych subjektii.

V souvislosti s rezimem prace je tfeba pifipomenout povinnost zaméstnavatele pisemné
potvrdit fidi¢i dobu, kdy nefidil vozidlo spadajici do plsobnosti ES 561/2006 z divodu
cerpani fadné dovolené, nemoci, ¢erpani odpocinku nebo fizeni vozidla vynaté z piisobnosti
nafizeni ES 561/2006. Tyto pisemné dokumenty, dokladajici Cinnost fidiCe, musi byt
vyplnény zaméstnavatelem a musi odpovidat skute¢nosti. Pfi kontrolach bylo zjisténo, Ze tyto

pisemné dokumenty v mnoha ptipadech nesouhlasi s evidenci ptitomnosti zaméstnancli na

pracovisti a jejich pracovni dobou.

Sankce

Dopravcim bylo ulozeno celkem 64 pokut v celkové vysi 3.023.000 K¢. Nedoslo k zadnému
vydani zdkazu pouzivani objektl, pracovist, resp. k zakazu prace piesCas €1 prace v noci.
Kontroly byly ve vétSin€é ptipadii ukonCeny vyddnim pisemného opatieni k odstranéni

zjisténych zavad, véetn€ priméfenych lhit k jejich odstranéni.

Navrzena opatteni oblastnich inspektorata prace k odstranéni rizik se tykala zejména:

aktualizovani a doplnéni osnov Skoleni,

- doplnéni pracovnich smluv v souladu s ustanovenim § 37 zakoniku prace,

- jednoznaénym doporu€enim, aby potvrzeni o zdravotni zpisobilosti fidi¢d odpovidalo
pozadavkim vyhlasky ¢. 277/2004 Sb., resp. ptilohy vyhlasky ¢. 72/2011 Sb.,

- zavedenim evidence odpracované pracovni doby v souladu s pozadavky zédkoniku préce,

- zlepSeni znalosti fidict v obsluze tachografi,

- doplnéni mistniho provozniho dopravniho pifedpisu o postupy a operace provadéné na

pracovistich.
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Zavér

Svoji néarocnosti patii silnicni doprava k pietrvavajicim nejrizikovéjSim oblastem lidské
¢innosti s naslednymi jmami na zdravi, ale 1 se smrtelnymi trazy osob, ke kterym dochazi
v souvislosti s provozem, udrzbou a opravami silni¢nich vozidel. Pii nedodrzovani
bezpecnostnich piedpisii zaméstnavateli a samotnymi tidi¢i je navic ohrozena bezpecnost

ostatnich tcastniki silni€niho provozu.

Soucasny kol byl zaméfen predevS§im na kamionovou nakladni pfepravu s ndvaznosti na
ukol, ktery byl realizovan v roce 2007. Pfedmétem kontrolni Cinnosti bylo dodrzovani
pracovniho rezimu fidi¢li, nebot’ v této oblasti je nejvice podnétl na poruSovani predpist, dale
potom na systém obecné prevence, to znamena organizovani bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci a piijimani opatieni k predchazeni rizikiim, seznamovéani zaméstnancli s pravnimi
a ostatnimi predpisy k zajiSténi bezpecnosti prace a ochrané zdravi pro konkrétni pracovni
pozice 1 pracovni ¢innosti provadéné bezprostiedné na jejich pracovisti, dodrzovani pokynt
vyrobct vozidel uvedenych v navodech k obsluze a udrzbé, ovéfovani odborné a zdravotni
zpusobilosti zaméstnancti. Snahou bylo preventivné plsobit na kontrolované subjekty ve

smyslu zajisténi bezpecnosti provozu v silni¢ni dopraveé a bezpecné prace tidici.

Ptinosem provedenych kontrol bylo fyzické vyhledani zdvad a moZnost konzultace
zaméstnavatele s inspektorem v pritbéhu kontroly, ale 1 nad zavéry kontroly a nad zptisobem
odstranéni zavad. Zaméstnavatelé byli upozorfovani na plnéni povinnosti souvisejicich
s provozem kamionové ndkladni pifepravy. Plnéni téchto povinnosti by mélo vést
k zodpovédn&jSimu piistupu pii zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu a tim 1 snizeni

rizika mozného ohroZeni zdravi zaméstnancu.

Zakladni cil ukolu ovéfit stav bezpecnosti prace pii provozu kamionové dopravy byl splnén
a zjisténé poznatky ukézaly zaméstnavatelim-dopravcim oblasti, kde musi byt pfijata
opatfeni vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpist k zajiSténi bezpecnosti prace a ochrany
zdravi pfi praci v rdmci provozovani kamionové dopravy. Lze konstatovat, Ze v oblasti
dopravy dochdzi k mirnému zlepSeni znalosti zaméstnavatelli na pozadavky bezpecné prace
a zlepSeni oproti roku 2007 se projevuje 1 pii uvadéni poznatkli do praxe. Ubylo nedostatki
pi1 informovani zaméstnanci o obsahu pracovniho poméru (nyni 118 poruSeni, diive
335 nedostatki, 1 v oblasti vyhledavani rizik se situace zlepSila - zaméstnavatel nevyhledava
rizika vykonavané prace nyni 31 ptipadd, diive u 74 subjektli, zaméstnavatel nevede evidenci

o vyhledavani nyni 24 diive 84 subjekti.
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Jednoznaéné pozitivné Ize hodnotit skuteCnost, zZe pozvolna narlstd pocet subjektu, kde
kontrola nezjistila Zadnd zavaznd pochybeni. Tuto situaci Ize pfiCist na vrub poradenské
¢innosti  Statniho ufadu inspekce prace a oblastnich inspektorati prace, kterd je

zaméstnavatelim poskytovéana a pozitivné ji piijimaji a vitaji.
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III. Kontrola systtmu BOZP a pracovnich podminek v malych
a sttednich podnicich a v dalSich vybranych podnicich s poctem

zaméstnancu 250 a vice

Uvod

Pievaznd vétsina podnikatelskych subjekti v Ceské republice spada z hlediska poétu
zaméstnanci do kategorie malych a stfednich podnika. Kazdy rok nové vznikaji dalsi
podniky. Z hlediska prevence je dilezité, aby kontrola u nové vzniklych podnika probéhla co
nejdiive po zahajeni jejich ¢innosti. Z hlediska prevence je vSak také zadouci, aby kontroly
byly provedeny i1 u podniki s vét§im poctem zaméstnancl (nad 250 - velkych podniki).
Kontroly byly smérovany do téch oborti ekonomickych ¢innosti, kde 1ze ptedpokladat vyssi
potencionalni ohrozeni osob a kde je nutné zaméstnavatele vést k dlouhodobé péci
o zajiStovani oblasti bezpecCnosti prace, vytvafeni vhodnych pracovnich podminek
a pozadovanych pracovné pravnich vztahl. Jedna se hlavné o ¢innosti, u kterych dlouhodobé
dochazi k velkému poctu pracovnich trazu, dale pak u podnikti, na které OIP obdrzel podnéty
na neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zavaznych predpisii pro oblast bezpecnosti prace
a u podniki, u kterych doSlo ke vzniku smrtelnych pracovnich tirazii nebo trazii vyzadujicich

hospitalizaci del§i nez pét dni.

Cil ikolu

Cilem tkolu bylo vykonat preventivni kontroly u problémovych podnikii a u nové vzniklych
podnikt, u nichz doposud nebyla provedena kontrola zaméfend na oblast bezpe€nosti
a ochrany zdravi pfi praci a tim vyvodit potiebny tlak na vedeni kontrolovanych subjektii
k dodrzovani bezpec¢nostnich pfedpisi a vytvofit pfedpoklady k minimalizaci pracovni
urazovosti. Cilem Ukolu nebylo jen zjisténi skuteCného stavu BOZP a uloZeni opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkt, ale také poskytovani informaci a poradenstvi tykajici se

BOZP, pracovnich vztahti a podminek.

Zadani ukolu

K naplnéni stanoveného cile ukolu byly ke kontrole vybirany:

- subjekty v kategorii 1-249 zaméstnancti, ve vybranych podnicich s vEét§Sim poctem
zaméstnancl, a to prednostné subjekty, u kterych inspekce prace zaddnou kontrolu
v ptedchazejicim obdobi neprovedla nebo od posledni kontroly uplynulo vice jak 5 let

a subjekty, u kterych pti predeslé kontrole byly zjistény zavazné nedostatky,
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- subjekty s neptiznivym vyvojem pracovni Urazovosti a subjekty s opakovanymi podnéty na
neplnéni povinnosti v oblasti BOZP,

- subjekty s vyS§im potencidlnim ohrozenim osob, a to pfedevsim subjekty ¢inné v oborech:
lesnictvi a tézba dfeva, zpracovani dieva, vyroba ndbytku, vyroba potravin a napoju,
textilni primysl, vyroba papiru a vyrobki z papiru, vyroba chemickych latek a ptipravka,
vyroba pryzovych a plastovych vyrobkl, vyroba skla a sklenénych vyrobki, vyroba
ostatnich nekovovych minerdlnich vyrobkii, vyroba Zzeleza, oceli, feroslitin, plochych
vyrobkil a tvafeni za tepla, slévarenstvi, strojirenstvi, vyroba a rozvod elektrické energie,
vody, plynu a tepla. Dal$i obory ekonomickych ¢innosti si OIP zatadily s ohledem na stav
a vyvoj] BOZP v jeho tizemni pasobnosti. Do plnéni ukolu nebyly zatazovany subjekty
podnikajici ve stavebnictvi, zemé&dé&lstvi, lesnictvi, Skolstvi a v dalSich oborech, které¢ maji

samostatny ukol.
Kontroly byly rozdéleny do dvou ¢asti:

Administrativni kontroly byly zaméfeny pfedevSim na vedeni dokumentace o vyhledavani
a hodnoceni rizik a na pfijimani opatieni k eliminaci rizik a na realizaci téchto opatfeni. Dale
pak se provéfovalo, zda kontrolovany subjekt seznamuje vlastni zaméstnance s riziky,
s vysledky jejich vyhodnoceni a s opatienimi na ochranu ptfed jejich plisobenim a zda
zabezpecuje, aby zaméstnanci jiného zaméstnavatele vykonavajici prace na jeho pracovistich
obdrzeli pted jejich zahajenim vhodné a pfiméfené informace a pokyny k zajis§téni BOZP
a o piijatych opatienich, zejm. ke zdolavani pozari, poskytnuti prvni pomoci a evakuaci
fyzickych osob v pfipadé mimotfddnych udalosti. V zajiStovani pracovnich podminek
zaméstnanct byla kontrolovana pracovni doba, jeji evidence a dodrzovani prestavek na jidlo
a oddech a odpocinku mezi dvéma sménami a nepietrzit¢ho odpocinku v tydnu, poskytovani
OOPP se zietelem na mozna rizika, jejich vhodnost a pouzivani, vedeni pfedepsané evidence
pracovnich urazi, ptijimani a realizace opatieni proti jejich opakovani a provadéni vlastnich

provérek BOZP na vSech pracovistich zaméstnavatele.

Fyzické kontroly na pracovistich byly zaméfeny zejména na realizaci a dodrzovani opatieni
stanovenych na zaklad€ vyhodnoceni rizik a jejich dostateCnosti se zfetelem na konkrétné
provadéné Cinnosti. Na jednotlivych pracovistich pak bylo kontrolovano, jak zaméstnavatelé
svym zamé&stnanclim vytvareji bezpecna a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi a pracoviste,
a to jak z hlediska uspotfadani, tak vybaveni téchto pracovist. Byla rovnéz kontrolovana
a posuzovana vhodnost zpracovanych pracovnich postupti a jejich dodrzovani. U stroji

a zafizeni bylo kontrolovdno vedeni provozni dokumentace vcetné provadéni pravidelné
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udrzby, kontrol a revizi. Byly provadény kontroly provozovanych stroji a zatizeni, zaméfené
zejména na technicky stav a na vybavenost a funk¢nost jednotlivych ochrannych zatizeni, na
jejich bezpecné ovladdani, na dodrzovani povinnosti stanovenych v pravodni dokumentaci
vyrobce kontrolovanych strojii a zatizeni, na odbornou zpusobilost obsluhy a na seznameni

zaméstnancu s ndvody k obsluze.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V rdmci plnéni tohoto ukolu bylo v roce 2012 provedeno celkem 6 173 kontrol u 6 089

subjektii. Ve 391 piipadech byla provedena nasledna kontrola zaméfend na ovétreni splnéni

vvvvvv

Zakladni udaje:
Pocet kontrolovanych subjektl 6 089
Pocet kontrol 6173
Pocet naslednych kontrol 391
Pocet nedostatk 19 995
Pocet opatieni 16 245

Nejcastéji zjisStované nedostatky se tykaly nedodrzovani ustanoveni zadkona ¢. 262/2006 Sb.,
zékoniku prace, NV ¢. 101/2005 Sb., o podrobné&jSich poZzadavcich na pracovisté a pracovni
prostiedi a zdkona ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi

pfi praci.

Prehled nejcastéji porusovanych predpisi:

Predpis Pocet poruseni p:ﬁuzéiﬁjiif)tf:j;i:ﬁ
Zakon ¢. 262/2006 Sb. 8 498 38
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 4 441 20
Natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 4877 22
Natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 2414 11
Vyhl. ¢. 48/1982 Sb. 489 2
Ostatni 1392 6
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% ze zjisténych poruseni predpist
B Zikon €. 262/2006 Sh., ve znéni
pozdéjsich predpist

W Zakon &. 309/2006 Sb., ve znéni
pozdéjiich predpist

B Nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb.

B Nafizeni vlady €. 378/2001 Sb.

M Vyhl. €. 48/1982 Sh., ve znéni
pozdéjsich predpist

m Ostatni

Prehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona €. 262/2006 Sh.:

Porusené
ustanoveni

Popis nedostatku

Pocet
poruseni

§ 101

Zamgstnavatel nezajistil bezpe¢nost a ochranu zdravi zaméstnancii pfi praci
s ohledem na rizika mozného ohrozeni zaméstnanct pii praci s ohledem na
rizika mozného ohrozeni jejich zivota a zdravi, které se tykaji vykonu prace.

119

§ 102

Zameéstnavatel nevytvoril bezpe¢né a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi
a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii
praci a pfijimanim opatfeni k pfedchazeni riziktim.

3 368

§ 103

Zameéstnavatel nesplnil povinnosti tykajici se zdravotni zptisobilosti
zaméstnanct a vykonu prace, ktera odpovida schopnostem jednotlivych
zamestnancu.

Zamegstnavatel neposkytl zamestnanciim dostate¢né a pfiméfené informace a
pokyny o BOZP podle potteb vykonavané prace.

2872

Zameéstnavatel nezajistil zaméstnanciim fadné Skoleni o pravnich a ostatnich
predpisech k zajisténi BOZP, nevede fadné¢ dokumentaci o provedeném $koleni

§ 104

Zameéstnavatel neposkytuje fadné zaméstnanctim osobni ochranné pracovni
prostfedky a nekontroluje jejich pouzivani.

809

§ 105

Zameéstnavatel nevede fadné evidenci o vSech trazech, nepfijima opatfeni proti
opakovani pracovnich urazi.

166

Celkovy pocet poruseni zakoniku prace

8 498
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Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 309/2006 Sb.:

Porusend . -
orusene Popis nedostatku Pocvet ,
ustanoveni poruseni
Zamegstnavatel nevytvoril takové pracovisté, aby odpovidalo bezpecnostnim
§2 L y . . 2 v x 769
a hygienickym pozadavkiim na pracovni prostiedi a pracoviste.
Zameéstnavatel nedodrzoval pozadavky na bezpecny provoz a pouzivani 2 871
§4 o 1 v . © e o rx 1
stroju, technickych zafizeni, dopravnich prostredkt a naradi.
Zamegstnavatel neorganizoval zaméstnanctim praci a nestanovil pracovni 325
§s postupy.
Zaméstnavatel na pracovistich, na kterych jsou vykonavany prace, pti nichz
miize dojit k poskozeni zdravi, neumistil bezpe¢nostni znacky a znaceni
§6 nebo nezavedl signaly, které poskytuji informace nebo instrukce tykajici se 359
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, nebo s nimi neseznamil
zaméstnance.
Celkovy pocet poruseni zakona ¢. 309/2006 Sh. 4 441

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Prevence rizik

Zaméstnavatelé si uvédomuji povinnost vést dokumentaci o vyhleddvani, vyhodnocovani
rizik a o pfyjatych opatfenich k minimalizaci rizik, avSak casto to povazuji za pouhy
administrativni ukon. Je zjiStovano, Ze dokumentace rizik je mnohdy zpracovana formalné
nebo netplné. Opatieni k omezeni rizik véetné pridélovani osobnich ochrannych pracovnich
prostiedkii (dale OOPP) jsou Casto pouze intuitivni, vyhodnoceni rizik neni konkrétni a lisi se
od rizik skute¢né se vyskytujicich na pracovisti. Z vySe uvedeného vyplyva, ze ne vSichni
zameéstnavatelé pristupuji k problematice prevence rizik s potfebnymi znalostmi problematiky

a s patficnou zodpoveédnosti.

Skoleni a p¥iprava k vykonu prace

Inspekéni ¢innosti bylo mnohdy zjisténo, Ze osnovy Skoleni obsahuji piedpisy, které nemaji
piimou souvislost s vykonavanou praci Skoleného zaméstnance. Naproti tomu chybéji ve veétsi
mife odkazy napt. na ndvody od vyrobct konkrétnich pouzivanych strojii a zafizeni, mistni

provozni bezpecnostni piedpisy, smérnice vydané kontrolovanym subjektem apod.

Pracovni doba

Nejcastéji zjiStované nedostatky v této oblasti byly zejména nesezndmeni zaméstnanct
s tydenni pracovni dobou a jejim rozvrzenim, vedeni a zplisob vedeni evidence odpracované
pracovni doby. N¢ektefi zaméstnavatelé vedou evidenci odpracované doby formou c¢arek, bez
odpracované no¢ni prace a prace pies€as. Byly zjiStény ptipady, vyjimecné, ze neni vedena
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evidence odpracované doby vibec. V evidenci odpracované pracovni doby nejsou mnohdy

zaznamenavany piestavky na jidlo a oddech, které nejsou v mnoha piipadech ani stanoveny.

Pracovisté

Kontrolou pracovist bylo zjiSténo nejvice nedostatkit nedodrzovanim ustanoveni NV ¢.
101/2005 Sb., které svym rozsahem zahrnuje nejSir§i oblast pozadavkii na pracovisté
a pracovni prostiedi. Zjisténé nedostatky se tykaly napf. neoznaCovani nosnosti podlah
a regalii, nevyhovujicich manipulacnich ramp. Dale se jednd o nedostatky u komunikaci, at
uz zpohledu poskozeni povrchi, jejich oznaCovani, udrzovani jejich stalé prichodnosti,
nedostatecné¢ Sitky s ohledem na pocet pohybujicich se osob a provoz dopravnich
a manipulacnich prostfedki, které se na nich pouZzivaji, nejsou vyClenény dostatecné
manipulacni prostory pro pifijem a odklddani materiald, polotovarti a vyrobkli apod. Mimo
jiné byly zjistény 1 nedostatky v oblasti pouZzivani bezpecnostnich znafek a znaceni, kdy

subjekty napt. neobnovuji poskozené nebo zni¢ené bezpecnostni znacek a znaeni.

Stroje, technicka zafizeni, pFistroje a naradi

Pti¢iny zjiSténych nedostatki je moZno vidét v nedostatecné funkénim systému péce
o bezpecnost pii praci a péfe o bezpe€nost technickych zatizeni v ramci technické prevence
rizik. Zaméstnavatelé neméli Casto priivodni technickou dokumentaci stroji a zafizeni,
v mnoha piipadech i u novych stroji a zatizeni, obsahujici ndvod vyrobce pro montaz,
manipulaci, opravy, udrzbu, vychozi kontroly a revize zatizeni. Casté jsou nedostatky ve
vedeni provozni dokumentace provozovanych strojii a zafizeni, které nespliuji poZadavky

ustanoveni natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb.

Pti fyzickych kontrolach v mnoha ptipadech byly zjiStény nedostatky v provadéni
preventivnich kontrol provozovanych strojii a zafizeni ze strany provozovatelll z hlediska
udrzeni jejich bezpecCnosti a ochrany zdravi pii praci. Disledkem toho bylo zjiSténi
chybégjicich nebo nespravné nastavenych ochrannych prvkii a ochrannych zafizeni u téchto
stroji a zafizeni (napf. chybé&jici ochranné kryty, vyfazend funkce svételnych zabran

nebezpecnych ¢asti stroji apod.).

U vyhrazenych technickych zatizeni v mnoha ptipadech zaméstnavatelé nezajistuji provadéni
ptedepsanych revizi, prohlidek a kontrol, a to zejména u elektrickych zatizeni. V souvislosti
s provozovanym elektrickym zafizenim bylo dale zjiStovano, Ze kontrolované subjekty

nemaji vypracovany protokoly o urceni vnéjSich vlivli k zajisténi bezpecného provozovani
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elektrického zatizeni v prostorach jinych nez bezpecnych a tim také nemaji stanoveny tomu
odpovidajici Ihlity provadéni periodickych revizi. Disledkem toho je pak nevyhovujici systém

technické prevence a zanedbany, a tim 1 rizikovy stav téchto zafizeni.

Kontrola pouzivani pfidélenych OOPP zaméstnanci

Osobni ochranné¢ pracovni prosttedky jiz dnes vyddva zaméstnancim téméei kazdy
zaméstnavatel. Piesto pii téchto kontrolach byly zjistény nedostatky naptf. vtom, Ze
zaméstnavatel nezajistil vypracovani, piipadné aktualizaci, seznamu poskytovani OOPP,
mycich, Cisticich a dezinfekénich prostfedkii a ochrannych napoji a to podle vyhodnoceni
rizik, konkrétnich podminek vykonavanych praci a charakteru pracovist. Zejména mali
zaméstnavatelé nemaji vlastni seznam OOPP zpracovany na zékladé¢ vyhodnoceni rizik
a OOPP nakupuji podle vlastniho uvazeni a o jejich ptfidéleni jednotlivym zaméstnanciim

nevedou evidenci.

Vlastni kontrola povinnosti pouzivat pfidélené OOPP je ze strany nékterych zaméstnavateli
mald, ¢1 zadnd. Jedna se pfedevSim o velmi malé podniky a podnikajici fyzické osoby
s jednim az péti zaméstnanci. Stale se jesté vyskytuji piipady, kdy zaméstnavatelé¢ nahrazuji

poskytovani mycich, Cisticich a dezinfekénich prosttedki financnim plnénim.

Sankce

K odstranéni zjisténych nedostatkl bylo v 16 245 pripadech uloZeno podle § 7 odst. 1 pism.
k) zakona o inspekci prace opatieni k odstranéni zjisténych nedostatki. Ve 3 750 ptipadech
nebylo opatieni vydano, protoZze nedostatky byly odstranény v pribéhu kontroly. Ve
2 ptipadech byly vyfazeny stroje z provozu a v 1 ptipadé byl vydan zédkaz provadéni Cinnosti

(uzivani nebezpecného postupu prace).

Za spravni delikty a pfestupky bylo uloZeno kontrolovanym subjektiim celkem 369 pokut ve
vysi predstavujici celkovou ¢astku 9.428.000 K¢. S ohledem na skutecnost, Zze v rdmcei tkolu
bylo kontrolovano 6 089 subjektii, bylo k uloZzeni sankce ptistoupeno u 371 subjektu, tj.
u6,1% z celkového poctu kontrolovanych subjektii. Pocet a vySe pokut uloZenych

jednotlivymi oblastnimi inspektoraty prace jsou uvedeny v ptilozené tabulce.

Zavér
Zavérem lze konstatovat, Ze stanoveny cil byl v pIném rozsahu splnén. Je zajimavé porovnani

nékterych udaji s minulym rokem. Pocet provedenych kontrol narostl celkem 1,8krat
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(z3 600 na 6 564) a pocet zjisténych nedostatki vzrostl 1,5krat (z 13 622 na 19 995), pocet
uloZenych pokut stoupl dokonce 2,1krat (ze 174 na 369) a objem uloZenych pokut vzrostl
1,9krat (z 5.092.000 K¢ na 9.378.000 K¢). VySe uvedené svédcCi o velice vyrazném zvysSeni

tlaku na kontrolované subjekty.

Vysledky kontrol naznacily, ze se na tiseku bezpecnosti prace stale vyskytuji nedostatky nejen
pfi samotném provozu strojil a zatizeni, ale 1 v oblasti vychovy a vzdélavani zaméstnanci, ve
zpracovani a nasledném vedeni piedepsané provozné technické dokumentace a ve stavu
provozovanych vyhrazenych 1 ostatnich technickych zafizeni. Zavazné nedostatky byly
zjistény 1 v systému vyhledavani rizik, zejména ve vedeni dokumentace, mozného ohroZzeni
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancti, informovani zaméstnancii o téchto rizicich, vcetné

stanoveni opatfeni k jejich ochrané.

Uroven fizeni systému BOZP zavisi do znané miry na trvalé pééi a zajmu zaméstnavatel
o otazky bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancii pii praci. Dale ve velké mife zavisi i na
odborné znalosti a zkuSenosti osob zajistujicich oblast fizeni péce o BOZP. Vzhledem k vyse
uvedenému a ke znaénému poctu a zavaznosti zjiStovanych nedostatkli bylo ptfistoupeno

mimo jiné k tomu, Ze tento hlavni tikol bude realizovan 1 v roce 2013.
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IV. Kontrola systému opatieni souvisejicich s ochranou osob

a zaméstnancu pred urazem elektrickym proudem

Uvod

Vzhledem ke svému rozsiteni a pouZzivani nabyvaji elektrickd zatizeni s béZnymi napétimi
charakter témét vSeobecnych technickych zatizeni a u uzivatelit dochazi ke snizeni respektu
k nim. U vys$Sich vykonti a napétovych urovni jsou pak nehodové udalosti a Grazy vétSinou
spojeny se zavaznymi nasledky. Z piehledii pracovni Grazovosti v souvislosti s elektrickymi
zafizenimi vyplyv4, Ze nejCastéjSimi uvadénymi pfi¢inami je nedostatek osobnich
piedpokladli spolu s pouzivanim nebezpecnych pracovnich postupii nebo zplisobii prace
a Spatn¢ nebo nedostatecné¢ odhadnutym rizikem. DalS§imi objektivnimi pfiCinami jsou

nespravna organizace prace, nedostatek potiebné kvalifikace a nepouzZivani predepsanych

bezpecnostnich opatieni.

Cil ikolu

Cilem ukolu bylo ovéfeni plnéni povinnosti zaméstnavatele vyhledavat a vyhodnocovat rizika
a prijimat opatfeni jako soucast prevence rizik z hlediska bezpecnosti prace u elektrickych
zafizeni, organizovat praci, stanovovat a zavadeét pracovni postupy, seznamovat snimi
zaméstnance a kontrolovat jejich dodrzovani. Déle bylo potfeba ovétit u zaméstnavatelt, zda
a jakym zpisobem jsou feSena bezpecnostni opatfeni, pracovni postupy pro ¢innosti na
elektrickych zafizenich. Ukol mél rovnéz preventivni charakter, kdy bylo potieba vhodng

Sifenou osvétou piimét zaméstnavatele k dodrzovani pravnich norem v dané oblasti.

Zadani ukolu
Ke kontrolam byly vybrany subjekty, které se zabyvaji provozem, udrzbou, opravami,
kontrolami a revizemi elektrickych zatizeni. Kontroly byly zaméfeny na Ctyfi konkrétni
oblasti, a to na oblasti:

- prevence rizik,

- skoleni BOZP,

- osobni ochranné pracovni prostiedky (dale jen OOPP),

- kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich ptredpisti k zajisténi

BOZP v souvislosti s provozem, udrzbou, opravami, kontrolami a revizemi

elektrickych zatizeni.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci tohoto tkolu bylo v roce 2012 provedeno 821 kontrol. Ve 29 piipadech byla
kontrol. Pfi vSech kontrolach bylo zjisténo 2 959 nedostatkii piedstavujicich poruseni
zévaznych pravnich piedpist. Déle bylo navrzeno v ramci kontrol

142 technickoorganiza¢nich opatieni.

V 2 400 ptipadech bylo ulozeno podle § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkti. V 559 piipadech poruSeni bezpecnostnich piedpisti nebylo
vydéano opatieni, protoze zavady byly odstranény v pribéhu kontroly. V Sesti ptipadech bylo

natizeno vyfazeni strojll a zafizeni z provozu.

Prehled zakladnich udaji:

Pocet kontrolovanych sub. 818
Pocet kontrol 821
Pocet naslednych kontrol 29
Pocet nedostatktl 2959
Pocet opatieni 142

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zakonik prace v ¢asti paté, NV €. 101/2005
Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi a zakon ¢. 309/2006 Sb.,

o zajisténi dalSich podminek bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Piehled nejcastéji porusovanych predpisi:

Piedpis Pocet poruseni | % ze zjiSténych poruseni predpist
Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace 831 34

Nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 558 22,8

Zakon ¢. 309/2006 Sb. 366 15

Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb. 294 12

Nafizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 230 9,4

Vyhlaska ¢. 50/1978 Sb. 82 3,4
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% ze zjiSténych poruseni predpisi

O zakonik prace

BNV ¢. 101/2005 Sb.

Ml zikon ¢. 309/2006 Sh.
B Vyhl. & 48/1982 Sb.
BNV ¢. 378/2001 Sb.

B Vyhl. & 50/1978 Sb.
M ostatni predpisy

Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace:

Porusené . Pocet
, | Popis zavady .
ustanoveni poruseni

Zaméstnavatel nevytvotil bezpecné a zdravi neohrozujici
pracovni prostfedi a pracovni podminky vhodnou organizaci
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pfijimanim opatifeni
k predchazeni rizikim.

§ 102 odst. 1 241

Zaméstnavatel soustavné nevyhledaval nebezpecné Cinitele a
§ 102 odst. 3 | procesy pracovniho prostfedi a pracovnich podminek, 68
nezjiStoval jejich pfiCiny a zdroje.

Zaméstnavatel nesplnil povinnosti mu ulozené timto
ustanovenim zakoniku prace, které se tykaji zdravotni

1 .1 R y o . . gy
3103 odst zpusobilosti zaméstnancii a vykonu prace, ktera odpovida 67
schopnostem jednotlivych zaméstnanctl.
Zaméstnavatel nezajistil zaméstnanciim Skoleni o pravnich a
ostatnich piedpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
§ 103 odst. 2 predp 2 P y zarav 93

pii praci, které dopliuji jejich odborné predpoklady a
pozadavky pro vykon prace.

Zaméstnavatel neposkytl zaméstnanci osobni ochranné
pracovni prostfedky, myci, Cistici a dezinfekéni prosttedky
nebo ochranné ndpoje bezplatné podle vlastniho seznamu
§ 104 odst. 5 | zpracovaného na zéklad¢ vyhodnoceni rizik a konkrétnich 76
podminek prace. Nebo zaméstnavatel poskytovani osobnich
ochrannych pracovnich prostfedkt nahrazoval finan¢nim
plnénim.

Celkovy pocet poruseni zakoniku prace 831
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Prehled nejcéastéjSich poruseni ostatnich zavaznvch pravnich predpisa

Poruseni zakona ¢. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, ve znéni pozd¢jSich predpist:

§ 4 odst. 1 pism. c) v 253 piipadech zaméstnavatel neprovadél pravidelné a fadné udrzby,
kontroly nebo revize. Stroje, technickd zatizeni, dopravni prostiedky a nafadi nebyly

y_or v

vybaveny ochrannymi zafizenimi, ktera chrani zivot a zdravi zaméstnanci.

Poruseni NV €. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na pracovisté a pracovni

prostiedi:

- § 4 odst. 1 v 287 ptipadech pracovisté a pracovni prostiedi nespliiovala dalsi podrobnég;si
pozadavky, které jsou stanoveny v pfiloze k tomuto nafizeni, a to zejména v bodech 2.1
elektrické instalace a 10 skladovani a manipulace s materidlem.

- § 3 odst. 4 pism. a), b), ¢) v 137 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil stanoveni
termind, lhit a rozsahu kontrol, zkousek, revizi, termini udrzby, oprav a rekonstrukce
technického vybaveni pracovisté, vCetné pracovnich a vyrobnich prosttedki a zatizeni,
s ohledem na jejich provedeni, doporuceni vyrobce a zplisob pouzivani, pozadavky na
pracovisté, rizikové faktory zpusobujici zhorSeni technického stavu pracovnich
a vyrobnich prostifedkll a zatizeni a v souladu s vysledky pfedchazejicich kontrol, zkouSek
¢i revizi, po dobu provozu a pouzivani pracovisté. Kontrolovany subjekt nezajistil
dodrzovani terminti a lhiit pro provadéni ¢innosti uvedenych v pismenu a) a neurc¢il osobu,
jejiz povinnosti je zajistit jejich provadéni. Dale pak kontrolovany subjekt nezajistil, aby
stanovené terminy, lhiity a rozsah ¢innosti uvedenych v pismenu a) a kontrolni a revizni
zdznamy, hlaSeni udajii o stavu zafizeni ziskavand naptiklad ze snimact a cidel, byly
vedeny zptisobem, ktery umozni uchovavani a vyuzivani udaji po stanovenou dobu
v pisemné nebo elektronické podobé tak, aby byly k dispozici osobam vykonavajicim na
zatizenich pracovni ¢innost a dozorovym a kontrolnim organtim.

PoruSeni vyhlasky ¢&. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zakladni pozadavky k zajiSténi

bezpecnosti prace a technickych zatizeni:

- § 194 odst. 2 v 59 pripadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby byla elektrickd zatizeni
provozovéana jen za provoznich a pracovnich podminek, pro které byla konstruovana

a vyrobena.
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- § 194 odst. 3 v 54 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby byly vSechny casti
elektrického zafizeni mechanicky pevné, spolehlivé upevnéné a aby nepfiznivé
neovliviiovaly jinad zatizeni; aby byly dostate¢né¢ dimenzovany a chranény proti ucinkiim
zkratovych proudi a pfetiZeni.

- § 196 odst. 1 v 44 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby pohyblivé a poddajné
piivody byly kladeny a pouzivany tak, aby nemohly byt poSkozeny a aby byly zajistény

proti posunuti a vytrzeni ze svorek a zabezpe€eny proti zkrouceni Zil.

PoruSeni NV €. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpeény provoz
a pouzivani strojli, technickych zatizeni, ptistroji a naradi:

§ 4 odst. 2 v 77 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby zafizeni bylo vybaveno
provozni dokumentaci. Déle kontrolovany subjekt nezajistil naslednou kontrolu nejméné

jednou za 12 mésictl v rozsahu stanoveném mistnim provoznim bezpe€nostnim predpisem.

Poruseni vyhlasky ¢. 50/1978 Sh., o odborné zptisobilosti v elektrotechnice:

- § 14 odst. 5 v 39 pripadech kontrolovany subjekt nerozhodl pfi zméné pracovniho poméru
pracovnika o rozsahu jeho zkousky, poptipad¢ nepotvrdil platnost dosavadniho osvédcenti.

- § 12 odst. 2 v 10 ptipadech kontrolovany subjekt povétoval €innosti, fizenim ¢innosti
a provadénim revizi pracovniky, ktefi neméli odpovidajici kvalifikaci ve smyslu této

vyhlagky.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Prevence rizik

V oblasti prevence rizik se kontrolované subjekty nejcastéji dopoustéji poruSeni v oblasti
zékladnich povinnosti spoc¢ivajicich ve vyhledavani a vyhodnocovani rizik, mozného ohroZeni
bezpecnosti provozu technickych zatizeni a zdravi zaméstnanci, nepfijimani opatieni k jejich
odstranéni nebo omezeni. Kontrolované subjekty nejCastéji vyhodnocuji rizika pouze

v obecné roving, bez ptfimé navaznosti na konkrétni pracoviste.

Kontrolované subjekty zpravidla zajiSt'uji tuto €innost pomoci osob odborné zptisobilych
v prevenci rizik, kdy tyto osoby pouzivaji rizné databaze rizik (software k BOZP apod.).
Kontrolované subjekty poté maji zpracovanu a vedenu dokumentaci o vyhledavani
a hodnoceni rizik v oblasti bezpecnosti prace se stanovovanim opatfeni k jejich odstranéni,

kde vSak v oblasti elektrickych zafizeni jsou feSeny Cinnosti charakteru obsluhy a zachézeni
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s elektrickymi zafizenimi, a to s témito opatienimi: ,nepfiblizovat se, ,nedotykat se
elektrickych zatizeni apod. Takto zpracované dokumentace neobsahuji c¢innosti pfi

zatizeni, kdy tyto ¢innosti maji specifickd nebezpeci a z toho vyplyvajici rizika.

Nedostatky jsou také v oblasti technické prevence rizik, kdy kontrolované subjekty nezajistuji

v dostate¢né mife udrzbu, kontroly a revize zejména starSich strojii a zafizeni.

Skoleni BOZP

V této kontrolni oblasti byly zaznamendny nedostatky ve Skoleni o pravnich a ostatnich
ptedpisech k zajisténi BOZP zaméstnancl, zejména se jednalo o neseznameni zaméstnanct
s provozni dokumentaci a neseznameni zaméstnanci s riziky vznikajicimi pfi praci na

elektrickém zafizeni.

Znaénym nedostatkem v této oblasti bylo, ze zaméstnavatelé neméli k dispozici pro
poskytované elektrické zatizeni provozni dokumentaci (navody k obsluze, udrzbé a opravam)
a nemohli tak vytvofit odpovidajici podminky pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci. To
vedlo k tomu, Ze kontrolované subjekty nepiijimaly opatfeni k pfedchazeni rizikim tim, Ze
zaméstnanci nebyli proSkoleni a sezndmeni s navody k obsluze pfidélenych elektrickych
stroji, pfistroji a zatizeni. Dale pak u kontrolovanych subjektli nebyly stanoveny osoby

odpovédné za elektricka zatizeni.

OoOoPP

Kontrolované subjekty nezajistily vypracovani nebo aktualizaci vlastniho seznamu pro
poskytovani OOPP, a to na zéklad¢ vyhodnoceni elektrickych rizik podle konkrétnich ¢innosti
na EZ. Kontrolované subjekty v disledku nedostatecného zhodnoceni rizik nevybavuji
pracovniky vhodnymi OOPP, napiiklad ve vztahu k ohroZeni elektrickym obloukem pi1 praci

na elektrickém zafizeni.

Nedostatky byly déle zjistény v oblasti evidence OOPP a navazné v jejich prokazatelném
pfidélovani. V souvislosti s témito skutecnostmi kontrolované subjekty nekontroluji, zda
zaméstnanci pfidélené OOPP pouzivaji a zda tyto OOPP vyhovuji zhlediska jejich
technického a funkéniho stavu.
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Kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpisi k zajisténi
BOZP v souvislosti s provozem, udrzbou, opravami, Kkontrolami a revizemi

elektrickych zarizeni

V této oblasti byly nedostatky nejcastéji zjiStovany pii kontrole plnéni bezpecnostnich
predpisit tykajicich se provozu elektrickych zatizeni. Jednalo se zejména o neprovadéni
predepsanych kontrol a revizi, dale pak byly zjiStovany nedostatky ve vedeni provozni

dokumentace a stavu konkrétnich pracovist’ v€etné instalovanych elektrickych zatizeni.

Z pohledu zajisténi ochrany pfed urazem elektrickym proudem nebyla kontrolovanymi

osobami u¢inéna dostate¢na opatieni, zejména:

- nebyla pfijata veSkerd ochrannd opatteni k zajiSténi ochrany za normalnich podminek
(ochrana pred nebezpe¢nym dotykem Zivych casti);

- nebyla pfijata veSkera ochrannd opatieni k zajiSténi ochrany za jedné poruchy (ochrana
pted dotykem neZivych ¢asti);

- nebyly dodrzeny veSkeré pozadavky u prostiedki zvySené ochrany pied urazem
elektrickym proudem;

- nebyla aplikovana piedepsand doplitkova ochrana proudovym chranic¢em.

V oblasti elektrickych instalaci nebyly tyto vzdy mechanicky pevné a spolehlivé upevnéné.
U pohyblivych a prodluzovacich ptivodi nebyly z hlediska bezpe€nosti a funkénosti pouzity

vhodné elektroinstala¢ni prvky.

Pti kontrole provoznich dokumentaci elektrickych zafizeni byly zjiStovany nedostatky
zejména v oblasti stanovovani prostiedi a vnéjSich vlivli pro dana elektricka zatizeni nebo

v provoznich pokynech pro provoz zkuSebnich zafizeni ¢i pracovist.

Z pohledu organizace prace bylo nejcastéjSim porusenim nestanoveni osoby odpovédné za
bezpeény provoz elektrického zatizeni podle CSN EN 50110-1 ed.2, ¢l. 4.3. Dale nebyla
vyhodnocena elektricka rizika pii obsluze a praci na elektrickych zatizenich a nebyla ptijata

ptipadnd opatteni ke snizeni plisobeni téchto rizik.

Rozsifeni outsourcingu proniklo i do oblasti odborné zplsobilosti v elektrotechnice dle
vyhlasky €. 50/1978 Sb., o odborné zptlisobilosti v elektrotechnice. Zkousky a ptrezkuSovani
(1u vétSich firem) jsou vétSinou zajiStovany externé u jinych subjektl, osvédceni o odborné
zpusobilosti pak nejsou vydavdna vlastnim zaméstnavatelem, ale pouze pievzata, a to
zpravidla bez zapisu o zkousce, prezkouSeni, kdy zaméstnavatel mé za to, ze sama existence

osveédceni je dostaCujici pro ¢innost uvnitt jeho organizace. Nasledkem je nepotvrzeni tohoto
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osvédCeni ze strany kontrolovanych subjektii nebo povefovani Cinnosti, fizenim c¢innosti
a provadénim revizi pracovniky, ktefi neméli odpovidajici kvalifikaci ve smyslu této

vyhlagky.

Sankce

Zjisténému poctu zdvad odpovidaji 1 sankéni postihy, které oblastni inspektoraty prace
uplatnily ve smyslu zékona 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich piedpisi.
Oblastni inspektoraty prace ulozily v rdmci plnéni tohoto tkolu 44 pokut v celkové Castce

1.055.000 K¢.

Zavér

Z vyse uvedenych skute€nosti 1ze konstatovat, Ze cile ikolu bylo dosaZeno, nebot” jednotlivé
kontroly ptispély u kontrolovanych subjekti k naplnéni povinnosti dle pravnich ptredpist. To
mélo za nasledek sniZeni rizik spojenych s provozem vyhrazenych elektrickych technickych
zafizeni, vCetné zajiSténi a zlepSeni bezpeCnosti provozovanych zafizeni. Kontrolované
subjekty si zpravidla uvédomuji rizika spojend sprovozem vyhrazenych -elektrickych
technickych zafizeni a snazi se podle svych moznosti s nimi vypotadat. V ramci tohoto ukolu
byly 1 kontroly bez zjisténi poruSeni pravnich ptredpisii, coz ukazuje na to, Ze jsou
zaméstnavatelé, kterym bezpecnost a ochrana zdravi zaméstnancti pii praci neni lhostejna a je
nedilnou soucasti jejich firemni kultury. Dale pak byla cela fada kontrol, kde poruSeni nebyla
zavazna a byla odstranéna jiz béhem kontrol. Pokud se nedostatky objevily, pak vysledky
kontrol tohoto ukolu zcela jednoznacné ukazuji, ze nejvetsi nedostatky jsou v oblasti
technické prevence rizik, kdy kontrolované subjekty nezajiStuji v dostatecné mife udrzbu,
kontroly a revize zejména starSich strojii a zafizeni. Toto je tedy oblast, které je potieba
vénovat trvalou pozornost, a na kterou by mély v pfistim roce smétovat dalsi kontroly, aby
bylo mozné jeSté efektivnéji sniZzovat rizika na pracovistich s vyhrazenymi elektrickymi
technickymi zatizenimi.

Pii kontrolach byly kontrolovanym subjektim uklddany opatieni k odstranéni nedostatki
nebo ulozeny pokuty. K u€inné prevenci z hlediska bezpecného provozu kontrolovanych

technickych zatizeni ptfispélo zcela urcité 1 poradenstvi poskytované v rdmci kontrol.
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V. Dodrzovani predpisi pri provozu tlakovych nadob stabilnich

s rizikem vybuchu expandujici vodni pary

Uvod

paie nebo horké vode¢. Energie, kterd je obsazena ve stlaCené pare nebo vodé na mezi sytosti,
ma své vyuziti v n€kterych primyslovych odvétvich; vedle chemického a textilniho primyslu
1 ve velmi dynamicky se rozvijejicim automobilovém primyslu vcéetné odvétvi, které
s automobilovym primyslem vyrobné tzce souvisi. Tlakové nadoby se ojedin€le vyskytuji
1 v dalsich odvétvich jako je textilni priimysl, vyroba polystyrenu, gumarensky primysl,
zdravotnictvi, potravinaisky pramysl, teplarenstvi a dalSi. Tato potieba vyuzivani
akumulované energie pary a vody pod tlakem, zejména pro technologické ucely sebou
bohuZel nese 1 pomérné vysoké riziko. Jejich fyzikdlni vlastnosti mohou v pfipadé nehody
ohrozit okoli do znacnych vzdalenosti. NejkomplexnéjSim fyzikdlnim projevem v radmci
scénait rozvoji a disledkl takovychto havarii je tzv. efekt BLEVE. Jedna se o akronym
anglického “Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion” v piekladu pak vybuch
expandujicich par vrouci kapaliny. Patii do kategorie fyzikdlnich vybuchii a patii svymi

nasledky mezi nejvice obavané rozvoje nehod tlakovych nadob.

Cil ikolu

Kontrola vychazela ze zkuSenosti pii Setieni vySe uvedenych udalosti. Byla zaméfena na
spravnost vypracovani technické dokumentace nadob, provozovani vsouladu s touto
dokumentaci, zda bezpeCnostni vystroj je vsouladu splatnymi piedpisy. Zejména
v piipadech, kdy neni na nadobg osazen tlakomér a pojistné zatizeni (je pouze na zdroji), bylo
zjistovano, zda skutecné je vylouc¢eno za vSech okolnosti i ndhodnych podminek, Ze nemuze
dojit v nddobé ke zvyseni ptetlaku. U nddob provozovanych pti cyklickém zatiZzeni pfetlakem
(CSN 690010-4.20) bylo kontrolovano, jak je provadéna evidence téchto cykli, a zda neni
piekracovan pocet cykli stanovenych vypoctem pro nizkocyklovou tnavu materidlu Casti
nadob. Dale byly kontroly zaméteny, jak jsou provadény revize a zkouSky dle planu revizi,
plnéni povinnosti odpovédného pracovnika za provoz nddob, odstranovani zjiSténych
nedostatkli, odborna zplsobilost pii udrzbg, opravach a obsluze, dodrzovani povinnosti
obsluhy a zdravotni zpisobilost obsluhy. Soucasti tukolu byla namatkova kontrola reviznich

techniki tlakovych zatizeni a namatkova kontrola zpiisobu provozu zdroje tlaku.
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Zadani ukolu

Byla provedena kontrola tlakovych nadob stabilnich, jako jsou akumuléatory pary, parni
autoklavy, velkoobjemové vyvijeCe pary, stfedotlaké napajeci naddrze a podobné tak, aby se
snizil pocet rizikovych faktort pii provozu téchto zatizeni. Kontroly byly provedeny tak, aby
mély co nejvétsi preventivni UCinnost. Kontroly byly provedeny podle stanoveného

kontrolniho seznamu. Pfedmétem kontrol byly zejména tyto oblasti:

1) Prevence rizik

- vyhodnoceni rizik pro provoz celého parniho zatizeni vcetné tlakovych nadob, potrubi,
zdroje tlaku (parnich kotli) a pfijeti opatteni k jejich minimalizaci rizik a zejména rizika
expandujicich par a piehtatych kapalin (horké vody),

- seznameni a proskoleni zaméstnanct s vyhodnocenymi riziky a ptijatymi opatienimi.

2) Skoleni BOZP
- kvalifikace a zdravotni zpisobilost k obsluze a udrzb¢ tlakovych nadob stabilnich (TNS),

- Skoleni, seznamovani s ostatnimi pfedpisy v oblasti BOZP.

3) Kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich piedpist k zajiSténi
BOZP v souvislosti s provozem, udrzbou, opravami, kontrolami a revizemi
vyhrazenych tlakovych zatizeni

- zda najeti celého parniho zafizeni vcetné tlakové nadoby stabilni bylo v souladu

s ptisluSnymi piedpisy, taktéz provedené opravy,

- vybaveni tlakovych nadob stabilnich bezpecnostni vystroji,

- ustanoveni osoby odpovédné za provoz vyhrazeného tlakového zatizeni dle ptisluSnych

predpistl,

- zda jsou vypracovany provozni pokyny na podkladé pokynti pro uvadéni nadob do provozu

a technické dokumentace vyrobce nadob a zda jsou vsouladu shodnocenim rizik
a odpovidaji skutecnému stavu,

- vedeni provoznich denikii pfi provozu celého parniho zatizeni, zda zéapisy odpovidaji

skutec¢nosti a jsou vedeny v pfedepsaném rozsahu dle prislusnych predpist,

- vypracovani planu revizi a zkouSek, pfipadné harmonogramu kontrol VTZ a jeho

dodrzovani,

- spravné provadéni a vyhodnoceni kontrol, revizi, zkousek a odstranéni zjiSt€nych

nedostatku,

- kontrola funkénosti ochrannych zatizeni celého parniho zatizeni véetné TNS.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V rdmci plnéni tohoto ukolu bylo v roce 2012 provedeno 169 kontrol, pii kterych bylo
zjisténo  celkem 509  nedostatki. Ddale bylo navrzeno vramci  kontroly
49 technickoorganiza¢nich opatfeni. V 451 ptipadu bylo ulozeno podle § 7 odst. 1 pism. k)
zédkona o inspekci prace opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatkti. U 58 zjisténych
nedostatkli nebylo opatfeni vydano, protoZze nedostatky byly odstranény jiz v prabchu

kontroly. Ani v jednom ptipadé€ nebylo nafizeno vyfazeni strojii a zafizeni z provozu.

Zakladni udaje

Pocet kontrolovanych subjektt 168

Pocet kontrol 169
Pocet naslednych kontrol 22
Pocet zjisténych nedostatkil 509

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zakon ¢. 309/2006 Sb. a zakon ¢. 262/2006
Sb., zdkonik prace. Dale pak NV ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na pracovisté

a pracovni prostiedi a o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Prehled nejcastéji porusovanych predpisi:

Predpis Pocet poruseni Vyjadrent dancho
poruseni v %
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace 136 26,1
Nartizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 110 21,1
Zakon €. 309/2006 Sb. 174 33,4
Nartizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 74 14,2
Vyhlaska ¢. 91/1993 Sb. 16 3,1
Vyhlaska ¢. 85/1978 Sb. 2 0,4
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb. 4 0,7
Vyhlaska ¢. 21/1979 Sb. 2 0,4
Ostatni piedpisy 3 0,6

42

You created this PDF from an application that is not licensed to print to novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com

Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 309/2006 Sb.:

Porusené

., | Popis nedostatku Pocet poruseni
ustanoveni

Zaméstnavatel nedodrZoval poZadavky na bezpe¢ny provoz
a pouzivani strojii, technickych zatizeni, dopravnich 163
prostiedkil a nafadi.

§ 4 odst. 1
pism. a), ¢)

Zaméstnavatel nevytvoftil takové pracoviste, aby
§2 odpovidalo bezpecnostnim a hygienickym poZadavkiim na 6
pracovni prostfedi a pracoviste.

Zameéstnavatel neorganizoval zaméstnanclim praci a

§5 : , 3
nestanovil pracovni postupy.
Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb.:
Porusene . [Popis nedostatku Pocet poruseni
ustanoveni
Zaméstnavatel nevytvofil bezpetné a zdravi neohrozujici
§ 102 pracovni prostfedi a pracovni podminky vhodnou organizaci 96

bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a piijimanim opatieni
k predchéazeni rizikiim.

Zaméstnavatel nezajistil zaméstnancim fadné Skoleni o
pravnich a ostatnich pfedpisech k zajisténi BOZP, nevede
§ 103 |fadn€¢ dokumentaci o provedeném Skoleni, nesplnil 24
povinnosti tykajici se zdravotni zpiisobilosti zaméstnanct a
vykonu préce.

Zaméstnavatel nezajistil bezpecnost a ochranu zdravi
§ 101 zaméstnanci pii praci s ohledem na rizika mozného 5
ohrozeni jejich zivota a zdravi, které se tykaji vykonu préce.
Zaméstnavatel neposkytuje fadné¢ zaméstnanclim osobni
§ 104 | ochranné pracovni prostiedky a nekontroluje jejich 4
pouzivani.

S ohledem na poruSovéani predpisi ve vztahu ke kontrolnim objektim po nedostatcich
v oblasti fizeni péCe v oblasti bezpe€nosti prace byl nejvetsi pocet nedostatkli zjistén ve
vztahu k tlakovym nddobdm stabilnim, kotelnam, fizeni péfe a bezpeCnost prace
v organizacich, primyslovym rozvodim a vedenim, coz odpovid4d zaméru stanovenym timto

ukolem.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Prevence rizik
Provedenymi kontrolami bylo zjisténo, Ze u vétSiny kontrolovanych subjektll jsou plnény

zékladni povinnosti zaméstnavatele spocivajici ve vyhledavani a vyhodnoceni rizik mozného
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ohrozeni bezpecnosti, ptipadné zdravi zaméstnanctli a piijeti opatieni k jejich odstranéni nebo
omezeni. Byly vSak zjiStény nedostatky v oblasti prevence rizik s ohledem na specificka

technicka rizika, ktera se tykaji pravé akumulatort pary a parnich autoklava.

U vétSiny kontrolovanych subjektti byly znalosti zaméstnanci povéfenych obsluhou
tlakovych nadob stabilnich ve stanovenych terminech ovéfeny piezkouSenim, v nekterych
piipadech vSak ptedlozené doklady nemély predepsané ndlezitosti. Obsluhy téchto zafizeni

jsou povefovany vykonem pracovni ¢innosti po pravidelném ovéieni zdravotniho stavu.

Castym nedostatkem u kontrolovanych subjekttl bylo, Ze zamé&stnavatel nevede piedepsanou
provozni technickou dokumentaci tlakového zatizeni (pasporty). V n€kolika piipadech nebyla
k dispozici evidence TNS a pokyny pro provoz kovovych nadob k dopravé plynti. V mnoha
piipadech nebyla provedena aktualizace provoznich pokyni. V ojedinélych ptipadech bylo
zjisténo, Ze zaméstnavatel neorganizuje jedenkrat v roce proveérku bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci.

Skoleni BOZP

U vétsSiny kontrolovanych subjekti byly ustanoveny osoby odpovédné za technicky stav
aprovoz tlakovych nddob stabilnich, coz se projevuje klesajicim poctem zjiStovanych
nedostatkli  souvisejicich s provozem vyhrazenych tlakovych zafizeni. U vSech
kontrolovanych subjektli zaméstnavatel zajistil Skoleni zaméstnanci o pravnich 1 ostatnich
predpisech, které doplnuji jejich kvalifikacni predpoklady a pozadavky pro vykon prace, které

se tykaji jejich prace a pracovisté, v souladu s pozadavky zakoniku prace.

Kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpisi k zajisténi
BOZP v souvislosti s provozem, udrzbou, opravami, Kkontrolami a revizemi
vyhrazenych tlakovych zarizeni

V pievazné Casti kontrolovanych subjektii jsou revize a zkousky tlakového zatizeni provadény
dodavatelsky, kontroly jsou zajiStovany poveéfenymi zaméstnanci kontrolovanych subjekta.
Urovent provadénych kontrol a revizi je rozdilna, zavisla na znalostech provadgjicich
zaméstnancl, zejména u zamestnancl povérenych subjektem.

Jednotlivymi kontrolami bylo dale zjiSténo, ze v nékterych pripadech u tlakovych nadob
provozovanych v rezimu nizkocyklového namahani, doslo zcela evidentné k selhdni reviznich
techniki, ktefi nejen Ze pii Skoleni obsluh nezdiraznily povinnost evidovat cykly, ale

1 v reviznich zdznamech neprovedli vyhodnoceni skute¢nych a dovolenych zatézujicich cykla.
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Pravidelnd udrzba charakteru prevence je provadéna ve vétSiné kontrolovanych subjekti.
Udrzba je zajistovana jednak dodavatelsky, prevazné viak vlastnimi odbornymi zaméstnanci.
Kvalita udrzby souvisi s vysi finan¢nich prostedkt, které provozovatel do zafizeni investuje
a s odbornou urovni obsluhy tlakovych zafizeni a vétSinou je pouze omezena na zajiSténi

provozuschopnosti ptedmétnych zatizeni.

Kontrola na pracovisti

U tlakovych nédob stabilnich se objevovaly nedostatky na ptipojenych potrubich, pouziti
nevhodnych armatur, netésnosti na armaturach a spojich, koroze armatur, nevhodné zavésy
potrubnich tras parovodii. Déale byly zjistovany nedostatky na vystroji nadob, napt. Spatné
nastaveny otviraci pifetlak u pojistnych ventild, nefunkéni teploméry, zdvady na odfuku
pojistnych ventilii, Spatné umisténé manometry, zaspinéné vodoznaky, neoznaceni nejvyssiho

pracovniho ptetlaku na manometru apod.

Dalsi oblast nedostatki se tykala predev§im nadob namahanych v oblasti nizkocyklové tnavy.
Je alarmujici, ze tyto zavady se tykaly provozovatel, ktefi viibec nevédéli, ze naddobu
provozuji v oblasti nizkocyklové inavy, a Ze maji za provozu evidovat pracovni cykly nadob.
U nékterych kontrolovanych subjektii nebyl ze strany zaméstnavatele zajiStén bezpecny
piistup obsluhy k zatizeni a manipulacni prostor pro pracovniky provadéjici kontroly, revize,

zkousky a udrzbu provozovaného zatizeni.

Kontrolované osoby jako zaméstnavatel¢ neplni povinnosti, zajistit provadéni kontrol
zabezpeCovaciho zafizeni (zkousky pojistnych ventild, nulovani tlakomérti), predevSim
u provozovanych tlakovych nddob stabilnich. V oblasti dodrzovani pracovnich podminek
zaméstnavatelem, zejména prace piesCas a rozvrzeni pracovni doby, nebylo v souvislosti
s provozem tlakovych zatizeni zjiSténo poruSeni. Pokud se tykd vybaveni a pouzivani OOPP,
u vSech subjekti bylo zjisténo, ze predepsané OOPP jsou pridélovany dle vlastniho seznamu
zpracovan¢ho na zéklad¢ vyhodnocenti rizik. U kontrolovanych subjektli jsou vedeny zaznamy
o vSech urazech v knize trazl a byla proti opakovani pracovnich urazi pfijata jak technicka,
tak organizacni opatfeni spocivajici v seznameni zaméstnancli s razovym déjem vcetné
nového proSkoleni.

Specificka zjisténi

V souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. k) zdkona ¢. 251/2005 Sb. byla navrzena ve

49 ptipadech doporuceni, a to jednak technickéd a organizacni. Tento velky pocet doporuceni

45

You created this PDF from an application that is not licensed to print to novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com

byl v souladu se zadanim ukolu, aby kontrolni ¢innost méla co nejvétsi preventivni t¢innost
sohledem na tragické udalosti v minulosti. Nejvice doporuceni se tykalo provedeni
dodate¢nych nedestruktivnich kontrol nejvice zatéZzovanych konstrukénich uzli nadob,
zkraceni lhlt kontrol a revizi, uprav evidence a planu revizi a doporuceni k opravam nadob.
Pti kontrolach bylo piekvapivé zjisténo, Ze tato technickd doporuceni byla velmi pruzné
a rychle akceptovéna a Casto realizovdna béhem kontroly, coz svéd¢i o tom, ze provozovatelé

pochopili vyznam prevence a snizeni rizika realizovanymi navrhy na opatieni.

Sankce

Z celkového poctu 509 zjisténych poruseni bylo v 451 pripadech ulozeno podle § 7 odst. 1
pism. k) zadkona o inspekci prace opatieni k odstranéni zjisténych nedostatka. V 58 ptipadech
poruseni bezpe€nostnich predpisii nebylo vydano opatteni, protoze zavady byly odstranény

v prubéhu kontroly.

Zjisténému poctu zavad odpovidaji 1 sankéni postihy ve smyslu zdkona ¢. 251/2005 Sb.
V ramci plnéni tohoto tkolu bylo udéleno 12 pokut v celkové vysi 215.000 K¢. Z toho

5 pokut bylo uloZeno ptikazem na misté ve vysi 45.000 K¢.

Zavér

V souladu se zadanim ukolu, byla kontrola provedend v celém rozsahu u vSech zatizeni dle
zadani tkolu, a to u tlakovych nadob stabilnich, jako jsou akumulatory pary, parni autoklavy,
velkoobjemové vyvijeCe pary, stfedotlaké napdjeci nadrze a to tak, aby se snizil pocet
rizikovych faktort pfi provozu téchto zatfizeni. Pocet kontrolovanych subjekti pro tento kol
byl stanoven na nejmén¢ u 5 subjektli na inspektora v oboru vyhrazenych tlakovych zatizeni.
V réamci tohoto ukolu byly provedeny kontroly u 168 subjektti, které provadélo 16 inspektort.

Z toho je patrno, Ze celkovy pocet kontrol byl spInén a piekrocen.

Ptinosem provedenych kontrol bylo fyzické vyhleddni zafizeni, které v oboru vyhrazenych
tlakovych zatizeni nesou svoji konstrukci a zptisobem provozu zvySené riziko. V jednotlivych
protokolech byl podrobné popsan jejich soucasny technicky stav vcetné uvedeni jejich
parametra a zbytkoveé technické Zivotnosti u cyklicky namdhanych nadob. Toto je diilezité pro
maximalni eliminaci rizik pfi provozu téchto zafizeni a mélo by to vést ke zlepSeni plnéni
povinnosti provozovateld a reviznich technikl, pifipadné pomoci naslednych kontrol

k zajisténi bezpecného provozu téchto specifickych vyhrazenych tlakovych zatizeni.
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vvvvv

pficin na chyby vzniklé jiz u vyrobce nebo dodavatele zatizeni napt.: neproveden vypocet na
unavu, konstruk¢ni zavady, zavady z instalaci nadob, nevhodné umisténa vystroj, Stitek apod.
Déle pak na nedostatky zapii¢inéné provozovateli zafizeni jako jsou napt. neevidovani poctu
cyklt, nedostatky v dokumentaci nadob, nedostatecné vyhodnoceni rizik, neodborné opravy,
nekontrolovana pfipadné neuplnéd vystroj; a také na nedostatky reviznich techniki napft. neni
uveden aktualni pocet zatézovacich cykli a neni provedeno porovnani s vypoctovou
hodnotou, ¢imZ neni fadné zjistén stav nadoby tak, jak je stanoveno v ¢l. 122 pism. ¢) CSN
69 0012; revizni technik nedoplnil vnitini revizi nedestruktivnimi zkouSkami vysoce

zatizenych oblasti, a to obzvlasté zkouskou na povrchové trhliny a ultrazvukovou zkouskou.

Ptinosem provadénych kontrol je skutecnost, Zze zaméstnavatelé byli upozornéni na plnéni
povinnosti souvisejicich s provozem tlakovych zatizeni. PInéni téchto povinnosti by mélo vést
k zodpovédnéjSimu piistupu pii zajiSténi bezpecného a spolehlivého provozu tlakovych

zafizeni a tim 1 snizeni rizika mozného ohrozZeni zdravi.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze vSichni kontrolovani revizni technici maji pro svoji ¢innost
platna osvédceni a opravnéni. Z piedlozenych zprav o revizich je patrnd zasadni rozdilnost ve

zpracovani, zejména technickych podkladu, vyplyvajici z délky praxe v oboru.

Neéktera kontrolni zjisténi prokazala u tlakovych nadob provozovanych v rezimu cyklického
namdhani u tlakovych nadob stabilnich niZ$i technické znalosti a praktické zkuSenosti
reviznich techniki neZz tato oblast v prevenci rizik vyzaduje. Proto je nutno doporucit
provadéni kontroly reviznich techniki 1 pfi plnéni ukoll v oblasti VTZ nejen v roce 2013, ale

jako staly trend.

Je ziejmé, ze nemohlo byt vyhleddno 100 % vSech nadob s konstrukénim a provoznim
charakterem dle zadani tohoto tkolu a neni vylouceno, ze v budoucnu technologie s témito
typy vyhrazenych zafizeni budou vznikat. Proto by mélo byt samoziejmosti, ze v dalSich
letech, kazdy inspektor se zaméfenim na vyhrazené tlakové zatizeni, pokud pti vykonu své
kontrolni ¢innosti 1 v rdmci jiného tkolu zjisti, Ze je provozovana tlakova nadoba stabilni
charakterizovana dle zadani tohoto tkolu, tak provede jeji kontrolu v rozsahu tohoto ukolu.
V nékterych oborech napt. potravinafstvi, vyroba stavebnich hmot a zdravotnictvi se ukézalo,
ze existuje ponc¢kud niz$i Groven péce o vyhrazend tlakova zatizeni, ztohoto divodu je
vhodné doporucit zaméfit se 1 na tyto oblasti a prispét tak k zvySeni trovné bezpecnosti

provozovanych zafizeni.
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Zatizenim namahanym nizkocyklovou unavou a tlakovym nddobdm s rizikem vybuchu
expandujicich par vrouci kapaliny, je nutné se 1 nadale vénovat a pokraCovat s obdobnym
zaméfenim samostatného Ukolu 1 v budoucnu. Z jednotlivych protokold vyplyva, Ze byly
vyuZzity zkuSenosti a znalosti inspektorll zpoznatkii Setfeni, spojenych se smrtelnymi
a zavaznymi pracovnimi urazy. Byly stanoveny opatieni k eliminaci téchto rizik s terminy
k jejich opatteni. Dale byly uvedeny dal$i doporuceni nad ramec opatieni, které stanovuji
pravni piedpisy a normativy, tak aby se piedchazelo vzniku novych rizikovych faktor pti

provozu téchto zafizeni.

Naplnéni a realizace tohoto Ukolu byla velmi ptinosna pro zvySeni bezpecnosti provozu
pfedmétnych tlakovych =zafizeni, pro snizeni obecné¢ho rizika a eliminaci ptipadnych
tragickych udalosti, ke kterym doSlo v minulosti. Stejnym zplisobem kladné hodnotily
zaméfeni kontrol a uloZené opatfeni a doporuceni 1 zéastupci kontrolovanych subjektli pti

projednavani zavéra inspekci.
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VI. BezpeCnost prace pri provozu jeviStnich technologickych zarizeni
a zdvihacich ploSin pro osoby s omezenou pohyblivosti v divadlech

a ve verejné pristupnych budovach

Uvod

Celostatné provadeénd kontrola daného tématu byla provedena naposledy ve vétsi miie v roce
2001. Nutnost vénovat této problematice mimofddnou pozornost, mimo jiné i reviznim
technikim zdvihacich zafizeni, vyplyva ze stdle vznikajicich poruch pii provozu téchto
zafizeni s pfihlédnutim k rizikim ohrozeni i1 obCanské vefejnosti; dale na zakladé tady
podnétl od obCanl 1 zaméstnancii. Objekty divadel a kulturni zafizeni provozujici napf.
kladkostroje, zdvihaci zafizeni na kulisy, ndkladni vytahy, propadlist¢ apod. prosly
v minulych letech fadou zmén ve vlastnickych pomérech a Ize tedy predpokladat, ze se tyto
zmény negativné projevily na Grovni péce o bezpecnost prace zaméstnancii a na technickém

stavu zafizeni.

Cil ikolu

Cilem ukolu bylo ovétit, jak pravnické a podnikajici fyzické osoby plni stanovené povinnosti
zaméstnavatele pro zajistovani bezpecnosti prace. V piipad¢ zdvihacich ploSin pro osoby
s omezenou pohyblivosti omezit jejich ohroZeni, ale také ohrozeni ptislusného doprovodu pii
mozném kontaktu s témito zatizenimi. Pti provozu jeviStnich technologickych zatizeni zajistit
bezpecny zpusob pouzivani zatizeni, ktery by vedl ke snizovani rizika vznikii pracovnich

urazl napt. hercu.

Zadani ukolu

Ke kontrole byla vybrana vétsi divadla, aktivni kulturni zatizeni, u ploSin uréenych pro osoby

s omezenou pohyblivosti dale pak zdravotnickd zafizeni, posty, nadrazi apod. Kontroly byly

dle predmétu kontrol zaméteny na nasledujici oblasti:

- systém obecné prevence tzn. odborna zpiisobilost obsluh, vedeni ptedepsanych provoznich
dokladi se zaméfenim na ndvod od vyrobce, revizni knihu, tdrzbovy denik, u zdvihacich
ploSin pak na fadné a viditelné znaceni ovladacich prvkd,

- zajiStovani predepsanych kontrol a udrzby zatizeni tzn. revize zatizeni u technickych
zafizeni, revize a revizni zkousky vcetné kontroly odborné zptisobilosti revizniho technika

77, napt. kvalita prace a obsah protokolu, platnost opravnéni a osvédceni,
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- ovéfeni stavu pochozich ploch, jevistnich lavek, ochrannych zabradli, ocelovych schodist’
a vystupnich zebiikii, ovéfeni funkce koncovych poloh a prvki zdvihacich zafizeni,
ovéfeni funkce bezpeCnostnich vypinacl u krajnich poloh zvedacich stold, jevistnich
propadl a nakladnich vytahli nebo ploSin a na rizika vyplyvajici z provozu, u zdvihacich
ploSin pak zejména na omezeni mozného ohroZeni cilenych osob a jejich doprovodu,
stfiznd mista, moznost padu zdviZzené ploSiny, moznost stietu s pevnou casti okolni

konstrukece.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Kontrolni ¢innost byla provedena ve 425 subjektech; bylo zjisténo celkem 957 nedostatkd.
Dale bylo provedeno 27 kontrol néaslednych zaméfenych na splnéni uloZenych opatieni.
S ohledem na poruSovani pfedpisi ve vztahu ke kontrolnim objektim po nedostatcich
v oblasti fizeni péCe a bezpecnosti prace, byly také zjiStény nedostatky ve vztahu k jevistnim

technologickym zatizenim, coz odpovida zaméru stanovenym timto ukolem.

Zakladni udaje:

Pocet kontrolovanych subjekta 425
Pocet kontrol tkolu 430
Pocet naslednych kontrol 27
Pocet zjisténych nedostatki 957
Nasobnost zjisténych nedostatkii | 1 593
Pocet vydanych TOO 67
Pocet inspektori VTZ ke kontrole 18

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace,
v oblasti prevence rizik (§ 102), dale v oblasti nezajisténi Skoleni a neurceni obsahu a Cetnosti
Skoleni véetné nevedeni evidence o Skoleni zaméstnancl (§ 103) a neptidéleni OOPP dle
vlastniho seznamu (§ 104), dale zdkon ¢. 309/2006 Sb., zakon o zajiSténi dalSich podminek
BOZP, a to v oblasti pozadavkili na vyrobni a pracovni prostfedky a naradi (§ 4 odst. 1 pism.

c)) a v oblasti pozadavkll na organizaci prace a pracovni postupy (§ 5 odst. 1).
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Piehled nejcastéji porusSovanych predpisi:

o ceix
oo Pocet Pocet 7o 7 zllsvten'ych
Predpis s 1o poruseni
poruseni subjektii Yoo
predpisu
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace 615 276 64,3
Zakon €. 309/2006 Sb. 247 102 25,8
Ostatni predpisy 95 47 9,9
Celkem 957 425 100,0

% ze zjisténych poruseni predpisi:

Pfehled nejcastéji porusovanych predpist
m Zakon ¢. 262/2006 Sb.

m Zakon ¢. 309/2006 Sb.

m Ostatni predpisy

Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace:

Porusené

ustanoveni Popis nedostatku Poévet ’
poruseni
§ 102 prevence r%zig_, .zaméstnava,tel jevpovinen S??SvtaYné Vyhlédévat
odst. 3. 4 nebezp'ecr}e_ cmltelfa., na zakladé tqh9t0 zjisténi vyhledavat a 217
t hodnotit rizika a pfijimat opatieni k jejich odstranéni
§ 103 zaméstnavatel je povinen zajistit zaméstnancim Skoleni o 209

odst. 2 pravnich a ostatnich piedpisech k zajisténi BOZP

zaméstnavatel je povinen urCit obsah a cetnost Skoleni o
§ 103 pravnich a ostatnich ptedpisech k zajisténi BOZP, zplsob
odst. 3 ovéfovani znalosti zaméstnancti a vedeni dokumentace o
provedeném Skoleni

189
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Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi

dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci:

P 4 14 . .
orusene Popis nedostatku Pocet
ustanoveni o,

poruseni

zaméstnavatel je povinen zajistit, aby stroje, technicka zatizeni,
dopravni prostifedky a naradi byly z hlediska BOZP vhodné pro

§ 4 odst. 1 i vFi kterd wros . e

ism. ¢) praci, pii které budou pouzivany. Stroje, technické zatizeni, )
pism. dopravni prostifedky a naradi musi byt pravidelné a fadné

udrzovany, kontrolovany a revidovany
zaméstnavatel je povinen organizovat praci a stanovi pracovni

§ 5 odst. 1 | postupy tak, aby byly dodrZzovany zasady bezpecného chovani na 185
pracovisti

Hodnoceni vysledka kontrol podle oblasti zadani ukolu

Systém obecné prevence - prevence rizik

Zamé&stnavatelé pifi kontrole ptedkladali dokumentaci o vyhledanych rizicich vcetné
stanovenych opatieni k provozu konkrétnich pouzivanych technickych zatizeni. V nékterych
piipadech vyhledavani rizik, v€etné stanoveni opatieni je provadéno formalné, tzn. jsou pouze
okopirovana rizika podle néjakého vzoru, vyhledana rizika tak nekoresponduji v plném
rozsahu s provadénou ¢innosti a s provozovanymi technickymi zafizenimi. Zaméstnanci jsou
s riziky tykajicich se pouzivanych technickych zatizeni sezndmeni zpravidla ve vSeobecném

Skoleni zaméstnancli bezpecnostnimi techniky.

Systém prevence technickych zarizeni

Odborna zpusobilost obsluh jevistni techniky byla ve vétSiné piipadid provadéna reviznimi
techniky jevistni techniky a o jejich proSkoleni byl proveden zapis s jeho obsahem do revizni
knihy jevistnich zafizeni. Odborné prohlidky a pravidelné zatézkavaci zkousky jevisStnich
zdvihacich zafizeni byly provedeny v pozadovaném rozsahu a se zapisy v souladu s CSN
91 8112. U vedeni dokumentace k provozovani zvedacich jevistnich zatizeni bylo zji§téno
neékolik zdvad, napf. nebyly vystaveny nebo vedeny revizni knihy a udrzbové deniky. Pti
kontrole znaceni ovladacich prvkii u zdvihaci ploSiny pro osoby s omezenou pohyblivosti
nebyly zjiStény nedostatky. V nékterych ptipadech nemél provozovatel k dispozici navod pro

obsluhu a udrzbu zdvihacich plosin pro osoby s omezenou pohyblivosti.
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Kontrola na pracovisti

Pti kontrolach bylo zjiSténo, Ze provozovatelé¢ divadel zajistuji provedeni ptedepsanych
prohlidek a zkousSek jeviStnich zatizeni ve stanovenych terminech a u pfisluSnych reviznich
technikil jeviStniho tahového zafizeni. Nedostatky byly zjiStény u nékterych kulturnich
zatizeni, tzn. u kulturnich domi, kde odpoveédni zaméstnanci nevédé€li, koho si pozvat a tak se
obraceli na revizni techniky zdvihacich zatizeni s osvéd¢enim I, II podle vyhlasky ¢. 19/1979
Sb. Vétsina téchto reviznich technikii neméla vsak ponéti o existenci CSN 91 8112, coz se
projevilo negativné na obsahu provedenych revizi, tak ve Skoleni obsluh tahového zatizeni.
Byly vSak také zjiStény 1 nedostatky tykajici se neplatného opravnéni a osvédceni reviznich

techniku.

Oblast pracovnich podminek

Pii fyzické kontrole provozovanych jeviStnich zafizeni a zdvihacich ploSin napf. stavu
pochozich ploch jeviStnich lavek, ochrannych zabradli, ocelovych schodist, vystupnich
zebiikl, ovéfreni funkce koncovych vypinaci, atd. bylo zjisténo nejvice zavad u zajisStovani
osvétlovacich téles, reproduktort a lustrt pojistnym lankem. Dalsi Castou zavadou byly Spatné
namontované svorky nebo nedodrzeni poctu svorek a jejich roztece mezi nimi s ohledem na
prumér lana u jevistnich tahti. U zdvihaci ploSiny pro osoby s omezenou pohyblivosti pii

jejich fyzické kontrole nebyly zjiStény nedostatky.

Vybaveni OOPP

V kontrolni ¢innosti OOPP byl dan diraz naptiklad na ovéfeni zpracovaného seznamu OOPP
v navaznosti na jednotlivé profese, na lhity vymén jednotlivych OOPP, zda povéfend osoba
zajistuje pravidelné kontroly ochrannych prostiedkil, jejich udrzbu a vyménu po uplynuti
zivotnosti a zda zaméstnanci byli sezndmeni se spravnym pouZivanim osobnich ochrannych
prostiedkii. Lze konstatovat, ze vtad¢ piipadi bylo zjisténo, ze zaméstnavatel OOPP
neposkytuje podle vlastniho seznamu na zdkladé¢ vyhodnocenych rizik a konkrétnich

podminek prace.

Doporuceni

Kontrolovanym subjektiim, u kterych byly zjistény nedostatky v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, a tyto nedostatky nebyly odstranény v pribéhu kontroly, byly inspektory
stanoveny pfiméfené lhity k jejich odstranéni a stanovena povinnost zaslat pisemnou zpravu

o ptijatych opatfenich k odstranéni zjisténych nedostatki.
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Poruseni ke kontrolnim objektiim:

Objekt Pocet nedostatkii | Nasobnost | Pocet poruseni | Pocet subjekti
Vyrobni a provozni budovy 33 54 29 22
Prace ve vyskach 26 43 19 14
Tlakové nadoby k dopravé plynii 7 11 5 5
Néradi 38 64 29 28
Zebiiky 26 43 19 18
Vytahy 38 64 57 18
Vytahy pro dopravu osob 141 237 105 62
Vytahy (BOZP) 7 11 5 5
Vytahy pro dopravu osob (BOZP) 84 140 62 41
Jetaby a jina zdvihadla 32 54 24 14
Navijaky a vratky 115 194 105 56
Prostfedky pro vazéani, zavéSeni a uchopeni 7 11 10 5
Transportni zafizeni 19 32 24 15
Rizeni péce a bezpetnost prace 330 549 428 93
Evidence a registrace PU a hlageni nehod 7 11 5 5
Osobni ochranné pracovni prostiedky 33 54 24 14
Pracovni prostiedi 7 11 5 5
Regaly 7 11

v Vé v é . o
Poruseni ke kontrolnim objektim
B Rizeni péce a bezpecnost
prace v organizacich
M Navijaky a vratky
= Vytahy pro dopravu osob
B Vytahy pro dopravu osob
(BOZP)
B Vytahy
= Vyrobni a provozni budovy
M Nafadi
® Transportni zatizeni

oopp

M Prace ve vyskach

Ostatni
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Sankce
Zjisténému poctu zédvad odpovidaji 1 sankéni postihy ve smyslu zakona 251/2005 Sb.,
o inspekci prace. Bylo ulozeno celkem 11 pokut za spravni delikt v celkové vysi 631.000 K¢.

Zavér

Kontrolni ¢innost pfi plnéni tkolu byla provedena v souladu se zdkonem ¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci préace, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Zadani a cile tkolu byly splnény podle
pozadavki tkolového listu. Poznatky ziskané pii plnéni tohoto tkolu lze hodnotit jako velmi

uzitecné, a tudiz je nutné této oblasti vénovat 1 nadéle trvalou pozornost.

Dale vsak setrvava stav, kdy vyhledavani pracovnich rizik na pracoviStich je prevazné
formalni a rizika se nefe$i odpovidajicim zplisobem v rdmci zpracovanych SBP ani jinych
dalSich ptredpist napi. technologickych postupli apod. VétSina zjiSténych nedostatkt byla
zaznamenana v fizeni provozu ZZ. Technické zavady byly v mensSing zjisténych nedostatkd.

Lze usuzovat, Ze technickym zatizenim je vénovana vétsi péce, nez jejich obsluham.

Pti provadénych kontrolach zejména u malych a stfednich subjekt bylo zplnomocnénymi
zastupci a bezpecnostnimi techniky velmi kladn€ hodnoceno poskytovani bezplatného
poradenstvi inspektory piimo na pracoviStich kontrolovanych subjekti, coz mimo jiné
piispélo 1 ke zvySeni irovné bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi praci u kontrolovanych
subjekt. Zejména v pribéhu néslednych kontrol byly kontrolované subjekty informovéany
o novych zménach pravnich a ostatnich ptfedpisti pro danou problematiku a hlavnim tkolu.
Vysledky kontrol prokazaly, ze jsou pro kontrolované subjekty pifinosem zejména v tom, Ze
jsou prezentovany praktické ptiklady a soucasné vysvétlena Ucelnost piijatych opatieni
v prevenci rizik. Kontrolou bylo také ovéfeno plnéni opatfeni k omezovani rizik spojenych
s provozem, udrZzbou a obsluhou zdvihacich zatizeni. U vSech kontrolovanych subjektli bylo
vydano opatteni k odstranéni zjisténych zavad a bylo vyzadovdno podani pisemné zpravy

o pfijatych opatfenich kontrolovaného subjektu a o zplisobu odstranéni zavad.
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VII. Bezpecnost skladového provozu

Uvod

Zadani mimotadné kontrolni akce vychazelo z jednani odborné pracovni skupiny pro
manipulaci s materidlem a skladovani a z vysledka kontrolni ¢innosti ve skladovém provozu,
kterd byla provedena vroce 2004 v navaznosti na vyhodnoceni U¢innosti kampan¢ SLIC
z roku 2008 provedenou v maloobchodni siti v oblasti manipulace s biemeny. Hlavni diivod
pro uskutecnéni kontrolni Cinnosti byla také skutec¢nost, Ze ve skladovém provozu napf.
v logistickych centrech a velkoskladech je dlouhodobé vykazovana zvySena pracovni
urazovost; v roce 2011 se stalo 8 smrtelnych pracovnich urazl. V oblasti skladovani podnika
fada novych subjektl, a to jak pravnickych, tak 1 fyzickych osob, z nichz néktefi jsou bez

potiebnych zkusSenosti a znalosti problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

Cil ikolu
Cilem ukolu bylo zejména ovéfit, jak pravnické a podnikajici fyzické osoby plni stanovené

povinnosti zaméstnavatele pro zajiStovani bezpecnosti prace skladového provozu.

Zadani ukolu

Ke kontrole byly vybrany subjekty zejména se zaméfenim na logisticka centra a velkosklady,
nebo subjekty vykazujici zvySenou pracovni urazovost spojenou se skladovymi provozy.
Kontroly byly provedeny v obdobi cervenec — zafi 2012 a byly dle pfedmétu kontrol

zaméfeny na konkrétni oblasti:

- systém ftizeni BOZP v kontrolovanych subjektech, tzn., zda zaméstnavatel stanovil obsah,
cetnost, zplisob oveéfovani znalosti a zplisob vedeni evidence o provedeném Skoleni, zda
zaméstnavatel vyhodnotil a sezndmil s konkrétnimi riziky spojenou se skladovym
provozem a zda piijal opatteni k jejich odstranéni, a to zejména u manipulacnich vozikl
s vlastnim pohonem a vozikii ruéné vedenych, dale u vyrovnavacich mistkii pouzivanych

skladovych systému véetné manipulacnich jednotek a regalovych zakladacii,

- zda zaméstnavatel poskytuje OOPP bezplatné podle vlastniho seznamu zpracované¢ho na
zakladé vyhodnocenych rizik a konkrétnich podminek prace a zda zaméstnavatel

kontroluje jejich pouzivani,

- zda zaméstnavatel organizuje praci a stanovil pracovni postupy tak, aby byly dodrzovany

zasady bezpecného chovani na pracovisti,
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- zda zaméstnavatel zajiStuje, aby stroje, technickd zatizeni, dopravni prostfedky a naradi

byly z hlediska BOZP vhodné pro praci, pti které budou pouzivany a zda jsou pravidelné

a fadn€ udrZzovany, kontrolovany a revidovany.

Zakladni udaje:

Pocet kontrolovanych subjektl 157
Pocet kontrol tkolu 157
Pocet naslednych kontrol 1
Pocet zjisténych nedostatkd 614
Nasobnost zjisténych nedostatkt 787
Pocet vydanych TOO 20
Pocet inspektort ke kontrole 11

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace,
v oblasti prevence rizik (§ 102 odst. 1, 3 a 4), oblast Skoleni (§ 103 odst. 2 a odst. 3) a oblast
neposkytovani OOPP dle vlastniho seznamu (§ 104 odst. 5), dale zédkon ¢. 309/2006 Sb.,

pozadavky na pracovisté a pracovni prosttedi (§ 2 odst. 1), pozadavky na vyrobni a pracovni

prosttedky a zafizeni (§ 4 odst. 1 pism. c¢)) a pozadavky na organizaci prace a pracovni

postupy (§ 5 odst. 1), didle NV ¢&. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na

bezpecny provoz a pouzivani stroji, ve znéni pozdéjSich predpist (§ 4 odst. 2 a 3) a NV ¢.

101/2005 Sb., o podrobné&jsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi (§ 4 odst. 1).

Prehled nejcastéji porusovanych predpisi:

% ze

Pi‘edpis once’t Pocet subjektii ZJ]Sterlyc!l

porusenych § poruseni

predpist
Zakon ¢. 262/2006 Sb. 315 80 51,3
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 213 54 34,7
Nafizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 33 9 5,4
Nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 53 14 8,6
Celkem 614 157 100,0
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% ze zjisténych poruseni predpisi:

Prehled nejcastéji porusovanych predpist

5,4%

W Zakon ¢. 262/2006 Sb.

W Nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sh.

Zakon €. 309/2006 Sb.

m Nafizeni vlady ¢. 378/2006 Sh.

Prehled nejcéastéji porusovanych ustanoveni zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace:

ul;:::zszsi Popis nedostatku Poévet ]
poruseni
§102 odst. prevence ri’zivlf, gaméstnaYatel ] © povineq 'svo?sfavné Vy’hledzivat .
L3.4 n'el?ezpecn'e.: Cinitele, na Zak!afi'e tohoto zjisténi vyhledavat a hodnotit 135
> rizika a pfijimat opatieni k jejich odstranéni
§103 odst. 2 zamés’tnaveitel ] e povinen“zvaj Vist’it zaméstnancum $koleni o pravnich a 43
ostatnich predpisech k zajisténi BOZP
zaméstnavatel je povinen urcit obsah a ¢etnost Skoleni o pravnich a
§103 odst. 3 | ostatnich predpisech k zajisténi BOZP, zptisob ovérovani znalosti 45
zaméstnanct a vedeni dokumentace o provedeném $koleni
OOPP prislusi zaméstnanci od zaméstnavatele bezplatné podle vlastniho
§104 odst. 5 . . y e 92
seznamu zpracovaného na zakladé vyhodnoceni rizik

Piehled nejcastéji porusSovanych ustanoveni zakona €. 309/2006 Sb., zikon o zajiSténi

dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci:

ul;:::zszsi Popis nedostatku Poévet ]
poruseni
zameéstnavatel je povinen zajistit, aby pracovisté byla prostoroveé a
§ 2 odst. 1 konstruk¢éné uspoféfiéna a vybavena tak, aby pracovni podminky pro
: zaméstnance z hlediska BOZP odpovidaly bezpe¢nostnim a 5
hygienickym pozadavkiim na pracovni prostredi
zaméstnavatel je povinen zajistit, aby stroje, technicka zafizeni, dopravni
§ 4 odst. 1 prostfedkyve} n’éfadi byl'y z hledi‘ske} B(?,ZP Yhodné pro pre’lci3 pri které
pism. ¢) budou pouzivany. St?O_]e, technicka zatizeni, dopravni prostfedky a 103
: naradi musi byt pravideln¢ a fadn¢ udrzovany, kontrolovany a
revidovany
§ 5 odst. 1 zameéstnavatel je povinen organizovat praci a stanovi pracovni postupy 65

tak, aby byly dodrzovany zasady bezpecného chovani na pracovisti
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Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni narizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., kterym se

A4 v

stanovi bliZ§i poZadavky na bezpecny provoz a pouZzivani strojii:

Porusené

., | Popis nedostatku Pocet
ustanoveni

poruseni

zatizeni musi byt vybaveno provozni dokumentaci. Nasledna kontrola

§ 4 odst. | musi byt provadéna nejméné jednou za 12 mésicu v rozsahu MPBP,
2,3 privodni dokumentaci nebo normové hodnoty. Provozni dokumentace 3

musi byt uchovavana po celou dobu provozu zafizeni.

Piehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni narizeni vlady ¢. 101/2005 Sb.,

o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté pracovni prostiedi:

Porusené

, | Popis nedostatku Pocet
ustanoveni

poruseni

pracovisté a pracovni prostiedi musi splnovat dalsi podrobnéjsi pozadavky,
4 odst. 1 | které jsou stanoveny napf. v ptiloze 10. Skladovani a manipulace
Js¢ y napr. v p p
s materialem a bfemeny.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Systém obecné prevence — prevence rizik

Ve skladovych provozech se inspektofi pii kontrolach setkavali se stale se opakujicimi
nedostatky na tseku prostorovych feSeni, napt. nevhodné uspotfadani skladovych prostor,
uzké a materidlem zuZzované komunikace, nedostatecny manipula¢ni prostor, dopravné
provozni feSeni v fad¢ ptipadid vytvari riziko konfliktu péSi versus manipulacni technika.
Casté je nedostatedna i kapacita skladt, zejména vzhledem k moznosti pribézného ukladani
dodan¢ho zbozi a také zbozi, které je expedovano. Nejsou vytvofeny dostatecné vhodné
manipulaéni prostory pro zboZi, které je dovezeno a které je expedovano, vétSinou se uklada
do ulicek mezi regaly a stohy. NejvétSim nedostatkem se vSak ukdzalo vyhledavani

a hodnoceni rizik na pracovisti a nasledné seznamovani zaméstnanct s vyhledanymi riziky

a navody pro obsluhu.

Skoleni BOZP

V oblasti odborné zptisobilosti lze konstatovat totéz, co v jinych oblastech podnikani, Ze
osnovy Skoleni obsahuji pfedev§im obecné platné predpisy k zajisténi bezpecnosti prace bez
ohledu na pracovni ¢innosti zaméstnanct. Z hlediska zodpovédnosti zaméstnavatele za vznik
pracovnich urazl chybi napt. ve Skoleni ndvody na obsluhu konkrétnich technickych zatizeni,

napf. ruéné vedenych vozikl, motorovych vozikl apod., dale interni ptedpisy (piredevSim
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rowr

pracovni postupy provadénych praci) a Mistni fady sklada jsou spiSe formaln¢ opsané normy

nez ptedpisy reflektujici mistni podminky.

Pti nastupu nového zaméstnance Casto probiha jen jeho formalni seznameni s obecnymi
ptedpisy k zajiSténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi préci, a to tak, ze je mu piedloZena
k podpisu osnova vSeobecného vstupniho Skoleni a je mu feCeno, aby si obsah sam piecetl.
Zaméstnanec je pak zafazen na pracovisté, aniz by mu byly zésady bezpe¢ného chovani pii
praci zdiraznény. Dale bylo pfi kontrolni ¢innosti zjiSténo, Ze zaméstnanci ve skladovych
provozech nemaji ve vétSin¢ piipadii zddnou zdkladni znalost a zkuSenost s moznymi vyse

oy

uvedenymi riziky napt. mladi fidi¢i manipulacnich voziki, ktefi berou jizdu s vozikem jako

7w

zabavnou ¢innost, napf. jezdi rychle, ostfe zataci, prevazeji nestabilni ndklady materialu apod.

Systém prevence technickych zarizeni
Dalsi vaznou neshodou je neprovadéni predepsanych revizi technickych zatizeni, udrzby
a pravidelnych kontrol téchto zafizeni. V n€kterych piipadech chybi provozni dokumentace,

a to zejména u starSich technickych zatfizeni.

Kontrola na pracovisti:

Pti skladovani zejména do stoht se vyskytuji problémy stability skladovaného materidlu
a manipulacnich jednotek, nevhodna mista ukladdni materidlu, ruéni manipulace s tézkymi
bfemeny. Ne¢které regalové police vykazovaly znamky deformaci vlivem pfetizeni
skladovanym materidlem, piipadné vinou posSkozeni (manipulacni technikou) a neprovedeni

okamzité opravy.

Oblast pracovnich podminek
Komunikace ve skladech nejsou v nckterych piipadech znaceny, nebo je toto znaceni jiz

opotiebeno, piipadné neni respektovano.
Vybaveni OOPP
Véaznym zjisténim v fad€ piipada je, ze zaméstnavatelé neposkytuji OOPP podle vlastniho

seznamu zpracované¢ho na zdkladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek prace. OOPP

se poskytuji pouze dle potieby, nikoliv v souladu s timto zpracovanym piedpisem.
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Opatieni k urazovosti
U kontrolovanych subjektt jsou vedeny zdznamy o vSech urazech v knize Grazi a byla proti
opakovani pracovnich urazi pfijata jak technickd, tak organizacni opatfeni spocivajici

v seznameni zaméstnancl s irazovym déjem vcetné nového proskoleni.

Poruseni ke kontrolnim objektiim:

. Pocet . Pocet Pocet
Objekt nedostatki Nasobnost poruseni | subjektii
Vyrobni a provozni budovy 129 167 129 32
Komunikace mezi vyrobnimi provoznimi
budovami ! b 29 39 29 8
Primyslové rozvody a vedeni 19 26 19 5
Tlakové nadoby stabilni 19 26 19 5
Chladici zatizeni 5 8 5 1
Zatizeni pro rozvod plynit 11 14 11 3
Naradi 11 14 11 3
Zebiiky 11 14 11 3
Jetaby a zdvihadla (BOZP) 7 9 7 2
Pvrostfedky pro vazani, zavéSeni a uchopeni 1 14 1 3
bfemen
Motorové voziky 21 25 21 5
Sklady a skladovani 124 156 124 29
Rizeni péce a bezpenost prace v organizacich 98 126 98 23
Elxilvder}ce a registrace pracovnich urazt a 10 13 10 3

aSeni nehod a por.
OOPP 20 25 20 5
Pracovni prostiedi 35 41 35 8
Provoz a udrzba silni¢nich vozidel 25 32 25 5
Rozvodna zatizeni 5 7 5 1
Regaly 24 31 24 5
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Prehled prevazujicich poruseni:

r 4

Prevazujici poruseni

W Vyrobni a provozni budovy

m Sklady a skladovani

m Rizeni a péte 0 BOZP

B Komunikace mezi vyrobnimi
budovami

M Pracovni prostredi

m Primyslové rozvody a vedeni

m Tlakové nadoby stabilni

" OOPP
Provoz a udrzba silni¢nich

vozidel

™ Regaly

Motorové voziky

Sankce

V ramci tkolu bylo udé€leno za spravni delikt celkem 15 pokut v celkové vysi 390.000 K¢.

Zavér

Na zaklad¢ vySe uvedeného a vzhledem k zadani mimotfadné kontrolni akce a vzhledem
k ¢asovému omezeni Ize konstatovat, ze zadani, pfedmét kontroly i cile mimotadné kontrolni
akce byly splnény. Soucasti témét kazdé kontroly byla rovnéZz poradenska Cinnost a osvéta

v oblasti bezpe¢nostnich a pracovné pravnich predpist vyplyvajici ze zakona ¢. 251/2005 Sb.

Kontroly byly subjekty vnimany ve vétSiné piipadi kladné s konstruktivnim pfistupem
k feseni zjisténych nedostatkli, které vznikaji spiSe zneznalosti, pfipadné¢ provozniho

stereotypu, kdy napf. nékteré nedostatky vznikajici Spatnymi pracovnimi postupy, které
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piestane ¢asem provozovatel takto vnimat, stanou se béznymi, a teprve kontrola upozorni, ze

se jiz jedna o nebezpecné zpusoby prace a riziko ohroZeni Zivota a zdravi.

Kontrolni ¢innosti v oblasti bezpecnosti skladového provozu, a to manipulaci rucni i pomoci
mechanizac¢nich prostfedkill je nutno vénovat trvalou pozornost a tikol v terminu nejpozdéji do
dvou let zopakovat. Je také vhodné zvazit, zda mimoiadnou kontrolni akci nebo hlavni kol
v oblasti bezpecnosti skladového provozu zaméfit jen na konkrétni oblast, kterou mohou
tvofit napt. skladovani napojovych sudd, skladova centra pifepravnich spole¢nosti, sklady

nebezpecnych latek, venkovni sklady, skladky apod.
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VIII. Kontrola plnéni ukoli zadavatele stavby a koordinatora BOZP na

staveniSti

Uvod

Zadanim ukolu bylo provadét kontroly plnéni povinnosti zadavatelli staveb a koordinator
BOZP na stavenisti, kde soucasné plisobili zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, a dale
v ptipadech, kdy celkové piedpokladand doba trvani praci a ¢innosti pfesahla dobu uré¢enou
v§ 15 zékona &. 309/2006 Sb., a na stavbach, kde byly vykondvany prace a Cinnosti
vystavujici fyzickou osobu zvySenému ohrozeni Zivota nebo zdravi. Vybér kontrol zadavatela
staveb vychazel z regionalni znalosti staveb inspektori, z poznatkli o stavbach a jejich
zhotovitelich v ramci pfipravy na kontroly a z pfehledu ozndmeni o zahajeni praci zasilanych

na oblastni inspektoraty prace.

Cil ukolu

Cilem tkolu bylo ovéfit, zda zadavatelé staveb a koordinatoti BOZP na staveniSti vyzaduji
a dodrzuji povinnosti uloZzené zékonem ¢. 309/2006 Sb. a NV ¢. 591/2006 Sb., zda prosazuji
zvySovani Urovné bezpecCnosti prace na stavbach a tim pilisobi na snizovani pracovni
urazovosti, zpusobené nedostateCnou informovanosti jednotlivych zhotovitell o moznych

rizicich a tkolech provadénych jednotlivymi zaméstnanci pro bezpecny vykon prace.

Zadani ukolu

Kontroly byly zaméfeny na otazky:

zda zadavatel stavby dorucil oznameni o zahajeni praci na OIP, zda ozndmeni spliuje

nalezitosti prilohy €. 4 k NV €. 591/2006 Sb. a zda je zajisténo jeho vyvéSeni na stavenisti,

- zda zadavatel stavby zajistil, aby byl pfed zah4jenim praci na staveniSti zpracovan plan
bezpecnosti a ochrany zdravi,

- zda na staveni$ti, kde plisobi zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, zadavatel urcil
potiebny pocet koordinator bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci na stavenisti v souladu
se zakonem ¢. 309/2006 Sb.,

- zda zadavatel zavazuje zhotovitele stavby k sou¢innosti s koordinatorem BOZP,

- zda koordinator plni povinnosti dané¢ § 18 zikona €. 309/2006 Sb. a § 7 a 8 NV

¢. 591/2006 Sb.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci ukolu bylo provedeno 370 kontrol u 347 subjekti. Z celkového poctu 481 zjisténého
nedostatku bylo ve 168 piipadech ulozeno opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkli podle
§ 7 odst. 1 pism. k) zédkona o inspekci prace. V 313 piipadech poruseni bezpecnostnich

predpisti nebylo vydano opatieni, protoze zavady byly odstranény v prib&hu kontroly.

Zakladni udaje:
Pocet kontrolovanych
o 347
subjektd
Pocet kontrol 370
Pocet zjisténych 481
nedostatkil

Nejcasteji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a NV ¢. 591/2005 Sb., o blizsich

minimalnich pozadavcich na bezpec¢nost a ochranu zdravi pii praci na stavenistich.

Prehled nejcastéji porusovanych predpisi:

Potet % ze zjisténych

Piedpis ‘. Pocet subjektii poruseni

porusenych § Vo o

predpisu
Zakon €. 309/2006 Sb. 404 355 83,1
Natizeni vlady ¢. 591/2005 Sb. 76 74 15,6
Ostatni piedpisy 6 6 1,3
Celkem 486 435 100,0

NejCastéji porusované predpisy

1%

W Z4kon ¢. 309/2006 Sb.

M Natizeni vlady ¢.
591/2005 Sh.

Ostatni predpisy
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Poruseni ke kontrolnim objektiim:

Objekt nei)osct:ttkﬁ Nésobnost p(z'(ilcéztni suIl))(;zf(ttﬁ
Nezjistén 78 82 78 29
Vyrobni a provozni budovy 3 3 3 2
Staveniste 254 272 257 123
Rizeni péce a bezpe¢nost prace v organizacich 139 144 141 67
Ostatni 7 7 7 4

Kontrolni éast:

A. Povinnosti zadavatelu staveb

Zaslani oznameni o zahajeni praci

Zadavatel stavby ma povinnost, pokud stavba spliiuje stanovena kritéria, zaslat mistné
prisluSnému oblastnimu inspektoratu prace oznameni o zahdjeni praci podle § 15 zékona
¢. 309/2006 Sb. (dale oznameni). Podle poznatkli z provedenych kontrol je zfejmé, ze se
povinnost v povédomi zadavateli staveb ve znacné mife jiz zazila. Splnéni této povinnosti
neni pro zadavatele staveb naro¢né a ozndmeni byva zasildno 1 tehdy, kdy povinnost podle
zékona nevznikla. K této skutecnosti zcela jisté ptispéla moznost represivniho opatieni, t;.
uloZeni pokuty za nepInéni povinnosti zadavatele stavby.

Pti kontrole doruCenych oznadmeni o zahajeni praci vétSina z nich vykazovala néjaky
nedostatek. Jednalo se zejména o chybé&jici ur€eni koordinatorii ve fazi ptipravy, neuvedeni
identifika¢niho ¢isla zadavatele, zhotovitele a neuvedeni terminu dokonceni stavby,

nedostate¢ny popis stavby s vyctem praci se zvySenym rizikem.

Zpracovani planu BOZP na stavenisti

Z hlediska kontroly plant BOZP je zpoznatkli ziskanych pi1 posuzovani projektovych
dokumentaci nebo pfi kontroldch na staveniStich mozno konstatovat, Ze problémy plani
spocCivaji ve lhuté zpracovavani, kdy jsou zpracovavany na ,posledni chvili®, tzn. po
dokonceni projektové dokumentace ve fazi ptripravy stavby (dokumentace pro stavebni
povoleni), a Casto jsou zpracovavany az pii realizaci staveb koordinatory ve fazi realizace
stavby. Z hlediska obsahu, ktery je vétSinou obecnym vypisem citaci z NV 591/2006 Sb.
aNV 362/2005 Sb., jsou neziidka v textu informace z jiné stavby, nebot dle projektové
dokumentace dané stavby se popisované prace uvedené vplanu vibec nevyskytuji.

Oblibenym tématem plant je uvadéni informaci typu povinnosti zadavatele, stavbyvedouciho,
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koordinatora, poskytovani prvni pomoci pti urazech el. proudem, traumatologicky plan atp.
V planech naopak nejsou uvedena pottebnd opatifeni z hlediska Casové potieby 1 zplisobu
provedeni, nejsou rovnéZ upraveny na skuteCny stav a postupné v prabéhu realizace

ptizplisobeny podstatnym zménam, jak stanovi § 15 odst. 2 zakona ¢. 309/2006 Sb.

Urceni poti‘ebného po¢tu koordinatori na stavenisti, kde pisobi zaméstnanci vice

neZ jednoho zhotovitele stavby soucasné

Stale ptetrvava problém, ze nejsou zadavateli urCovani koordinatoii ve fazi ptipravy stavby.
Dokud nebude zménou zakona ¢. 251/2005 Sb. umoznéno ulozit sankci za tento nedostatek,
nelze predpokladat zlepSeni stavu, nebot” zjisténi neurceni koordinatora v pozdéjsi dobe (po
predani staveni$t¢) nema vahu, protoze zadavatele nelze potrestat sankci za nesplnéni
pozadavkll zdkona ani nelze ulozit opatfeni k dodate¢nému urceni koordindtora, nebot’

ptipravny proces je jiZ uzavien.

Z hlediska urCovani koordinatorti bylo zjiSténo, ze zadavatelé staveb prevadeji smluvné
povinnost zajistit koordinatora na zhotovitele stavby, takze ne vzdy jsou urceni zadavatelem,
ale jsou urcovani technickym dozorem investora, projektanty nebo zhotoviteli, coz neni
mozno povaZovat za splnéni poZadavku zdkona. V ptipadech, kdy zhotovitel koordinatora
plati, potom koordinator pracuje ve prospéch toho zhotovitele, od kterého dostdva odménu

a ten ma moznost ho 1 znacné ovliviiovat, coZ BOZP nijak neprospiva.

Povinnosti zadavatele ke koordinatorovi

Zadavatelé uzaviraji se zhotoviteli obchodni smlouvy, do kterych problematika spoluprace
s koordinadtorem nebyva bézn¢ zapracovana. Smluvné je oSetfeno maximalné provadéni
¢innosti v souladu s pozadavky BOZP a smluvni sankce za neplnéni. Vazba na koordinatora
a povinnost soucinnosti s koordinatorem neni smluvné dostate¢na, piipadné neni vibec
stanovena. Castou situaci je fetézeni zhotovitelt, kdy si subdodavatel pfizve k realizaci
dalSiho ,,podzhotovitele®, se kterym uzavie smlouvu. Vzhledem k témto situacim, kdy
o dil¢ich zhotovitelich investor nevi, nejsou tito podzhotovitelé zavazovani k soucinnosti
s koordinadtorem. Smluvni zavazani vSech zhotoviteli k souCinnosti s koordinatorem je
v mnoha piipadech feSeno formaln€ a =zavazani kon¢i na ,prvnim c¢lanku fetézce

subdodavatela ‘.
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B. Povinnosti koordinatoriu bezpec¢nosti a ochrany zdravi p¥i praci na staveniSti

Oproti lofiskému roku doslo ke zlepSeni ¢innosti koordinator a snizeni poctu nedostatkl.
V ¢innosti koordinatora ve fazi realizace vSak jsou Casto zjiStovany nasledujici nedostatky:
Neinformuji zhotovitele o rizicich, ktera se vyskytuji na stavenistich s postupem vystavby
- prakticky je tento pozadavek naplnén administrativnim pfedavanim nejriiznéjSich registrl
rizik bez vazby na konkrétni déni na stavenisti. Mnohdy je to provadéno mimo koordinatora
pfimo mezi zhotoviteli na stavbé.

Nekoordinuji opatieni k zajisténi bezpecnosti prace na stavenisti. Je zjiStovano, ze v planech
BOZP nejsou uvedena konkrétni feSeni opatieni v oblasti BOZP a koordinator koordina¢ni
opatteni nefesi.

Nekontroluji dodrzovani planu BOZP. Prokazateln¢ je to zjistitelné ve vazbé na dalsi
povinnost koordinatora, napf. kontrolovat zabezpeceni staveniSté, které ma byt dle NV
591/2006 Sb. provadéno podle planu BOZP, ale plan toto mnohdy nefesi, resp. diky zptsobu
jeho zpracovani je feSeni odlisné od poméri na vlastnim stavenisti.

V organizaci kontrolnich dnd, které jsou organizovany zadavatelem — technickym dozorem
investora, je koordinator jako jeden zpfitomnych, ktery dostavd omezeny prostor
k vystoupeni. Castym nedostatkem je i skuteénost, Ze kontrolnich dnii koordinatora se
zucCastiiuje pouze vyssi (generalni) dodavatel, a dalsi zhotovitelé nemaji o konani kontrolnich
dnl koordinatora povédomi ani védomost o tom, ze jim zdkon uklada z(cCastiiovat se téchto
kontrolnich dnti.

VétSina koordinatort jako zdkladni povinnost chépe provadéni kontrol na staveniStich. Pii
této své cCinnosti vSak zjiSténé nedostatky formuluji v obecné roviné mnohdy formou
doporuceni, kterd nejsou sméfovana ke konkrétnimu subjektu, jenz je za nedostatek

odpovédny.

5.  Sankce
Za spravni delikty zjisténé v ramci kontrol bylo ulozeno celkem 37 pokut v celkové vysi

851.000 K¢.

Zavér

V souladu se zaddnim ukolu byly cile dan¢ho hlavniho tkolu splnény, a to v€etné poradenské
¢innosti a osveéty v oblasti bezpecnostnich a pracovnépravnich predpisi dle ustanoveni zakona
¢. 251/2005 Sb., zakona o inspekci prace. Z mnozstvi zjisténych nedostatka lze konstatovat,

ze predmét kontroly byl zaméfen vhodné a pro kontrolované subjekty byl pfinosem.
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Situace kolem koordinatora BOZP a stim spojenych dalSich ukonli se zacind zlepSovat,
1kdyz pouze pomalym tempem, avSak ma stidle vzristajici tendenci. Povédomi
o povinnostech zadavatelli staveb se za posledni roky zvysilo. V poslednich tfech letech
narostly poCty oznameni o zahajeni praci. Pokud nejsou plnény zakonné pozadavky, jdou na
vrub zvlasté neznalosti povinnosti investora, zadavatele stavby, pfipadné snahy o Setieni
investicnich prosttedki, a to nejen v soukromém sektoru, ale ve velké mite 1 ve vefejné sprave

- obci, mést.

Zavaznym nedostatkem je kvalita praktickych znalosti koordinatort BOZP. V praxi se
setkdvame s koordindtory, ktefi jsou spiSe bezpecnostnimi techniky, jejichz Cinnost se
omezuje na dokumentovani a sepisovani zavad a prohieski, které jsou momentalné v dobé
kontroly koordinatora na staveniSti v nepofadku. Vytraci se jakakoliv prevence rizik a ¢asova
koordinace z hlediska BOZP. Dokumentace a zdznamy jsou sice jedinym prokazatelnym
vystupem koordinatora o vyhledavani rizik a feseni problémt nebo zdvad, otdzkou vzdy je,
jakou maji praktickou hodnotu. Zpracovany plan BOZP se tak mnohdy stdva pouhou nutnou
administrativou, které rozumi, pracuje s ni a aktualizuje ji jen koordinator - otazka jeho

obsahu a rozsahu se timto stava nedialezitou.

Dobry vliv na ¢innost koordinatorit ma povinnost postupné prochazet novym piezkousenim
dle novely zdkona ¢. 309/2006 Sb., tj. ¢asové omezeni doby trvani dokladu o odborné
zpusobilosti koordinatorti. Koordinatofi tak postupné¢ musi pro dal$i ¢innost absolvovat tuto

opakovanou zkouSku a aktualizovat si znalosti v oblasti legislativy BOZP.
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IX. Kontrola zajiStovani bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci ve

Skolach a Skolskych zarizenich ziizenych pro praktické vyucovani

Uvod

Na zéklad¢ pomérné velkého poctu zjisténych nedostatkli z kontrol hlavniho tkolu, ktery byl
vroce 2011 zaméfen na systétm BOZP u Skol a Skolskych zafizeni se zaméfenim na
praktickou vyuku, bylo zadouci provadét i vroce 2012 kontrolu zajistovani bezpecnosti
praktického vyucovani a stavu technickych zafizeni nejen ve stfednich Skolach, ucilistich,
soukromych Skolach, ale 1 zafizenich zfizenych pro praktické vyufovani a nové také
u zadkladnich Skol. Dal$im z divodi byl zvySujici se pocet zavaznych a ostatnich pracovnich
urazil zaméstnancl, neznalost rizik, nedostate€na Grazova prevence a také nevhodné pracovni

postupy spojené s mnohdy zastaralym strojnim vybavenim.

Cil ukolu

Hlavnim cilem tohoto ukolu bylo zvysit prevenci a dodrzovani bezpecnostnich ptedpisi.
ZlepSeni znalosti piredpisi BOZP u pedagogii a zvySeni tirovné bezpe€nosti a ochrany zdravi
pti praci je pfedpokladem k postupnému snizeni trazovosti, a to jak pracovnich, tak i1 Skolnich
urazi déti, zaki a studentd ve vSech sférach vyuky Skol a Skolskych zatizenich ziizenych pro

praktické vyucovani.

Zadani ukolu

Kontroly byly provedeny podle stanovené¢ho kontrolniho seznamu. Pfedmétem kontrol byly

zejména tyto oblasti:

- vyhledavani a hodnoceni rizik dle druhu cCinnosti ve Skolach a Skolskych zafizenich
ziizenych pro praktické vyuc€ovani, piijimani opatfeni ¢i jejich odstranéni, seznameni
zaméstnancu s riziky a se stanovenym opatienim,

- zpracovani vlastniho seznamu pro poskytovani OOPP, poskytovani, sezndmeni a kontrola
pouzivani ptidélenych OOPP 1 béhem praktické vyuky,

- pouzivani nebezpecnych latek a ptipravki (bezpecnostni listy, sezndmeni s jejich Gc¢inky,
bezpecnym zachazenim, skladovani, bezpecnostni znacky, znaceni, piktogramy),

- vedeni stanovené provozni dokumentace ke strojnimu zatizeni (dle zaméfeni praktického
vyu€ovani vetn¢ didaktickych pomtcek), pravidelné a fadné udrzby, kontroly stavu stroji

z hlediska bezpecnosti a vhodnosti pro bezpe¢ny vykon prace,
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- vedeni provozni dokumentace, drzba a kontroly u naradi pro télesnou vychovu, a to
u zabudovaného a ptenosné¢ho télovychovného naradi, nafadi na venkovnim sportovnim
hiisti, stacionarniho tréninkového zarizeni,

- Ttéadné evidence pracovnich urazl a stanoveni opatieni proti jejich opakovani,

- bezpecnost zplsobu organizace prace a pracovnich postupl i1 ve vyukovych programech

(napf. v chemickych laboratotich, dilnach, kuchynich aj.).

Inspekéni Cinnost ve sféfe Skolstvi byla provadéna v souladu s Programem ¢innosti Statniho
ufadu inspekce prace na rok 2012, ktery byl schvalen Ministerstvem prace a socidlnich véci.
Kontroly byly provedeny inspektory se specializaci na vSeobecnou bezpecnost a kontrolni
¢innost byla zamétena, jak na Cast administrativni, tak 1 na kontrolu konkrétnich pracovist

a prostor praktického vyucovani.

Soucasti kazdé kontroly bylo také i poskytovani zékladnich informaci a poradenstvi tykajici
se zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci, ochrany pracovnich vztahti a pracovnich

podminek v souladu s § 5 odst. 1 pism. k) zdkona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V rédmci plnéni tohoto tkolu bylo v roce 2012 provedeno inspektory oblastnich inspektorata
prace 223 kontrol. Pii kontrolach bylo zjisténo celkem 766 nedostatka. Dale bylo navrzeno
v ramci kontroly 41 technickoorganizacnich opatifeni. Pouze u 19 kontrolovanych subjektt

nebylo vydano opatieni ukladajici odstranéni zjiSténych nedostatk.

Pti srovnani s rokem 2011, kdy bylo provedeno 257 kontrol, pii kterych bylo zjisténo 1081
nedostatkli a mnavrzeno 30 technickoorganizacnich opatfeni, tyto pocty vypovidaji

o skutecnosti, Ze pokracovani kontrol 1 v roce 2012 mélo své opodstatnéni.
Z celkového poctu 766 zjisténych nedostatkit bylo v 674 ptipadech ulozeno dle § 7 odst. 1
pism. k) zdkona o inspekci prace opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatki. U 92 zjisténych

nedostatki nebylo opatfeni vydano, protoze nedostatky byly odstranény jiz v prabéhu

kontroly.

Zakladni udaje:

Pocet kontrolovanych subjektd | 223
Pocet kontrol 223
Pocet naslednych kontrol 23
Pocet nedostatkil 766
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Nejcasteji zjisténé nedostatky se tykaly nedodrzovani ustanoveni natizeni vlady ¢. 101/2005
Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi, a zdkona ¢. 262/2006

Sb., zakoniku prace.

Prehled nejcastéji porusovanych predpisi:

Piedpis Pocet poruseni o vy]adrezn d'aneho
poruseni

Nafrizeni vlady €. 101/2005 Sb. 286 34

Zakon ¢. 262/2006 Sh. 201 24
Nafrizeni vlady €. 378/2001 Sb. 139 17

Zakon ¢. 309/2006 Sb. 125 15
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sh. 35 4
Narizeni vlady ¢. 362/2005 Sh. 22 3

Narizeni vlady ¢. 201/2010 Sh. 14 1,7
Ostatni 12 1.4

Graf - porusené prredpisy v % vyjadieni

3,17 14
1 /—

® Nafizeni viady €. 101/2005 Sb.

B Z4kon £ 262/2006 Sh., ve znénip. p.
B NafFizeni viddy &. 378/2001 Sb.

W Z3kon €. 309/2006 Sh., ve znéni p. p.
B Vyhldika €. 48/1982 Sb., ve znénip. p.
& NafFizeni viddy €. 362/2005 Sb.

u Nafizeni viddy €. 201/2010 Sb.

u Ostatnf
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Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni NV €. 101/2005 Sb.:

Porusena, Popis nedostatku Pocvet .
ustanoveni poruseni
Pracovisté a pracovni prostfedi zaméstnavatele nespliuji dalsi podrobné;jsi
pozadavky, které jsou stanoveny v piiloze k NV ¢. 101/2005 Sb. (napf.

§ 4 odst. 1 | neoznaceni nastupniho a vystupniho stupné schodist'ovych ramen, 226
neoznac¢eni rozvoda technického plynu dle druhu a sméru dopravované latky
zkorodované potrubi, nerovné podlahy apod.)

Pracovisté zaméstnavatele nebyla po dobu provozu udrzovana potiebnymi
§ 3 odst. 1 | technickymi a organizac¢nimi opatfenimi ve stavu, ktery neohrozuje 18
bezpecnost a zdravi osob.
Zamegstnavatel nezajistil usporadani pracovisté tak, aby zaméstnanci byli
chranéni pred nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy a pred Skodlivymi t€inky
33 odst. 3 ich a technologickych postupi a v§robnich a technologickgch 2
pism. a), d) pracovnich a technologickjch postupi a vjrobnich a technologickye o
procest, véetné urceni osob, k jejichz povinnostem patii zajist ovat bezpeény
provoz, pouzivani, udrzbu, uklid, ¢iSténi a opravy pracovisté aj.
§ 3 odst. 4 | Zaméstnavatel nezajistil napt. dodrzovani termint, lhit a rozsahu pro
pism. a), | provadéni kontrol, zkousek, revizi atd. a neurcil osobu, jejiz povinnosti je 19
b), ¢) zajistit jejich provadeéni.
Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona €. 262/2006 Sbh.:
Porusena, Popis nedostatku Pocvet .
ustanoveni poruseni

Zaméstnavatel nezajistil bezpeCnost a ochranu zdravi zaméstnancti pii praci

§ 101 s ohledem na rizika mozného ohroZeni jejich Zivota a zdravi, které se tykaji 11
vykonu prace.
Zameéstnavatel nevytvoril bezpe¢né a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi

§102 a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii 79
praci a pfijimanim opatfeni k ptedchazeni riziktim.
Zameéstnavatel nesplnil povinnosti tykajici se zdravotni zptisobilosti
zaméstnanct a vykonu prace, ktera odpovida schopnostem jednotlivych

§ 103 zaméstnancl.. Zaméstnavatel nezajistil zaméstnanctim fadné $koleni o 48
pravnich a ostatnich predpisech k zajisténi BOZP, nevede fadn¢ dokumentaci
o provedeném $koleni.

§ 104 Zameéstnavatel neposkytuje fadné zaméstnanctim osobni ochranné pracovni 34
prostfedky a nekontroluje jejich pouzivani.

§ 105 Zaméstnavatel nevede fadné evidenci o v§ech urazech, nepfijima opatfeni 4
proti opakovani pracovnich trazi.

Prehled nejcéastéjSich poruseni ostatnich zavaznvch pravnich predpisia

A4

Poruseni NV €. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpeény provoz

a pouzivani strojl, technickych zatizeni, ptistrojii a naradi:

- § 3 odst. 1 pism. a) ve 23 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil pouZivani zatizeni

k ucelim a za podminek pro které je ur€eno, v souladu s provozni dokumentaci.
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- § 4 odst. 2 v 62 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil vybaveni zafizeni provozni
dokumentaci ¢i neprovadél nasledné kontroly nejméné jednou za 12 mésici v rozsahu

stanovené mistnim provoznim bezpecnostnim piedpisem aj.

Poruseni zakona ¢. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci, ve znéni pozd¢jSich predpist:

- § 4 odst. 1 pism. ¢) v 72 piipadech zaméstnavatel neprovadél pravidelné a fadné udrzby,

kontroly nebo revize.

- § 6 odst. 1 ve 14 ptipadech zaméstnavatel na pracovistich, na kterych jsou vykonavany
prace, pii nichz mize dojit k poskozeni zdravi, neumistil bezpecnostni znacky a znaceni
nebo nezavedl signaly, které poskytuji informace nebo instrukce tykajici se bezpecnosti

a ochrany zdravi pf1 praci.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Skoleni zaméstnancii o BOZP, zdravotni zpisobilost

Nejvice nedostatkll bylo zjistovano v osnovach Skoleni, které casto obsahovaly neplatné ¢i
neaktualizované predpisy. Osnovy Skoleni casto obsahovaly pouze obecné predpisy a neieSily
seznameni zaméstnancl s konkrétnimi podminkami a riziky vykonavané prace na daném
pracovisti véetn€ seznameni s navody k obsluze technickych zafizeni tak, aby byly
respektovany pozadavky vyrobce pro jejich bezpené pouzivani (napiiklad se jednalo
o neproSkoleni udrzbatt, zaméstnancl v provozu Skolni kuchyné aj.). Ojedinéle bylo zjiSténo,
7ze zaméstnavatel nezajistil zaméstnancim pfichdzejicim do styku s nebezpecnymi
chemickymi latkami sezndmeni s U¢inky téchto latek a se stanovenymi ochrannymi

opatfenimi pi1 manipulaci s chemickymi latkami.

K posuzovani zdravotni zpiisobilosti zaméstnancli pro zafazeni na sjednany druh prace je
piistupovano ve Skolach zodpovédnym zpiisobem. Povinnost preventivnich Iékatskych
prohlidek, stanovujici 1 Skolské ptedpisy, je disledné plnéna. VétSina Skol méa pracovné

lékatskou péci smluvné zajisSténou a probiha dle harmonogramil v pravidelnych terminech.

Casté dotazy byly sméfovany na pozadavky § 51 zakona &. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, které se tykaji posuzovéani zdravotni zptisobilosti ke vzdélavani,
k télesné¢ vychové a sportu. Dale pak ohledné problematiky vydavani Iékatskych posudki

o zdravotni zplsobilosti osob piipravujicich se na povolani, jestlize se praktické vyucovani
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nebo praktickd priprava uskuteciiuje na pracovistich pravnickych nebo fyzickych osob nebo

zarovenl 1 ve Skole nebo Skolském zatizeni ¢i pouze ve Skole nebo Skolském zatizeni.

Lékatskeé prohlidky zaméstnancti vykonavajicich no¢ni praci nebyly uskute¢nény, v souladu
s ustanovenim § 94 odst. 2 pism. a), b) zdkoniku prace u né¢kolika zaméstnanct. Jednalo se
napiiklad o vychovatelky, topice, vratného. Dale pak Ccasto chybély vstupni Iékaiské

prohlidky u zaméstnancii v provozu Skolni jidelny, drzbatt a uklizecek.

Vyhledavani a hodnoceni rizik, zajistovani ukoli v prevenci rizik

V oblasti prevence rizik byly opét zjistovany ptipady, kdy ptistup kontrolovanych subjekta
k vyhledavani, hodnoceni rizik a zejména k pfijimani opatfeni potfebnych k vylouceni ¢i
omezeni téchto rizik, byl velmi Casto zpracovan pouze v obecné roviné bez piimé vazby na
vSechny ¢innosti spojené s rizikem mozného ohrozeni Zivota a zdravi zaméstnanct €1 zakda.
Ptijata opatfeni v dokumentaci k hodnoceni rizik ve vétSin¢ piipadt kopiruji obecné platné
pravni a ostatni pfedpisy. Kontrolované subjekty v mnoha ptipadech zpracovavaji analyzu
rizik pomoci komer¢nich programii a takto zpracovana rizika jsou pouze obecna bez piimé

vazby na konkrétni pracovisté kontrolovaného skolského subjektu.

Opomenuta rizika se Casto vztahovala k nezajisténi bezpe¢ného skladovani, k udrzbé zelené
na Skolnich pozemcich, pifi sprdvé budov a pracich ve vySkach a v Skolnich jidelnach
u kuchyniskych stroji. Déle pak rizika u €innosti v praktickém vyuc€ovani, a to napf. pfi
manipulaci s chemickymi latkami pouzivanymi pii praktické vyuce, u peci na vypalovani

keramiky a také u difevoobrabécich stroji a dalSich.

V jednom ptipadé¢ bylo zjisténo, Ze externi dodavatel, zajiStujici Skole ukoly v oblasti

prevence rizik, nemél ptisluSnou kvalifikaci pro odborné zpusobilé osoby.

OOPP, myci, Cistici, desinfekéni prostiedky a ochranné napoje

Kontroly byly zaméfeny na zpracovani smérnic o poskytovani osobnich ochrannych
pracovnich prostfedkl na zdklad¢ vyhodnoceni rizik, konkrétnich podminek pti ¢innostech ve
Skolstvi a také pfi praktickém vyucovani, poskytovani OOPP, jejich vhodnost a pouzivani pti

dané ¢innosti.

Pii kontrolach byly zjistény ptipady, kdy poskytovani osobnich ochrannych pracovnich
prostiedki bylo dle zkuSenosti zaméstnavatele, nikoliv na zdkladé¢ vyhodnocenych rizik
a konkrétnich podminek préace, ptipadné OOPP nebyly poskytnuty prokazatelnym zpisobem.
Rovnéz v mnoha ptipadech chybél seznam pro poskytovani mycich, Cisticich, desinfekénich
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prostfedkt a ochrannych ndpoji. Negativni poznatek z kontrolni Cinnosti v této oblasti
spocCiva v tom, Ze Skoly z divodu nedostatku finan¢nich prostifedkl Casto prodluzuji Zivotnost
OOPP, nebo se poskytuji jen nejnutnéjsi OOPP a casto na tkor kvality. V pribéhu kontroly
bylo zjisténo pouze v jednom piipadé, Ze kontrolovand osoba duisledné nekontroluje

pouzivani OOPP u zaméstnancti a také u zaka pii praktickém vyucovani.

Pracovni Grazy

U evidenci o pracovnich trazech byly nej€astéji zjiStovany nedostatky v rozsahu informaci
stanovenych § 2 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 201/2010 Sb. U nékolika subjekt byly obsahem
jedné dokumentace pracovni Urazy zaméstnancii i urazy zakt. Z hlediska prevence opakovani
pracovnich urazii byla kontrola smérovana také na pfijimani opatteni proti jejich opakovani,
dale na jejich fadnou evidenci a zasilani zdznamt ¢i hldSeni zmén. U jedné zadkladni Skoly
bylo zjisténo nesplnéni povinnosti ohlaSeni pracovniho trazu s hospitalizaci zaméstnance nad

5 kalendatnich dnti a také nezaslani zdznamu o pracovnim Grazu zaméstnance.

Stroje, technickd zafizeni a naradi (provozni dokumentace, bezpeény provoz
a pouzivani, kontroly a revize)

U starSich technickych zafizeni byla nejCastéji zjiStovana absence priivodni a provozni
dokumentace bez nasledného zpracovadni mistniho provozné bezpecnostniho predpisu
s pozadavky na obsluhu, tdrzbu, terminy a rozsahy kontrol daného zatizeni. V navaznosti na
tento stav bylo zjiSténo neprokazatelné seznameni zaméstnancti s nadvodem k obsluze daného

technického zafizeni. V ptipad¢, Ze dokumentace byla k dispozici, byla ovlivnéna starim

technického zafizeni a nékdy htife Citelna.

Technické nedostatky na strojich byly zjiStény napiiklad u nezajiSténi vietene u vrtacky proti
samovolnému posuvu, nedostatecné €1 chybéjici zakryti femenovych pievodi u pohonu stroje,
nedostatecné zajisténi Casti nozového htidele u srovnavacky, provozovani brusek bez

ochrannych stavitelnych hraditek a jiné.

Ojedinéle bylo také zjiSt€éno neprovadéni revizi a kontrol u automobilovych zvedak,
plynovych zafizeni a tlakovych nadob stabilnich dle CSN 69 0012. Nedostatky byly
zjistovany 1 na zéklad€¢ obsahu reviznich zprav u téchto zafizeni, kdy zévady uvedené
v reviznich zpravach pretrvavaly, nebyly odstranény nebo jejich odstranéni zaméstnavatel
nedoloZil. V objektu dilen nebo prostorach skol nedostatky spocivaly naptiklad v neoznaceni

nastupniho a vystupniho stupné schodistovych ramen, zkorodované plynové potrubi,
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neoznaceni rozvodil technického plynu dle druhu a sméru dopravované latky, neutésnéni
piivodu chrani¢kou, ktera prochazela zdivem. Casto se vyskytl nevyhovuijici technicky stav

pouzivanych Zebiikl (rozklizeni, bez zajiStovaciho zatizeni s poSkozenou postranici).

Naradi pro télesnou vychovu (vedeni provozni dokumentace, udrzba, kontroly)

Pouze u nékolika subjektti bylo zjisténo nevedeni provozni dokumentace u pouzivané¢ho
nafadi pro télesnou vychovu a také chybély zapisy o provozni kontrole, resp. odborné
technické kontrole zabudovaného a pienosného télovychovného naradi odbornou firmou
minimaln¢ jedenkrat v obdobi nepiesahujicim 12 mésicti nebo v CastéjSich intervalech dle
pokynu vyrobee, v souladu s pozadavky Metodické informace MSMT &. j. 24 199 (2007-50)
a Metodického pokynu MSMT &. j. 37014/2005-25.

Elektricka zarizeni (u¢ebny, dilny, laboratoie)

Kontroly pouzivanych elektrickych zafizeni ukazaly na nedostatky v oblasti pouzivani
pohyblivych a poddajnych ptivodi, které nebyly Casto kladeny a pouzivany tak, aby nemohlo
dojit k jejich poskozeni. Elektrické instalace nebyly vzdy mechanicky pevné a spolehlivé
upevnéné. V ojedinélych ptipadech byly zjistény zésadni nedostatky u zativkovych svitidel
a rozvadéci, zejména se jednalo o pristupné zivé Casti, a to z divodu chybéjicich kryth
a otevienych rozvadéct, kdy hrozilo bezprostiedni nebezpeci trazu elektrickym proudem,

neptistupny nouzovy vypina¢ ptipadné neoznaceni hlavnich vypinact elektrickych zatizeni.

V oblasti provadéni revizi byly nejCastéjSi nedostatky zjiStovany v revizich elektrickych
spotiebi¢ti dle CSN 33 1600 ed.2, kdy tyto spotfebi¢e nebyly revidovany v patéiénych
lhatach. V ne€kolika piipadech kontrolované subjekty nedolozily revize elektroinstalaci budov

a hromosvodu.

Skladovani nebezpeénych litek a pripravku

Ptfi nakladani s nebezpenymi chemickymi latkami a piipravky bylo zjiSt€no poruseni
pravnich piedpist z hlediska nezajisténi bezpecnosti pti nakladani s nebezpe¢nou chemickou
latkou. V dilnéch praktické vyuky byly naptiklad skladovany chemické latky bez adekvatniho
oznaceni, ptipadné byl skladovan vysoce hotlavy benzin v neoznacenych obalech. Nedostatky
byly zjistény také pti skladovani, kdy ve skladu chemikalii byly skladovany pfedméty

nesouvisejici s danym provozem.
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U jedné odborné zdravotni Skoly bylo zjisténo, ze ve skladu chemickych latek u vétSiny obala
s chemickymi latkami neméla bezpe¢nostni znaceni. Tento nedostatek byl zdiivodnén znalosti

ucitelt chemie, ¢imZ neni potieba tyto obaly oznacovat vystraznymi symboly.

Bezpecnostni znacky, znaceni, piktogramy

K poruSovanim § 6 odst. 1 zdkona ¢. 309/2006 Sb., v platném znéni, dochazelo v podobé&
napf. neoznaceni ovladacich prvkil u strojnich zatizeni, chybé&jici ozna€eni hlavnich vypinact,
rozvadéét, chyb&jici vystrazné znalky ,, POZOR ELEKTRICKE ZARIZENI“, neoznadeni

skladu propanbutanovych lahvi a dalsi.

Bezpecnost zpusobu organizace prace a stanovenych pracovnich postupa (i ve
vyukovych programech)

Vlastni kontrola v prostorach skol a v objektech praktického vyufovani byla orientovana
zejména na dodrZovani stanovenych opatfeni na zakladé¢ vyhodnoceni rizik a jejich zajisténi
na konkrétné¢ provadéné pracovni ¢innosti. Posuzovana byla také vhodnost a dodrzovani
zpracovanych pracovnich postupli a dodrzovani zasad bezpecného chovani na pracovistich
a v prostorach praktického vyu€ovani s ohledem na riznou formu Cinnosti véetné¢ napiiklad

prace ve vyskach pii opravach, myti oken a podobné.

V oblasti organizace prace a provadeéni Cinnosti, byly nedostatky nejcastéji zjiStovany pii
kontrole dodrzovani zasad bezpe¢ného chovani pii praci ve vyskach (napt. drobné udrzbaiské

opravy, myti oken, vyména zavésl, zaclon, vlajek aj.).

Pracovni postupy ve vyukovych programech byly urCeny, jak pro zdky, tak 1 zaméstnance,
resp. ucitele vycviku. V nékolika piipadech chybélo seznameni také zaméstnancii se vSemi
témito vnitinimi smérnicemi, piipadné bylo doporuceno aktualizovat dle soucasného stavu
s ohledem na platné ptfedpisy

Specificka zjisténi

Podminkdm zajistovani BOZP pfi praktickém vyucovani zakli a zaméstnanci mimo objekty
Skolskych zatizeni byla v ramci kontrol také vénovana pozornost. Odbornd praxe studenti je
Casto realizovdna na pracovistich cizich zaméstnavatelli pod obfasnym ¢i stdlym dozorem
ucitelii odborného vycviku nebo odpovédnych zastupct subjektu, kde prakticky vycvik
probiha.
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Casto ve smlouvach mezi §kolami a zaméstnavateli dle ustanoveni § 12 vyhlagky &. 13/2005
Sb., o stfednim vzdélavani a vzdélani v konzervatofi, bylo uvedeno pouze obecné seznameni
s bezpecnostnimi ptedpisy bez vazby na konkrétni rizika vyskytujici se na pracovisti daného
zaméstnavatele. Rizika spojend s ¢innostmi dozorujicich uciteli odborného vycviku, ktefi pii
dozoru nad prabéhem praxe také travi cast své pracovni doby, nebyla vyhodnocena. Tento
stav rovnéZz neodpovidal pozadavku § 101 odst. 3, 5 zdkoniku préace, ve smyslu pisemné
dohody zaméstnavatelli o vzajemné informaci zaméstnancll o rizicich a povinnosti subjektt,
kde praktickd vyuka probihd. Povinnost zaméstnavateld je rovnéz zajiStovat bezpecnost

a ochranu zdravi pi1 praci vSech osob, které se s jeho védomim zdrzuji na jejich pracovistich.

Vnitini provozni smérnice a dokumentace Skolnich subjekt byly €asto zaméteny piedevsim
na zaky a studenty; opomenuto bylo naptiklad zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
uciteliit nebo Skolnikd, ktefi vramci spravy budov vykonavaji celou tfadu praci, a to od
zasobovacich ptes uklidové, udrzbu zelené, obsluhu dilenskych pracovnich stroja, prace ve

vyskach, obsluhu topného systému - kotelny a dalsi.

Nedostatky se vyskytly také v evidenci a rozvrzeni pracovni doby. U nékterych zaméstnanct
nebyla evidence vedena v souladu s § 96 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace. Rozvrzeni dané
pracovni smlouvou neodpovidalo vykonu priace a délka smény piekro¢ila 12 hodin.
V nékterych piipadech byla pii uzavirani pracovniho poméru opomenuta pisemna informace
o udajich o rozvrzeni pracovni doby, Udajich o mzd€ (termin vyplaty mzdy, forma jeji
uhrady), udaj o délce a zplisobu Cerpani dovolené a také o vypovédnich dobach, ¢imzZ nebyla

respektovana povinnost ulozena zaméstnavateli § 37 odst. 1 pism. e), 1), c¢), d) zakoniku prace.

Sankce
Tato oblast kontrolni ¢innosti byla zaméfena na prevenci a nikoliv na represi, cemuz odpovida
1 zminény pocet uloZenych pokut. Za 2 zjisténé¢ spravni delikty byly kontrolovanym

subjektim ulozeny pokuty v celkové vysi 21.000 K¢.

Zavér

V ramci provedenych kontrol vyuzili inspektofi svého opravnéni a ulozili odstranit zjisténé
nedostatky pti kontrolach ve smyslu § 7 odst. 1 pism. k) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace. Kontrolovanym osobdm byla déale stanovena povinnost zaslat pisemnou zpravu

o pfijatych opatfenich k uvedenym nedostatkim.
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Cile tohoto hlavniho tkolu byly splnény dle jeho zadani vSemi oblastnimi inspektoraty prace
vcetné poradenské Cinnosti a osvEéty v oblasti bezpe¢nostnich a pracovnépravnich piedpist

v souladu s ustanovenim zékona ¢. 251/2005 Sb., zékona o inspekci prace, v platném znéni.

Jiz druhym rokem probihajici kontrola ve sféfe Skolstvi byla na zédkladé opét vysokého poctu
zjisténych nedostatkii vhodné zameétfena. V mnoha ptipadech kontrolované osoby uvitaly
vysvétleni problematiky a poskytovani poradenstvi v oblasti zajistovani BOZP pfimo na

jednotlivych pracovistich kontrolovanych subjekti.

Skolska zafizeni se stale potykaji s nedostatkem finanénich prostiedki, kdy tyto prostiedky
chybi zejména v oblasti vybaveni dilenskych pracovist. Kontrolami bylo rovnéz zjisténo, ze
ve sféte Skolstvi je prioritné kladen dlraz pfedevsim na zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi

zéak, jelikoz je zde odpoveédnost pedagogt vici rodi¢tim.

Na zaklad€ pomérné velkého poctu zjisténych nedostatkl pii kontroldch v rdmci plnéni tohoto
ukolu vroce 2012 navrhl Statni Gfad inspekce prace pokraCovat v ndslednych kontrolach
1 vroce 2013. Dale pak také zintenzivnit kontroly ve Skolach a Skolskych zatizeni, ve kterych

byl v poslednich letech evidovan vyssi pocet trazi.
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X. Kontrola systétmu BOZP v zemédélstvi se zamérenim na ZivociSnou

vyrobu

Uvod

Cinnosti v zem&délstvi, pfedev§im v Zivo¢isné vyrobé, jsou svym charakterem specifické
a patii stale mezi rizikové obory ¢innosti. Pracovni trazovost v zemédélstvi je dlouhodobé
vysoka avelky podil na vzniku pracovnich urazii ma obor Zivo¢iSna vyroba, proto byly
kontroly smérovany do oblasti stanoveni pracovnich postupt pro chov zvifat, zabezpeceni

objektli Zivoc¢isné vyroby a bezpe¢ného provozu a pouzivani zatizeni.

Ze zjisténych skutecnosti pfi plnéni hlavniho tkolu v oblasti zemédélstvi vroce 2011
vyplynulo, Ze kontroly v zemédé€lstvi maji své opodstatnéni a ze situace v Ceském zeméd¢lstvi
v oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pifi praci stile nedosahuje Urovné, kterou
pozaduji pravni piedpisy. Bylo prokazano, ze uc¢innou preventivni ¢innosti u kontrolovanych
subjektl se zvysSuje nejen jejich pravni védomi, ale také 1 jejich pristup k zajiStovani oblasti
BOZP. S ohledem na naro¢nost prace a slozitost prostiedi prace v zemédélstvi je zapotiebi

tomuto odvétvi dale vénovat pozornost.

Cil ukolu

Cilem tukolu bylo provéiit u subjekt zabyvajicich se zemédé€lskou vyrobou, zda
zaméstnavatelé vytvareji bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostfedi a pracovni
podminky vhodnou organizaci bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci a pfijimaji opatieni
k predchazeni rizikim. Cilem ukolu byla rovnéZ minimalizace rizik pracovnich procest

v Zivo€isné vyrobé¢ s ohledem na novée uplatiované technologie v chovu zvitat.

Zadani ukolu

K naplnéni stanoveného cile ukolu byly ke kontrolam pfednostné¢ vybirany subjekty, u kterych
nebyla jesté provedena kontrola nebo uplynulo vice jak 5 let od posledni kontroly a déle
subjekty, kde je neptiznivy vyvoj ukazateli pracovni urazovosti. Vybér subjektii ke kontrolam

nebyl omezen poctem zaméstnancui.

Kontrola byla zaméfena zejména na tyto pozadavky:
- pracovni postupy pro chov zvifat,
- zabezpeceni objektll, zatfizeni a provozu zivo¢isné vyroby,

- bezpecnost elektrickych technickych zatfizeni v objektech Zivoc¢isné vyroby,
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- stroje a zatizeni provozované v Zivo¢i§né vyrobe,

- pracovni Grazy.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V rédmci plnéni tohoto tkolu bylo oblastnimi inspektoraty provedeno celkem 344 kontrol, t;.
0 50 % kontrol vice nez v predeslém roce. Z toho ve 20 piipadech byla provedena kontrola
nasledna. Bylo zkontrolovano 320 subjektii. Pfi vSech kontrolach bylo zjisténo celkem 1 264
nedostatkli, tj. pfiblizné stejny pocet jako vroce 2011. Z celkového poctu provedenych
kontrol bylo pouze 29 bez zjiSténych nedostatkii. Pokud jde o pocet zjisténych nedostatka

u jednotlivych subjektl, piipadaji ptiblizné¢ 4 nedostatky na kontrolovanou osobu.

Zakladni udaje:

Pocet kontrolovanych subjekt | 320

Pocet kontrol 324
Pocet naslednych kontrol 20
Pocet nedostatku 1264

Nejcastéji zjisStované nedostatky se tykaly nedodrzovani ustanoveni zadkona ¢. 262/2006 Sb.,
zékoniku prace, dale pak natizeni vlady €. 101/2005 Sb., o podrobné&jSich poZadavcich na
pracovi§té¢ a pracovni prostiedi a zdkona ¢. 309/2006 Sb., o zajiSténi dalSich podminek

bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Prehled nejcastéji porusovanych predpisi:

Ptedpis Pocet poruseni vo e ZJ,IStVe nyc'ho

poruseni predpisi
Zakon €. 262/2006 Sb. 374 27
Natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 358 26
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 306 22
Nartizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 199 15
Natizeni vlady ¢. 27/2002 Sb. 51 4
Ostatni 87 6
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% ze zjiSténych poruseni piedpisii:

m Zakon ¢. 262/2006 Sh., ve
znéni pozdéjsich predpisi
® Naftizeni viady ¢. 101/2005 Sb.

m Zakon ¢. 309/2006 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisi

®m Naftizeni vlady ¢. 378/2001 Sb.
m Naftizeni vliady ¢. 27/2002 Sb.
m Ostatni

Prehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona €. 262/2006 Sb., zikoniku prace:

PorusSena

. Popis nedostatku Pocet poruseni
ustanoveni

Zaméstnavatel nevytvofil bezpecné a zdravi neohrozujici
§ 102 odst. 1 pracovni pr_ostfedi a pracovni pgdmiqky Vhpdnou organizacf

bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pfijimanim opatteni
k predchazeni rizikim.

122

Zameéstnavatel soustavné nevyhleddva nebezpecné Cinitele a
procesy pracovniho prostfedi a pracovnich podminek,
§ 102 odst. 3 | nezjistuje jejich pfiCiny a zdroje; nevyhledava a 37
nevyhodnocuje  rizika, nepfijimd opatfeni k jejich
odstranéni; nekontroluje pravidelné uroven BOZP.

Zameéstnavatel nezajistil zaméstnanctim skoleni o pravnich a

§ 103 odst. 2 | ostatnich predpisech k zajisténi BOZP, které dopliuji jejich 27
odborné predpoklady a pozadavky pro vykon prace.
Zaméstnavatel nezajistil zaméstnanclim, zejm.

zaméstnancim v pracovnim poméru na dobu urcitou,)
§ 103 odst. 1 | zaméstnancim  agentury prace docasné pridélenym

pism. f) k vgkonu prace k jinému zaméstnavateli, mladistvym
zaméstnanciim, podle potieb vykondvané prace, dostatecné
a priméfené informace a pokyny o BOZP.

23
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Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni narizeni vlady ¢. 101/2005 Sb.:

ul;?;rl:s\ezrelii Popis nedostatku Pocet poruseni
Pracovis§té a pracovni prostiedi zaméstnavatele nespliuji
dalsi podrobnéjsi pozadavky, které jsou stanoveny v piiloze]
§ 4 odst. 1 kNY ¢. 101/2005”Sb. (neoznacené a nezaji§tén§' volng 14
okraje ramp, nezajiSténad vrata, neoznacené¢ manipulacni
prostory pracovnich jam, nerovné podlahy, neuvedeng
nosnost regalti apod.)
§ 3 odst. 4 Zamé’stvnarvatel nezajisti} dodrzoyéni termin? a lhit pro
pism. b) proYadenl lfontrf?l, .Zk.O.l?.SGk, revizi atd. a neurcil osobu, jejiZ 40
povinnosti je zajistit jejich provadéni.
Zaméstnavatel nezajistil stanoveni terminti, lhlit a rozsahy
§ 3 odst. 4 | kontrol, zkouSek, revizi, terminl udrzby, oprav a 35
pism. a) |rekonstrukce technického vybaveni pracovisté, vcetné
vyrobnich a pracovnich prostiedki a zatizeni.
Pracovisté zaméstnavatele nejsou po dobu provozu
§ 3 odst. 1 udrzovdna potfebnymi technickymi a organizacnimi 33

opatfenimi ve stavu, ktery neohrozuje bezpe€nost a zdravi

osob.

NejCastéji poruSovand ustanoveni se tykaji pracovist a pracovniho prostiedi, ktera

nespliiovala dal$i podrobnéjsi pozadavky, které jsou stanoveny v ptiloze k uvedenému NV.

Piehled poctu nedostatkii s ohledem na typ objektu:

Typ objektu Pocet nedostatkil
Vyrobni a provozni budovy 392
Rizeni péée a bezpednost prace v organizacich 327
Mobilni zemé&d¢lské stroje a traktory 92
Zasobniky sypkych hmot 64
Sklady a skladovani 57

Jak je patrno, bylo pii plnéni hlavniho tkolu zji$téno, Zze nejvice nedostatki pfi kontrolach

zemédeélskych subjektlh se vyskytuje u vyrobnich a provoznich budov. V roce 2012 doSlo

k velkému navySeni poctu téchto zjisténych nedostatkit o vice nez 40 %. U provozovanych

zemédélskych stroji a technickych zatizeni byla zjiSténa jen cCtvrtina nedostatkdi oproti

vyrobnim a provoznim budovam.
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Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Pracovni postupy pro chov zvirat

S ohledem na vysokou tGrazovost pii praci se zvifaty zaméstnavatelé vénuji vice pozornosti pii
stanoveni pracovnich postupti pii chovu jednotlivych kategorii zvifat. Otazkou ovSem zlstava
kvalita jejich obsahu. Z provedenych kontrol lze pozitivné hodnotit snahu zaméstnavatela
seznamovat zamgéstnance s pracovnimi postupy s dirazem na prokazatelnost v piipadé
pracovnich trazi a pracovnich sport. Kontrolou pracovist’ bylo zjisténo, ze zejména velké
farmy s velkou koncentraci zvifat maji pozadované pracovni postupy vypracovany. Tato
skutec¢nost je priznivé ovlivilovana zejména tim, Ze tuto povinnost jim zajist'uji osoby odborn¢
zpusobilé v prevenci rizik. Nékteré pracovni postupy vSak postraddaly aplikaci na mistni
podminky. U menSich subjekti byly zjiStény nedostatky spocivajici vtom, ze nemély
vypracovany pracovni postupy vibec nebo byly zpracovany nedostatecné (komercng)
a neodrazely skute¢nou realitu pii chovu zvifat. V posledni dob¢ se na farmach s ohledem na
Casto se vyskytujici kradeze zvitat ze staji a s tim souvisejici ekonomikou chovu, zavadi chov
hlidacich pst, ktefi jsou pfevazné v majetku chovatelii, v mensi mitfe hlidact. Kontrolované
subjekty vSak pro tento druh chovanych zvifat nemaji zpracovany pracovni postupy. Obdobna
situace je v chovu mensich skupin ovci, které jsou chovany pro spasani zelenych ploch na

farmach a stfediscich.

Zabezpeceni objekti, zafizeni a provozii ZivociSné vyroby

Kontrolami bylo zjiS§téno, ze v mnoha ptipadech na vstupech do objekt ur¢enych pro chov
zvifat nebyly umistény bezpecnostni znaCky se zdkazem koufeni a zakazem vstupu
s otevienym ohném, jakoZ i upozornéni, ze vstup a zdrzovani se v objektu chovu zvirat je
mozné pouze se souhlasem zaméstnavatele. Oproti pfedchozim letim nedoslo k vyraznému
zlepSeni v této oblasti. Nejsou ucelné vyuzivany vystrazné nebo informacni znacky, sdélent,
znaceni nebo signalizace v souladu s NV ¢. 11/2002 Sb., kterym se stanovi vzhled a umisténi
bezpe€nostnich znacek a zavedeni signald. U nové pofizenych stroji a zafizeni
zaméstnavatelé nefes$i jejich obnovu v disledku jejich poSkozeni ndsledkem pouzivani
strojnich zafizeni v ndrocném prostredi zemédélské prvovyroby. Rovnéz bylo zjiSténo, Ze
neéktera zemédelska pracovisSté nejsou dostatecné zabezpecena proti vstupu nepovolanych

osob.
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Bezpecnost elektrickych technickych zafizeni v objektech Zivoc¢isné vyroby

Nadale je v kontrolovanych subjektech zjiStovan stav, kdy zaméstnavatelé nemaji stanoveny
terminy, lhlity a rozsah provadéni kontrol a revizi elektrické instalace, stroji a zatizeni, jakoz
1 zatizeni proti uCinktim atmosférické nebo statické elekttiny. Pii kontrolach bylo zji§tovano,
7ze zamg&stnavatelé tyto revize neprovadéji ve stanovenych lhiitdch a terminech, jakoz
1 neodstranuji nedostatky uvedené v téchto reviznich zpravach. Nedostatky byly rovnéz
zjistény 1 u skupin stabilnich skladovacich zatizeni sypkych hmot a dopravnikii, kdyz vSechna
tato zafizeni jsou soucasti krmné technologie ve stajich. Dale bylo zjiSténo, ze u objekth

zivo€isné vyroby jsou poSkozend zafizeni proti i€¢inkiim atmosférické elekttiny.

Stroje a zaFizeni provozované v Zivocisné vyrobé

Kontrolami strojii a zafizeni, které jsou provozovany v zivociSné vyrobé¢, jsou stale zjiStovany
nedostatky v provadéni tadné udrzby a kontroly, popf. revizi. Absence doklada
o provadénych kontroldch ze strany zaméstnavatele vychazi stdle zpietrvavajiciho
nedostatku, kdy stroje a zafizeni nejsou vybaveny pravodni dokumentaci. Zameéstnavatel
zapomind na povinnost zpracovat v téchto piipadech mistni provozni bezpecnostni piedpisy
avnich pak stanovit povinnost provadét kontroly nejméné jednou za dvanact mésict.
V mnoha piipadech se rovnéz ukazuje, Ze zaméstnavatel v disledku Spatného systému vnitini
kontroly neudrzuje tadny stav strojiu a zafizeni. Typickym ptipadem je poSkozeni kryti
a bezpecnostnich zatizeni bez sjednané ndpravy v priabéhu provozu. Zatizeni jsou v téchto
piipadech sice vybavena ochrannym zatizenim, ale ta pak nesplituji minimalni pozadavky na
n¢ kladené. Jsou naptiklad snadno odnimatelné a odpojitelné. Kontrolované osoby vychazeji
ze skutecnosti, Ze ochranné zatizeni fyzicky existuje, ale v ramci systému vnitini kontroly jiz
nefesi jeho funkcénost co do poskytované ochrany. K t€émto piipadim dochdzi velice Casto
u zafizeni, u kterych se nachazi servisni mista, naptiklad pod ochrannymi kryty. Zaméstnanci
si tyto kryty uzpusobi tak, aby byly jednoduchym zplisobem snimatelné¢ a aby se v pripadé
servisnich ukont nasledné¢ nemuseli zatéZzovat tikony vedoucimi k sejmuti téchto krytii. Tam,
kde existuje riziko kontaktu nebo zachyceni zaméstnance pohybujicimi se ¢astmi pracovniho
zafizeni, jsou zafizeni zpravidla jiZ vybavena zabranami nebo ochrannym zatizenim, ale ta
mnohdy vykazuji nedostatky ve funkénosti €1 jsou poskozena a ndprava v disledku absence
kontrolnich mechanismi nebyla sjednana. V oblasti provadéni kontrol a revizi stroji
a zafizeni provozovanych v zivo¢iSné vyrobé je stalym nedostatkem neodstraiiovani
nedostatkt, které jsou uvedeny v reviznich zpravach. Zjisténé a pietrvavajici nedostatky byly

rovnéz zjistény v chybé&jicich krytech ndhonti a fetézovych prevodu.
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U stabilnich skladovacich zatfizeni sypkych hmot bylo zji§tovano, Ze ne vSechny vstupy
a otvory do uzavienych nebezpecnych prostor jsou zabezpeceny proti nezddoucimu vstupu
zaméstnanct nebo jejich nahodilému padu. Bylo naptiklad zjisténo, Ze v mistnim provoznim
bezpecnostnim predpisu pro provoz téchto zafizeni je uveden zpusob jejich zajiSténi
a provedeni, skute¢nost na pracovisti vSak byla jina. Nedostatky byly zjiStény i u vystupnich
ocelovych zebiikii, které jsou soucasti zasobnik (napf. nevybaveni ochrannym koSem
zejména v misté vystupu na horni podlahu vlastniho zdsobniku ve vySce). V mistnich
provoznich bezpecnostnich piedpisech pro zasobniky jsou mnohdy uvadény pouze povinnosti
a skutecnosti dané predpisem, ale nejsou aplikovadny na mistni podminky dan¢ho pracovisté.
Mezi dalsi nedostatky zjisténé v mistnim provoznim bezpecnostnim ptfedpisu patii neuvedeni

zaméstnanct opravnénych k pouzivani skladovaciho zatizeni a k vedeni eviden¢ni knihy.

Na komunikacich mezi objekty zivocisné vyroby byly zjiStény nedostatky spocivajici v tom,
ze poklopy nebo silnicni vpusti nejsou v jedné urovni s povrchem komunikace, jsou propadlé,
a tim vytvafeji nerovnosti s ndslednymi riziky. Mnohdy byly ptekryty ndhodnymi dfevénymi
¢t kovovymi dily, které vSak nebyly zajiStény proti posunuti. U moctvkovych nepiejizdnych
jimek, které jsou soucasti zejména starSich objekti, které slouzi k chovu zvifat, neni znama
nosnost jejich zakryti. Tyto jimky nejsou opatfeny ohrazenim nebo bezpecnostnim oznacenim
upozoriiujicim na riziko propadnuti. U znacné Casti staji vSak dochazi v dasledku cerpani
dotacnich tituli k jejich prestavbam, vytvafeni pracovist kejdového hospodafstvi (laguny,
véze), které staré jimky nahrazuji a ptfiznivé v této oblasti ovliviiuji charakter prace a jeji

rizikovost.

U vétsiny kontrolovanych subjekt se k vybirani silaze ze silaznich Zlabii pouzivaji krmné
vozy ruzné provenience. Bylo zjiSténo, ze ncktefi zaméstnavatelé nevyhodnotili rizika pti
vybirani silaZe, kterd spocivaji v tom, Ze sildZ v silaZni jAmé je navrSena na jeji maximalni
vysku, ale krmny viiz této vysky svym frézovacim zatizenim nedosahuje. Tim vznikaji
rizikové previsy, které pii jejich uvolnéni a ndsledném padu z vySe ohrozuji zaméstnance na
zdravi, zvlasté pak v zimnim obdobi. V této souvislosti ptiznivé piisobi zména v technologii
silazovani, kdy zaméstnavatelé piechazeji od silazovani ve starych silaznich Zlabech k vakiim
skladovanych na volném prostranstvi, ze kterého si sildzovanou hmotu krmny viiz nabere.
Stars$i technologie pfi manipulaci se silazni hmotou v sildZnich zlabech jsou pouzivany

ptevazné€ u soukromych zemédélct.
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Pracovni Grazy

V ptevazné casti kontrolovanych subjekti se v soucasné dobé vénuje objasiiovani piicin
a okolnosti vzniku pracovnich urazli zvySend pozornost, coz mize byt zapti¢inéno 1 tlakem
nemocenskych pojiStoven na zaméstnavatele. Kontrolami bylo zji§téno, Ze obsah ,,Knihy
urazi“ a ,,Zaznamu o urazu — hlaSeni zmén* byl u nékterych zaméstnavateli pfedmétem
zjisténych nedostatki. Rovnéz bylo zjisténo, ze nékteti zaméstnavatelé neobjasiiuji disledné
pricinu a okolnosti vzniku urazu a zjiSténi neobsahuji opatieni, kterd zamezi opakovani trazu.
Vyskytly se 1 ptipady, kdy zaméstnavatel neohlésil na oblastni inspektorat prace pracovni

uraz, ktery si vyzadal hospitalizaci zaméstnance del$i nez 5 dni.

Sankce

Zemedélskym subjektim bylo ulozeno celkem 21 pokut v celkové vysi 495.000 K¢. Oproti
roku 2011 doslo k navySeni poctu pokut i k navySeni jejich vyse ptiblizné o 40 %. V ramci
plnéni utkolu nedo$lo k zddnému vydani zédkazu pouzivani objektl, pracovist, strojii, resp.
provadeéni ¢innosti (uzivani nebezpecného postupu prace). Kontroly byly ve vétSiné ptipada
ukoneny vydanim pisemného opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkll, vcetné

pfiméfenych lhit k jejich odstranéni.

Zavér

Lze konstatovat, Ze zaméfeni a cil hlavniho ukolu byl spInén. I kdyz doSlo k navySeni poctu
kontrol oproti roku 2011 o 50 %, pocet zjiSténych nedostatki zlstal na ptiblizn€ stejné trovni.
Z toho lze usuzovat, Ze kontroly zeméd¢lskych subjektii maji své opodstatnéni, protoze
inspektofi pfi své kontrolni ¢innosti rovnéz poskytuji informace a poradenstvi tykajici se
BOZP a pracovnich podminek. Touto u€innou preventivni ¢innosti u kontrolovanych subjekta
se zvySuje nejen jejich pravni védomi, ale také 1 jejich ptistup k zajiStovani oblasti BOZP.
V oblasti zemédélstvi doslo v roce 2012 ke zméné legislativy, kdy dnem 16. 3. 2012 vstoupila
pro Ceskou republiku v platnost Umluva &. 129 o inspekci prace v zemddglstvi, piijata v roce

1969 Generalni konferenci Mezinarodni organizace prace.

I kdyz je situace v Ceském zemédélstvi v oblasti BOZP ptiznivé ovlivilovana zavadénim
novych stroji, zafizeni a technologii, nedosahuje urovné, kterd je vyzadovana platnou
legislativou v této oblasti. Ta je ovlivilovana pfedevSim postavenim ceského zemédélce na
trhu, ekonomikou trzniho hospodaistvi, cenou vstupd, prodejni cenou zvirat apod. Tyto

skutecnosti se trovné v zajiStovani ukolll v oblasti BOZP nepochybné dotykaji.
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S ohledem na naro¢nost prace a slozitost prostiedi prace v zemédé€lstvi je zapotiebi tomuto
odvétvi nadale vénovat pozornost. Z tohoto diivodu byl 1 pro rok 2013 vyhlasen hlavni ukol,

jehoz cilem je predev§im minimalizace rizik v zeméd¢lstvi.
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a4

XI. Dodrzovani bezpecnosti prace osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi

a zaméstnavateli pri praci v lese

Uvod

Statni ufad inspekce prace evidoval v roce 2010 v souvislosti s té€Zbou, dopravou a manipulaci
s difvim 10 smrtelnych pracovnich trazi (SPU). Vétsina téchto smrtelnych pracovnich urazi
byla zpisobena fyzickymi osobami, které podle § 12 a § 13 zédkona ¢. 309/2006 Sb. provozuji
samostatné vydéle¢nou &innost (OSVC). Z uvedenych diivodi se uskuteénila v pribéhu
prvniho pololeti roku 2011 kontrolni akce (kampan), ktera byla cilen¢ zaméfena na to, jak je
ze strany OSVC dodrzovéana bezpeénost prace. V pribéhu kampané bylo zji§téno, Ze vice nez
70 % poruseni dodrZzovani bezpecnych pracovnich postupli bylo zptisobeno nizkym vedenim
hlavniho fezu, neponechdnim nedofezu, nebo nedostatecnou hloubkou smérového zatezu. Pti
praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru bylo v roce 2011 evidovdno celkem
14 smrtelnych pracovnich trazi, z toho 9 v souvislosti s manudlni téZbou dieva. Z uvedeného

poétu bylo 9 OSVC a 5 zaméstnanci.

Dodrzovani bezpe€nosti prace osobami samostatné vydélecné Cinnymi a zaméstnavateli pii
praci v lese je povinnosti vyplyvajici jak z relevantnich zakond, tak z nafizeni vlady ¢.
28/2002 Sb., kterym se stanovi zplisob organizace prace a pracovnich postupu, které je

zameéstnavatel povinen zajistit pii praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru.

Cil ukolu

Cilem provadénych kontrol bylo vyvodit jednak potfebny tlak na vedeni kontrolovanych
subjektll k dodrzovani bezpecnostnich predpisi, a tim vytvofit predpoklady k minimalizaci
pracovni Urazovosti pfi praci v lese, jednak zvySit preventivni pisobeni na BOZP, zejména pti
manudlni t€Zb& dieva. Soucasti ukolu byla rovnéZ Sirokd informacni kampan a ucinné

poradenstvi u kontrolovanych subjektt.

Zadani ukolu

V navaznosti na uvedené udalosti byla provedena kontrola jak u zaméstnavatelt, tak u osob
samostatné vydélecné ¢innych pfimo na pracovistich v lese, nebo na pracovistich obdobného
charakteru, zejména pii manudlni tézb¢ dieva tak, aby kontrolni ¢innost méla co nejveétsi

preventivni u¢innost s ohledem na vykonavanou praci.
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Pfedmétem kontroly byla bezpecnost prace pii praci v lese a na pracovistich obdobného
charakteru se zaméfenim na:

- Skoleni a ptipravu k vykonu prace,

- pouzivani osobnich ochrannych pracovnich prostiedki a prosttedka prvni pomoci,

- bezpecné provozovani technickych zatizeni, strojii a nafadi,

- skladovani a nakladéani s chemickymi latkami (pohonné hmoty a mazadla),

- dodrzovani bezpecnych pracovnich postupi.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V rédmci tohoto tkolu bylo ur¢eno provedeni nejméné 20 kontrol na kazdy oblastni inspektorat
prace. Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu nebyl do tkolu zahrnut. Bylo
provedeno celkem 197 kontrol u 193 subjektii. Vybér subjektii ke kontrole byl proveden na
zaklad€ mistnich znalosti regionu jak u pravnickych osob (48), tak u fyzickych osob (145). Pti
téchto kontrolach bylo zjisténo 241 porusSeni pravnich piedpisti ve vztahu k bezpecnosti
a ochrané zdravi pfi praci.

Z celkového poctu zjisSténych poruSeni bylo v 186 piipadech ulozeno podle § 7 odst. 1 pism.

k) zédkona o inspekci prace opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatka.

Zakladni udaje:
Pocet kontrolovanych subjektii 193
Pocet kontrol 197
Pocet naslednych kontrol 0
Pocet nedostatkil 241
Pocet opatieni 186

Nejcastéji poruSovanym pravnim piedpisem bylo nafizeni vlady ¢. 28/2002 Sb. (40 %),
kterym se stanovi zplisob organizace prace a pracovnich postuptli, které je zaméstnavatel
povinen zajistit pfi praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru a zdkonik prace
(31 %), nasledovan zakonem 309/2006 Sb., o dalSich poZadavcich na bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci (9 %) a natfizenim vlady ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky

na bezpecny provoz a pouzivani strojii, technickych zatizeni, ptistroji a naradi (8 %).
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Prehled nejcastéji porusovanych predpisi:

Predpis

% ze zjiSténych

Pocet Pocet orusent
poruseni subjektii porusem
predpisu
natfizeni vlady ¢. 28/2002 Sb. 96 3 40
zakon €. 262/2006 Sb. 76 1 31
zakon €. 309/2006 Sb. 22 8 9
natizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 19 3 8
nafizeni vlady ¢. 495/2001 Sb. 13 3 5
natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 6 22 2
vyhlaska ¢. 48/1982 Sb. 3 14 1
natizeni vlady ¢. 362/2005 Sb. 3 19 1
natizeni vlady ¢. 201/2010 Sb. 2 71 1
nafizeni vlady ¢. 168/2002 Sb. 1 94 1
% ze zjiSténych poruseni piedpisii:
B NV 168/2002 Sh.
NV 201/2010 Sh.
m NV 101/2005 Sh.
B NV 362/2005 Sh.
mV 48/1982 Sh.
m NV 495/2001 Sh.
= NV 378/2001 Sh.
= NV 28/2002 Sh.
Z 309/2006 Sh.
1 Z262/2006 Sb.
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Piehled nejcastéji porusSovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zikoniku prace:

porusené pocet

ustanoveni . poruseni

zakoniku popis zavady

prace

§ 101 odst. 1 | Zaméstnavatel nezajistil bezpecnost a ochranu zdravi 8
zaméstnancu pii praci s ohledem na rizika mozného ohroZeni
jejich Zivota a zdravi, kterd se tykaji vykonu

§ 102 odst. 1 | Zaméstnavatel nevytvarel bezpecné a zdravi neohroZujici 15
pracovni prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pfijimanim opatieni k
ptedchéazeni rizikiim.

§ 103 odst. 1 | Zaméstnavatel nezajistil zaméstnancim podle potieb 4
vykonavané prace dostatecné a pfiméfené informace a pokyny
o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci.

§ 104 odst. 1 | Zamé&stnavatel neposkytl zaméstnancim osobni ochranné 9
pracovni prostfedky, neni-li mozné rizika odstranit nebo
dostatetn¢ omezit prosttedky kolektivni ochrany nebo
opatfenimi v oblasti organizace prace.

§ 104 odst. 4 | Zaméstnavatel neudrZzoval osobni ochranné pracovni 4
prosttedky v pouZzivatelném stavu a nekontroloval jejich
pouzivani.

Celkovy pocet poruseni zakoniku prace 71

Prehled nejcéastéjSich poruseni ostatnich zavaznvch pravnich predpisa

Poruseni zakona ¢. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci, ve znéni pozd&jSich predpisi: § 4 odst. 1 pism. ¢) v 12 piipadech

zaméstnavatel nezajistil, aby stroje, technickd zatizeni, dopravni prostfedky a natadi byly

pravideln¢ a fadn€ udrZzovany, kontrolovany a revidovany.

PoruSeni nafizeni vlady ¢&.

v

28/2002 Sb., kterym se stanovi zplisob organizace prace

a pracovnich postupd, které je zaméstnavatel povinen zajistit pii praci v lese a na pracovistich

obdobného charakteru:

- § 3 Priloha II. odst. 7 v 52 ptipadech nebyl pii kaceni stromu o priméru nad

15 centimetrti na pafezu nedodrzen bezpecny postup, a to:

a) nebyl proveden smérovy zafez do hloubky jedné pétiny az jedné tietiny primeéru stromu

b) vyska smérového zatfezu se nerovnala dvéma tfetindm jeho hloubky

c¢) hlavni fez se nevedl vodorovné v horni polovin€ smérového zatezu

d) k zajisténi bezpeného padu stromu do urené¢ho sméru nebyl ponechdn nedotez

hlavniho fezu o priiméru nejméné 2 cm
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e) proti sevieni fetézove pily a k usmérnéni stromu do sméru padu se nepouzila vhodna
pomiicka, naptiklad difevorubecka lopatka nebo klin.

- § 3 Priloha III. bod 2 v 5 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil vedeni evidence

o stavu fetézové pily a dobé pouzivani po celou dobu provozu, ktera obsahuje zejména

identifika¢ni udaje pily, datum uvedeni do provozu, pocet hodin provozu za mésic

a zaznamy o vysledcich kontrol a oprav.

PoruSeni NV €. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpeény provoz

a pouzivani strojii, technickych zatizeni, ptistroji a naradi.

- § 3 odst. 1, pism. a) v 5 ptipadech kontrolovany subjekt nepouzival zatizeni k ucelim
a za podminek, pro které je uréeno, v souladu s provozni dokumentaci.

- § 3 odst. 1, pism. d) v 7 ptipadech kontrolovany subjekt nevybavil zatizeni zdbranou nebo
ochrannym zatizenim, nebo nepfijal opatfeni tam, kde existovalo riziko kontaktu nebo

zachyceni zaméstnance pohybujicimi se ¢astmi pracovniho zatizeni nebo padu bfemene.

PoruSeni NV €. 495/2001 Sb., kterym se stanovi rozsah a bliz§i podminky poskytovani

osobnich ochrannych pracovnich prostredkii, mycich, ¢isticich a dezinfekcnich prostiedki:

- § 3 odst. 1a a 1b ve 4 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby ochranné prosttedky
byly G¢inné proti vyskytujicim se rizikiim po dobu pouZivani a jejich pouZivani odpovidalo
podminkam na pracovisti.

- § 4 odst. 2 v 8 piipadech kontrolovany subjekt pii vybéru ochrannych prostredki

nezajistil, aby bylo postupovano zejména podle piiloh €. 2 a 3 k tomuto nafizeni.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Skoleni a p¥iprava k vykonu prace

Poruseni pravnich ptedpist bylo zjisténo v 11 % piipadi (napf.: nejasné¢ formulované naplné
Skoleni, neuvedeni konkrétnich ptfedpisi a pracovnich postupl). Ve vétSin€é ptipada
zaméstnavatelé zajistili dostatecné vyhodnoceni rizik na pracoviStich a sezndmili s nimi
formou pravidelnych Skoleni své zaméstnance, pfipadné proskolili 1 ostatni osoby, které se
s jejich védomim na téchto pracovistich zdrzovaly. Zadavatelé praci vétSinou Skoleni BOZP
zaji§tovali hromadné jak pro své zaméstnance, tak i pro OSVC, ktefi na jejich pracovistich
pracovali. Skoleni byla vétsinou pofadana ve spolupraci se subjekty, se kterymi byla
sepisovana smlouva o provedeni prace. Dotazovanim dfevorubcti — OSVC pii manualni t&7bé

dfeva bylo zjisténo, ze zpravidla disponuji dostateCnymi znalostmi o bezpecnych pracovnich
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postupech pii kaceni stroml. Evidence urazii u zaméstnavatell je vedena, v nékterych
piipadech bylo zjisténo, ze zaméstnavatel nestanovil opatieni proti opakovani pracovnich

urazu.

Pouzivani osobnich ochrannych pracovnich prostfedku a prostiedki prvni pomoci

Nevybavenost, nebo nefunkénost OOPP byla zjiSténa v 18 % pripadi. Nékteti dievorubcei
(zejména OSVC) nepouzivali v letnim obdobi protipofezovy odév a obuv. Velkou &ast
piipadi tvofilo poruSeni, kdy dievorubec nebyl pii provadéni téZzby vybaven obvazovym
balickem, coZz bylo hodnoceno jako velmi z4vazné poruseni primarnich zasad BOZP
a poruSeni § 2 odst. 3 natizeni vlady ¢. 28/2002 Sb. Jako nedostacujici byl rovné€z hodnocen
stav, kdy obvazovy balicek byl zanechan v motorovém vozidle. V nékterych ptipadech bylo
zjistovano, ze pii soustiedovani diivi, v pfimé navaznosti na provedenou tézbu, nebyla
pouzivana ochranna ptilba a pracovni odév postradal vystrazné prvky. Jak u obvazového
balic¢ku, tak u ochrannych pfileb byla zjistovana prosla doba expirace. Dfevorubci ve vEétSing
ptipadi pouzivali ,,normalni“ pracovni pétiprsté rukavice, prestoze nékteré navody k obsluze
motorovych ftetézovych pil vyzadovaly pouZzivani antivibra¢nich rukavic. V ojedinélych
piipadech byla poskozena difevorubeckd sitka (ochrana zraku). U prostfedkli pro ochranu
sluchu nebyly zjiStény nedostatky (expirace muslovych chrani¢a sluchu zpravidla neni
vyrobcem stanovena). Dievorubci byli vybaveni mobilnimi telefony pro ptipad potieby

zavolani rychlé Iékarské pomoci.

Bezpecné provozovani technickych zarizeni, stroji a naradi

Pfedmétem kontroly byla zejména kontrola bezpecnostnich prvkli motorovych tetézovych pil
(zachycovac fetézu, brzda fetézu, pojistka plynové paky, tlumich vibraci a fezaciho fetéz),
stav dfevorubeckych klind a prostfedkii pro soustfed’ovani diivi. Nedostatky byly zjiStény ve
12 % ptipadi. Pies zjisténé nedostatky byl stav bezpecnostnich prvka motorovych fetézovych
pil na dobré urovni. NejCastéji zjiStovanym nedostatkem byl chybéjici, nebo nadmérné
opotiebeny zachycovac fetézu. Dalsi zjiSténi byla: utrzené silenbloky rukojeté motorové pily,
Spatné sefizend brzda zpétného razu, samovolny pohyb fetézu pii volnobéznych otackach
motoru a nefunkcni pojistka plynové paky. Inspektofi rovnéZz kontrolovali stav fetézové liSty
a fezaciho fetézu. Ojedin€le bylo zjisténo vyrazné opotiebeni fezaciho fetézu s hrozicim
rizikem odlomeni (a odmrsténi) zcela zbrousSenych fezacich zubl, vypadané vodici plasty
fetézu a vadny stav fetézoveé listy (vybrouSené konce). Zjistény byly 1 nedostatky v udrzbé

ocelovych klint a kalact (otfepy). V ojediné€lych piipadech byla zjisténa poSkozena stupacka,
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poskozena skla, nebo voln¢ pohozené predméty na podlaze soustied’'ovaciho stroje. V piipadé
soustfed’ovani diivi potahem byly zjiStovany nedostatky pii poutani uvazku (Givazek trvale
spojen s rozporkou). V nékterych ptipadech zaméstnavatelé¢ nevedli evidenci o stavu fetézové

pily a dobé jejiho pouZivani.

Skladovani a nakladani s chemickymi latkami (pohonné hmoty a mazadla)

Vyrobcei fetézovych pil dodéavaji s pilou tzv. ,,dvoj¢e” — spole¢ny kanystr na benzin i olej,
ktery je pro jeho praktiCnost difevorubci stile vice pouzivan. Uvedeny stav se potvrdil
zjisténim pouze 1 % ptipadl (zejména pouziti potravindiskych PET ldhvi). Ve vztahu ke
skladovani a nakladani s chemickymi latkami byl nejCastéji porusen § 238 odst. 1 vyhlasky ¢.

48/1982 Sb.

Dodrzovani bezpeénych pracovnich postupi

Natizeni vlady ¢. 28/2002 Sb. v § 2 odst. 1 zamé&stnavateli uklada stanovit pracovni postupy
a organizovat praci v lese a na pracovistich obdobného charakteru s ohledem na vykonavanou
¢innost, technologické postupy, zvlaStnosti pracovisté, pracovni podminky a bezpecnost

provadéni jednotlivych pracovnich tkont.

Kontrolou provadéni bezpecnych pracovnich postupt pfi manualni tézbé dieva bylo zjisténo,
7e nedostatky pfi vedeni smérového zafezu, hlavniho fezu a neponechdni nedofezu byly
zjistény ve vice jak 80% ptipadi.

Jako ostatni, mén¢ casté, ale velmi nebezpeéné nedodrzeni bezpecnych pracovnich postupt
byly zjistény ptipady, jako jsou:

- nepfipraveni pracovisté a ustupové cesty

- kéceni stromil nad 15 cm na pafezu jednim fezem

- nepouziti dfevorubecké lopatky, nebo klinu pti kdceni stromi

- v ptipad¢ kaceni pfesilenych stromi difevorubec neni vybaven dievorubeckymi kliny

- drevorubec neni vybaven spinaem kment, a to 1 ptipadech kdy hrozilo rozstipnuti kmenti
- neprovadéni bélovych fezl

- setrvani u paty kdceného stromu jesté v dobé, kdy podtiznuty strom jiz pada

- nesledovani padajiciho stromu pi1 Gstupu.
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Sankce

V ramci plnéni tohoto tkolu byla navrzena a uloZena ve smyslu zakona 251/2005 Sb. jedna
pokuta v castce 15.000 K¢ V ramci plnéni tkolu nedoslo k Zzadnému vydani zékazu
pouzivani naradi, stroje a pracovisté, resp. pracovniho postupu. Kontroly byly ve vétSing
pfipadi ukonceny vydanim pisemného opatfeni k odstranéni zjiSténych zavad, vcetné

pfiméfenych lhit k jejich odstranéni.

Zavér
V souladu se zadanim tkolu, byla kontrola provedena v celém rozsahu jak u fyzickych, tak

u pravnickych osob. Celkovy pocet kontrol byl splnén a prekrocen.

Pti kontrolach se objevily zavady se vztahem k provadénym pracovnim postuptim. Provadéni
pracovnich postupi v rozporu s legislativnimi pozadavky NV ¢&. 28/2002 Sb. bylo jiz
zjistovano v prabchu provadéné kampané v roce 2011. Takovy stav byl rovnéz klasifikovan
jako poruSeni zakoniku prace, § 101 odst. 1, podle kterého musi zaméstnavatel zajistit
bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnanct pii praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni
jejich zivota a zdravi, kterd se tykaji vykonu prace a § 102 odst. 3, podle kterého je
zaméstnavatel povinen vytvaret bezpené a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi a pracovni
podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pfijimanim opatieni
k ptedchéazeni rizikiim. V této souvislosti je nutné upozornit na Zakon ¢. 309/2006 Sb., ktery
v§ 12 a 13 uklada pfiméfené povinnosti na dodrZzovani zasad bezpecnosti prace rovnéz

osobam samostatné vydélecné cinnym.

Benevolentni nedodrzovéani pracovnich a technologickych postupli pfi manudlni tézbé dieva
je kazdoro¢né zdrojem pracovnich urazi. V roce 2012 bylo nedodrzeni bezpecného
pracovniho postupu pfi¢inou Ctyf z péti smrtelnych pracovnich trazii (nedotez; zavéSeny
strom; organizace prace na pracovisti). Kontrolou provadéni bezpecnych pracovnich postupt
pi1 manualni tézbeé dieva bylo zjisténo, Ze nedostatky pii vedeni smeérového zatezu, hlavniho

fezu a neponechani nedotfezu byly zjistény ve vice jak 80% piipadu.

Ptinosem provedenych kontrol je skute¢nost, Ze jak zaméstnavatelé, tak fyzické osoby byli
upozornéni na plnéni povinnosti souvisejicich s dodrzovanim zasad bezpecné prace, zejména
pi1 manudlni tézb¢ dieva. K ucinné prevenci prispéla masivni informaéni kampan pied
provedenim hlavniho tkolu (publikace na webu SUIP, vydani letakd, piednaskova &innost).
Pi'ed hlavnim ukolem byla provedena kampai zaméfena na bezpeénost prace OSVC pii tézbé

dreva, ktera se setkala u odborné vetejnosti s kladnym ohlasem. Velmi u€innym nastrojem pro
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prevenci bylo preventivni plisobeni inspektorti v prubéhu jednotlivych kontrol, zejména
OSVC, které se dosud s &innosti Statniho ifadu inspekce prace ani oblastnich inspekei prace
nesetkaly. V ramci prevence lze rovnéZz kladn€¢ hodnotit piednaskovou Einnost

inspektori-garant.

S ohledem na mnoZzstvi, ale zejména na zavaznost zjiStovanych nedostatkli se 1ze domnivat,
ze kontrola se zaméfenim na manualni t€zbu dfeva byla zvolena vhodné. Provadéni dalSich,

takto zamétenych kontrol 1ze doporucit.
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XII. Bezpecnost pri praci na kotoucovych pilach, tloust’kovackach

a frézkach pri dievoobrabéni

Uvod

Vys8i cCetnost pracovnich urazi v roce 2011, které¢ byly zplsobeny pii praci na

dfevoobrabécich strojich (2 smrtelné a vice jak 30 s hospitalizaci delsi jak 5 dnt1), vyzadovalo

zvySenou preventivni a kontrolni ¢innost na dodrzovani pravnich a ostatnich pfedpisi

k zajisténi BOZP pifi obrabéni dfeva. VéEtSina téchto pracovnich urazii se ptihodila

v souvislosti s obsluhou kotoucovych pil, tloustkovacek a frézek. Hlavni pfi¢iny pracovnich

urazu pii dievoobrabéni byly:

- provadénd udrzba, Cisténi, €1 oprava stroje v rozporu s postupem uvedenym v ndvodu
k obsluze stroje,

- nedostate¢né zakryti rotujicich casti stroje,

- nepouzivani OOPP, pomticek a piipravki.

Cil ikolu

Cilem provadénych kontrol bylo vyvodit jednak potfebny tlak na vedeni kontrolovanych
subjektll k dodrzovani bezpecnostnich predpisi, a tim vytvofit predpoklady k minimalizaci
pracovni Grazovosti pii dfevoobrabéni, jednak zvysit preventivni ptisobeni na BOZP. Ukol
mél rovnéz preventivni charakter, kdy bylo potieba vhodné Sifenou osvétou pirimét

zaméstnavatele k dodrzovani pravnich norem v dané oblasti.

Zadani ukolu

V mésicich srpnu az zatfi 2012 probéhly kontroly na dodrzovani BOZP pfii obrabéni dieva,
které byly zaméfeny na:

- kontrolu obsahu provozni a privodni dokumentace,

- poskytovani OOPP,

- provadéni piedepsanych revizi technickych zatizeni, Gdrzby a kontrol,

- funk¢nost ovladacich a bezpe¢nostnich prvkl a systém stroji a zafizeni.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V réamci tohoto ukolu bylo uréeno provedeni nejméné 10 kontrol na inspektorat prace.
Vsechny oblastni inspektoraty prace splnily pozadavek provést alespont 10 kontrol na

inspektora pfislusné odbornosti. V pribéhu mimotfadné kontrolni akce (MKA) bylo
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provedeno 140 kontrol u 140 subjektii. Vybér subjekti ke kontrole byl proveden na zakladé
mistnich znalosti regionu jak u pravnickych osob (93), tak u fyzickych osob (47). Pii téchto
kontrolach bylo zjisténo 513 poruseni pravnich pfedpisti ve vztahu k bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci.

Z celkového poctu zjisténych poruSeni bylo v 436 ptipadech uloZzeno podle § 7 odst. 1 pism.

k) zédkona o inspekci prace opatieni k odstranéni zjisténych nedostatk.

Zakladni udaje:

Pocet kontrolovanych subjekt 140
Pocet kontrol 140
Pocet nedostatka 513
Pocet nedostatkl s vydanym opatienim | 436

Nejcastéji poruSovanym pravnim piedpisem bylo natfizeni vlady €. 378/2001 Sb., kterym se
stanovi bliz§i pozadavky na bezpeCny provoz a pouzivani stroji, technickych zatizeni,
ptistroji a nafadi (32 %), zékoniku prace (28 %), nafizeni vlady ¢&. 101/2005 Sb.,
o podrobn¢jSich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostredi (18 %), zékona €. 309/2006
Sb., o dalSich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci (17 %) a vyhlasky ¢.

48/1982 (3 %).

Piehled nejcastéji porusovanych predpisi:

Pocet % ze zjisténych

Predpis poruseni poruseni

predpisi
Naftizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 196 32
Zéakon €. 262/2006 Sb. 170 28
Naftizeni vlady €. 101/2005 Sb. 113 18
Zéakon ¢. 309/2006 Sb. 102 17
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sh. 20 3
Naftizeni vlady ¢. 495/2001 Sb. 6 1
Ostatni 11 2
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% ze zjiSténych poruseni predpisii:

3.1 2

BNV 378/2001 Sh.
W7 262/2006

m NV 101/2005
W7 309/2006

WV 48/1982

m NV 495/2001

m Ostatni

Prehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace:

Porusené

ustanoveni . Pocet

. , Popis zavady .
zakoniku poruseni
prace

§ 101 odst. 1 | zaméstnavatel nezajistil bezpe¢nost a ochranu zdravi
zamestnancl pii praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni 6
jejich zivota a zdravi, kterd se tykaji vykonu

§ 102 odst. 1 | zaméstnavatel nevytvarel bezpeéné a zdravi neohrozujici
pracovni prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci 13
bezpec¢nosti a ochrany zdravi pti praci a pfijimanim opatfeni k
predchéazeni rizikim.

§ 102 odst. 4 | zaméstnavatel nevyhodnotil rizika a nepfijal opatieni k
omezeni jejich plsobeni tak, aby ohrozeni bezpecnosti a 15
zdravi zaméstnancti bylo minimalizovano.

§ 103 odst. 1 | zaméstnavatel nezajistil zaméstnancim podle potieb
vykonavané prace dostatecné a ptriméfené informace a pokyny 29
o bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci.

§ 104 odst. 1 | zaméstnavatel neposkytl zaméstnancim osobni ochranné
pracovni prostiedky, neni-li mozné rizika odstranit nebo 4
dostate¢n¢ omezit prostiedky kolektivni ochrany nebo
opatienimi v oblasti organizace prace.

§ 104 odst. 4 | zaméstnavatel neudrzoval osobni ochranné pracovni
prosttedky v pouzivatelném stavu a nekontroloval jejich 6
pouzivani.

Celkovy pocet poruseni zakoniku prace 170
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Prehled nejcéastéjSich poruseni ostatnich zavaznvch pravnich predpisa

Poruseni NV €. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpeény provoz
a pouzivani strojli, technickych zatizeni, ptistroji a naradi:
- § 3 odst. 1 pism. a) v 13 ptipadech kontrolovany subjekt nepouzival zatizeni k ucelim

a za podminek, pro které je urceno, v souladu s provozni dokumentaci.

§ 3 odst. 1 pism. d) ve 14 piipadech kontrolovany subjekt nevybavil zatizeni zabranou
nebo ochrannym zatizenim, nebo neptijal opatieni tam, kde existovalo riziko kontaktu
nebo zachyceni zaméstnance pohybujicimi se Castmi pracovniho zafizeni nebo padu
bfemene.

- § 3 odst. 1 pism. r) v 10 pfipadech kontrolovany subjekt nevybavil zatizeni vhodnym
ochrannym zafizenim tak, aby chrdnilo zaméstnance pfed ohroZenim Zivota a poskozenim
zdravi.

- § 3 odst. 1 pism. p) v 7 ptipadech kontrolovany subjekt neoznacil zatizeni vystraznymi

nebo informa¢nimi znackami, sdélenimi, znacenim nebo signalizaci, které jsou

srozumitelné a maji jednoznaény charakter.

Poruseni NV €. 101/2005 Sb., kterym se stanovi zpuisob organizace prace a pracovnich
postupti: § 4 Priloha N¢ktera zc¢asti prilohy NV 101/205 Sb., nebyla dodrzena
v 73 ptipadech.

PorusSeni zakona €. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci, ve znéni pozd¢jSich predpist:

- § 4 odst. 1 v 65 ptipadech zamé&stnavatel nezajistil, aby stroje, technicka zafizeni, dopravni
prostiedky a nafadi byly z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci vhodné pro

praci, pti které byly pouzivany.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Kontrola obsahu provozni a privodni dokumentace

Vyhledavani a hodnoceni rizik na pracovisti, v€etné obsluhy provozovaného stroje a nasledné
seznamovani zaméstnanci s vyhledanymi riziky a navody pro obsluhu stroji nebylo pro
mnoho subjektii samoziejmosti, jak potvrzuji Casto protokolovand zjiSténi v prabchu této

kontrolni akce.
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Jako Casta a zdvaznd porusSeni legislativy bylo zjistovano, Ze u pouZzivanych strojii (zejména
star§ich) chybéla jak pravodni, tak provozni dokumentace. Timto stavem obsluha stroje
nebyla dostatecné vybavena informacemi pro bezpecny vykon prace, coz ma piimy vztah
k pracovni tUrazovosti. V duasledku chybéjici dokumentace byly ndsledné zjiStovany
nedostatky pti provadéni udrzby stroji a jejich pravidelnych kontrol (nejméné jedenkrat za
12 mésicit). Nedostatky byly rovnéz zjiStovany v oblasti Skoleni obsluh stroji napf.

neseznameni s pravnimi piedpisy, ¢i s navody k obsluze stroji atd.

Poskytovani OOPP
Ptestoze v oblasti vybaveni a pouzivani OOPP byly zjiStovany nedostatky (poskytovani
OOPP nikoliv podle zpracovaného seznamu OOPP, ale podle ,,potteby*), lze z kontrolnich

zjisténi usuzovat na dobrou vybavenost obsluh dfevoobrabécich strojii témito prostiedky.

Provadéni predepsanych revizi technickych zartizeni, udrzby a kontrol

Z technickych nedostatkli se nejcastéji vyskytly nefunkéni kryty (kryt neumoznil samovolné
spusténi do dolni polohy po projeti fezaného materialu), nebo chybé&jici ochranné kryty ¢i
Spatné setizené rozviraci kliny. Mezi méné Casto zjiStované technické nedostatky pattily
poskozena vyménna vlozka u kotoucové pily, chybé&jici oznaceni maximdlnich otacek frézy,
¢1 chybéjici elektro-revize u kontrolovanych difevoobrabécich stroj.

Mezi opakované nedostatky, které byly zjiStovany na pracovisti, patii napi. celkovy
nepofadek na pracoviSti, materidlem zastavéné rozvadéce elektrické energie nebo Spatné
uloZené pohyblivé ptivody el. energie k jednotlivym strojim. Bylo rovnéz opakované zjisténo

skladovani materialu opiranim o stavebni konstrukce budov.

Funk¢nost ovladacich a bezpe¢nostnich prvkia a systémiu stroji a zarizeni

V ramci kontrolni akce byla kontrolovana funkcénost ovlddacich a bezpecnostnich prvka
dfevoobrabécich stroji a jejich oznaceni. Byly zjiStovany nedostatky (napf. nefunkcni stop
tlacitka, neoznacCeni hlavnich vypinacl, necitelné ovladaci prvky atd.). Nefunkéni koncové

spinace patfily mezi zji$téni s vysokou mirou rizika pracovniho trazu.

Sankce
V ramci plnéni tohoto tkolu bylo ulozeno 11 pokut ve smyslu zdkona 251/2005 Sb. v celkové
castce 186.000 K¢. V ramci plnéni tkolu nedoslo k zddnému vydani zékazu pouzivani naradi,

stroje a pracovisté, resp. pracovniho postupu. Kontroly byly ve vétSin¢ piipadid ukonCeny
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vydanim pisemného opatieni k odstranéni zjisténych zavad, véetné primérenych lhit k jejich

odstranéni.

Zavér

V pribéhu provadéné mimoiadné kontrolni akce zaméfené na oblast dievoobrabéni byly
zjiStény témet Ctyfi poruSeni pravnich predpisii se vztahem k BOZP na jednu provedenou
kontrolu. Statni Gifad inspekce prace evidoval v roce 2011 dva smrtelné pracovni urazy a vice
jak 30 pracovnich Girazii s hospitalizaci delsi jak 5 dni. Cetnost a zavaznost nékterych zjisténi

je v ptimé relaci k pracovni tirazovosti v tomto odvétvi.

Vyvoj pracovni urazovosti v odvétvi dievoobrabéni a pietrvavajici nedostatky zjistované pii

kontrolach, davaji dobry ptedpoklad v pokra¢ovani kontrolnich aktivit pfi obrabéni dieva.

S ohledem na mnoZzstvi, ale zejména na zavaznost zjiStovanych nedostatkli se 1ze domnivat,
ze kontrola se zaméfenim na dodrzovani bezpecnosti prace pi1 dievoobrabéni byla zvolena

vhodné. Provadéni dalSich, takto zamétenych kontrol 1ze doporucit.
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XIII. Psychosocialni rizika pri praci

Uvod

Legislativa Evropské unie stanovi, Ze zaméstnavatel je zodpovédny za veskeré aspekty zdravi
a bezpec€nosti na pracovisti, véetné psychosocialnich rizik. Zmény ve zptisobu prace v Evropé
se negativné¢ odrazily ve zvySeni po¢tu psychosocialnich probléml na pracovistich. Vysoké

pracovni vytizeni a monotonni prace jsou piiklady psychosocialnich rizik.

Komise vrchnich inspektori prace (SLIC) se tak dohodla na realizaci inspekéni kampanég

vénované psychosocialnim otazkdm v pribehu roku 2012.

Cil ikolu

V roce 2010 provedli hlavni inspektofi prace EU (SLIC) hodnoceni inspekce prace v Ceské
republice. Ve své zdvérecné zpravé konstatuji nékolik doporueni. Jednim znich je
pokraovani v nastoupené cesté posilovani spoluprace mezi oblastnimi inspektoraty prace

a organy ochrany vefejného zdravi, tj. Krajskymi hygienickymi stanicemi.

Reakei na toto hodnoceni je pak provedeni spolecné kontroly uvedenych organti v ramci
uvedené kampané. DalSim cilem kampané je zvySeni povédomi o psychosocidlnich rizicich

pfi praci u zaméstnavateld a zaméstnanci.

Zadani ukolu
Kampan byla zamétena na odvétvi zdravotnictvi, véetné socialni péce a odvétvi sluzeb (hotely
a restaurace). Kampani mélo byt dosaZzeni vyssi kvality posouzeni psychosocidlnich rizik na

pracovistich.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Kampané se zucastnilo 9 inspektori inspekce prace a 14 zaméstnanct hygieny prace. Kampan
probéhla jako celorepublikova za Gcasti vSech Oblastnich inspektoratli prace. Vlastni kontrola
byla provedena u 29 pravnich subjekti odvétvi zdravotnictvi, véetné socidlni péce
a u 26 subjektti v odvétvi sluzeb. Nejveétsi pocet kontrolovanych osob byly subjekty s 10 az

50 zaméstnanci. Spole¢nd kontrola byla hodnocena pozitivné v§emi u€astniky kampang.

Pted zapocetim kampané byl zaslan kontrolované osobé& dopis o kampani a nasledné probéhla

vlastni kontrola a to dotazovanim zaméstnanct a zamestnavateld.
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Zjisténé skutecnosti:

Zaméstnavatelé kladné hodnotili nové poznatky vuvedené oblasti, piicemz pro nékteré to
bylo poprvé, kdy si uvédomili existenci psychosocidlnich rizik. Leps$i ptistup a poveédomi
o psychosocialnich rizicich byl v odvétvi zdravotnictvi, v€etné socidlni péce. Nekteré ustavy

socidlni péfe zaméstnavaji psychology. Nejvetsim piinosem kampané je Siteni povédomi

o psychosocialnich rizicich u zaméstnavateli a zaméstnanct.

Spoluprace s ostatnimi organy statni spravy
Spole¢na kampan inspektort inspekce prace a zaméstnancli hygieny prace byla hodnocena

kladné.

Sankce

A

Kontrola probihala formou dotazi, bez sankci, s cilem $iteni povédomi o této oblasti.

Zavér
Cile kampané byly dosazeny. Kampan rozSifila povédomi o psychosocidlnich rizicich

u zaméstnavatelt a zaméstnancu.
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XIV. Integrovana inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci

zavaznych havarii

Uvod

V roce 2012 probéhly kontroly pravnich subjektii na zédkladé pozadavki zdkona €. 59/2006
Sb., o prevenci zdvaznych havarii ve vybranych objektech nebo zafizenich, v nichz jsou
umistény nebezpecné chemické latky. Integrovana inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb. je
provadéna u subjekt skupiny B kazdorocné a u subjekt skupiny A zpravidla jednou za tfi
roky. Vybér pravnich subjekti je upfesnén ve schvéaleném planu kontrol, v€etné stanoveni
terminu. Oblastni inspektordty prace vramci své puisobnosti provedly kontrolu spole¢né

s Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi, krajskymi tfady a ostatnimi organy statni spravy.

Cil ukolu

Integrovand inspekce méla za cil provést spolecnou provérku, podle zpracovaného
a schvaleného planu kontrol, v souladu s pozadavky zdkona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii. Pfijata opatfeni a odstranéni zjisténych nedostatki maji pfispét k zlepSeni

redlného stavu a snizit riziko vzniku zavaznych havarii.

Zadani ukolu
Inspektoti provadéli kontrolu v radmcei své pusobnosti na zdklad€ pozadavkil zakona €. 59/2006

Sb., o prevenci zavaznych havarii.

Kontroly byly zaméfeny piedevSim na nasledujici oblasti:

- Skoleni zaméstnancl o predpisech k zajiSténi bezpe€nosti prace, rizicich prace
s nebezpecnymi latkami a opatienimi k jejich eliminaci,

- oveéteni znalosti a dodrzovani piedpist a pokynd,

- zpusobilost zaméstnance pro vykon prace,

- pravodni a provozni dokumentaci,

- posouzeni stavu technického zatizeni uvedeného v dokumentaci vzhledem k redlnému
stavu, vetné revizi zafizeni, stavu elektroinstalace, tlakovych a plynovych zatfizeni (za
ucasti specialisti VTZ),

- skladovani a manipulaci s nebezpecnymi chemickymi latkami, v€etné znaceni zasobnikli

a skladl s nebezpecnymi chemickymi latkami, stav Gnikovych cest,
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- opatieni na ochranu proti vybuchu (prevence rizik, klasifikace prostor, pisemna
dokumentace),

- poskytovani OOPP na zékladé hodnoceni rizik, jejich pouZivani zaméstnanci.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Schvalovani bezpe¢nostni dokumentace

Provozovatelé kontrolovanych subjektd pifedlozili krajskym afadiim zpracovanou
bezpecnostni dokumentaci - pro skupinu A - bezpecnostni program prevence zavazné havarie
ve smyslu ustanoveni § 8 a § 9 zédkona ¢. 59/2006 Sb. a skupinu B - bezpecnostni zpravu ve
smyslu ustanoveni § 10 a § 11 zdkona ¢. 59/2006 Sb. Tato dokumentace byla zasldna
k vyjadifeni Ministerstvu Zivotniho prostfedi a Oblastnim inspektoratim prace, které
v postaveni dotceného orgénu statni spravy se dale vyjadiuji k vnéjSimu a vnitinimu

havarijnimu planu (§ 17 a § 18 zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarif).

Inspektofi se vyjadfovali k 72 bezpe€nostnim dokumentacim v oblasti prevence zavaznych

havarii, v€etné jejich aktualizaci.

Kontrola podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
Kontrolni organy krajského ufadu se zamétily na pozadavky zdkona €. 59/2006 Sb. a ostatni
dozorové organy provadély kontrolu podle svého zmocnéni. Inspektofi provadéli kontrolu

podle zékona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

V rédmci tkolu bylo provedeno celkem 121 kontrol. Kontroly byly rozlozeny do jednoho az
tfi dnit podle velikosti kontrolovanych subjektii. Celkovy pocet zjisténych nedostatkli v roce
2012 ¢&ini 298, cozZ potvrzuje vyznam kontrol. Zaméstnavatelé si zacinaji uvédomovat rizika
vyplyvajici z jejich €innosti, coz lze interpretovat zvySujicim se tlakem na prevenci rizik,

ktera je podpofena platnou legislativou.
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Udaje o provedenych kontrolach:

Pocet kontrol. subjektii 107
Pocet kontrol 121
-z toho skupina A 27
skupina B 92
Celkem zjistén. poruseni z toho skupina B 298
Pocet vydanych opatteni 57
Pocet uloZenych pokut 3
Vyse ulozenych pokut 75.000
Subjekty bez nedostatkli 52

Zjisténé nedostatky
Nedostatky jsou zjiStovany v oblasti provadéni revizi a kontrol u vyhrazenych technickych
zafizeni, manipulace s chemickymi latkami, poZzadavkl na pracovisté, ochrany proti vybuchu,

bezpecnostniho znaceni a provozni dokumentaci.

Mezi nejcastéji poruSované provadéci piedpisy patii v nasledujicim potfadi natizeni vlady
¢. 101/2005 Sb., o podrobn¢jSich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi, vyhlaska
¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zakladni pozadavky k zajiSténi bezpeCnosti prace
a technickych zatizeni, natizeni vlady ¢. 406/2004 Sb., o blizSich poZadavcich na zajiSténi
bezpecnosti a ochrany zdravi v prostfedi s nebezpecim vybuchu a natfizeni vlady €. 378/2001
Sb., kterym se stanovi pozadavky na bezpeny provoz a pouzivani stroji, technickych
zafizeni, ptistroji a naradi.

Spoluprace s ostatnimi organy statni spravy

Inspektofi neshledali nedostatky pti koordinaci kontrol a pfi spolupraci s CIZP, popiipadé

s ostatnimi organy integrované inspekce.

Sankce

Byly uloZeny tii pokuty v celkové vysi 75.000 K¢.
Zavér

Cil tkolu byl splnén. Integrovana inspekce piispéla ke zlepSeni stavu na tiseku bezpecnosti

prace a bezpecnosti technickych zatfizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech, coz je
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patrné v poctu zjisténych nedostatkl. V roce 2012 nedoslo k zadné zavazné havarii zplisobené

vybranymi nebezpe¢nymi latkami.
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XV. Program ,,Bezpe¢ny podnik*

Uvod

Program ,,Bezpecny podnik* je jiZz dlouhodobé zatazovan do tkold systému Statniho Ufadu
inspekce prace, jako jeden z ukoli Narodni politiky BOZP. Jednim z cili Narodni politiky
BOZP je zvyseni urovné bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, vedouci ke snizeni pracovni
urazovosti a tim 1 nakladi s ni souvisejicich. Naplnéni tohoto cile 1ze mimo jiné¢ dosdhnout

realizaci programu ,,Bezpecny podnik*.

Cil ukolu

Realizaci programu ,Bezpecny podnik* podpofit zavedeni komplexniho, efektivniho
a neustale se zlepSujiciho systému fizeni BOZP, vedouciho k dosazeni vys$si irovné BOZP
a ochrany Zivotniho prostiedi u jednotlivych pravnich subjektii. Z hlediska prevence je cilem
programu piedevSim vytvofeni podminek pro pfedchizeni vzniku mimofadnych udalosti
(pracovnich urazt). Jednim z cili je vyZzadovani uplatiiovani systémového piistupu k fizeni

BOZP také u dodavatelll a ostatnich spolupracujicich subjekti.

Zadani ukolu

Kontrolu plnéni pozadavkl programu ,,.Bezpecny podnik* provadét jako pribézny tkol vSemi
oblastnimi inspektoraty prace na zdklad¢ zadosti o ovéteni shody zavedeného systému fizeni
BOZP s pozadavky programu ,Bezpecny podnik®. Pti kontrole pravniho subjektu ovéfit
splnéni vSech pozadavkil programu, které se na dany subjekt vztahuji, s ohledem na zpisob

vykonavané ¢innosti.

Kontrolnim seznamem pozadavkil k tomuto hlavnimu tkolu, jejichz splnéni se u pravniho

subjektu ovétuje, jsou pozadavky programu ,,Bezpe¢ny podnik*.

Pozadavky na kontrolu:

- inspektor pifi kontrole u podnikajiciho subjektu ovétuje splnéni vSech poZadavki
programu, které se na dany podnikajici subjekt vztahuji. Pfi kontrole inspektor postupuje
vsouladu s piikazem generalniho inspektora SUIP, piirutkou obsahujici program
,Bezpecny podnik* a metodikou inspekce prace,

- pred zahijenim kontroly se povéfeny inspektor seznami sudaji tykajicimi se dan€ho
podnikajiciho subjektu a informuje o nich ¢leny kontrolniho tymu (s procesy a ¢innostmi,
s udaji o pracovni urazovosti, o havariich, o poruSovani pfedpist zjist€éném pii pfedchozich
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kontrolach a o vydanych rozhodnutich tykajicich se vyfazeni strojii a zafizeni z provozu,
zékazu ¢innosti),

- vptipadé, Zze se ukontrolovaného podnikajiciho subjektu (nebo na jeho pracovisti)
vyskytuji dal$i podnikajici subjekty (dodavatelé, spolupracujici firmy), oveti kontrolni tym
inspektortt zejména, jak je zajiSténa souCinnost na useku prevence rizik a vzajemna
informovanost o rizicich mezi jednotlivymi podnikajicimi subjekty,

- pfi provadéné ndsledné¢ kontrole podnikajiciho subjektu, ktery =ziskala osvédceni
,Bezpecny podnik®“ je ovéfeno, zda udaje uvedené v piehledu indikatort zlepSovani
zaslanych podnikajicim subjektem odpovidaji skutecnosti, tj. zda plni pozadavek

neustalého zlepSovani.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2012 bylo vydano osvédCeni ,,Bezpecny podnik* celkem 24 spolecnostem. Doba
platnosti osvédceni jsou 3 roky. Oblastni inspektoraty prace zkontrolovaly celkem
59 pravnich subjekti (u subjektii plisobicich vramci vice kraji, byly kontroly provadény
mistné piislusSnymi oblastnimi inspektoraty prace), v rdmci nichz uskutecnili 389 kontrol,
z toho 296 bez zjiSténych nedostatki, jak je patrné znize uvedené tabulky. Pokud byly
v priub&hu kontroly zjistény nedostatky (neshody) v systému tizeni BOZP, byly projednany se
zastupci vedeni a odstranény v terminu do konce provérky. Klicovym faktorem pii kontrolach
je ove€fovani indikatorh zlepSovani, z nichZ mezi nejdileZzitéjsi indikatory patii vyvoj pracovni
urazovosti.

Ziskani osvédceni ,,Bezpecny podnik* by mélo byt prestizni zalezitosti. Nadale vSak plati, ze
lze pravnimu subjektu odejmout osvédceni a to v ptipadech, kdy dochazi k pracovnim traziim

zpusobenym jednoznacnym poruSenim ze strany pravniho subjektu.

Pocet subjektii, u kterych byla provedena ovérovani shody systému Fizeni BOZP:

Pocet kontrolovanych subjekt | 59
Pocet kontrol 389

U vétSiny pravnich subjektl, zapojenych do programu ,.Bezpe¢ny podnik“, dochazi ke
snizovani pracovni urazovosti v dasledku zlepSovani pracovnich podminek a pracovniho
prostiedi. Oblastni inspektoraty prace by mély i v roce 2013 pokracovat v prezentacich tohoto

programu u vrcholového managementu pravnich subjekta.
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Pocet zjiSténych nedostatki byl 204, ztoho 191 bez vydaného opatieni. Nejcastéji
zjisStovanym porusenim bylo nevytvafeni neohrozujiciho pracovniho prostfedi a pracovnich
podminek vhodnou organizaci bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci a nepiijimani opatieni
k predchéazeni rizikim.

Déle bylo zjistovano, Ze vyrobni a pracovni prostiedky a zafizeni nebyly pravidelné a fadné
udrzovany, kontrolovany a revidovany. V neposledni fadé to bylo neumisténi bezpecnostnich
znacek na pracovistich, na kterych jsou vykonavany prace, pii nichz maze dojit k posSkozeni

zdravi.

Z vysledkt namatkového ustniho ove€fovani znalosti zaméstnanca vyplyva nasledujici:

Ve vétsin€ piipadi dochéazi k zlepSovani informovanosti zaméstnanci a jejich aktivnimu
zapojovani pii zlepSovani urovné BOZP v pravnich subjektech. Na zaklad¢ téchto ovéteni je
tedy mozné okamzité si ovetit funkénost zavedeného systému BOZP a rozpoznat tak, zda

pravni subjekt nema tento systém zaveden pouze formalng.

Poznatky z realizace programu ..Bezpeénvy podnik*

U pravnich subjektii zapojujicich se do programu ,Bezpecny podnik* zdlraziovat, ze
samotny program a jeho tvorba nespociva v pouhém a otrockém opisovani legislativy
a normovych hodnot, ale ze hlavnim tucelem je popis skutecného stavu a procesu tak, jak
u pravniho subjektu probihaji, a legislativa by se vtu chvili méla stat metodickym
materidlem, ktery je nutné plnit, a ktery nam tikd, co je nutné splnit, ale feSeni a zptsob plnéni

ponechava pln€ na nds samotnych.

U pravnich subjektl jsou navrhovana potiebna technicka a jinad opatfeni k odstranéni rizik,
a to formou doporuceni ve smyslu § 7odst. 1 pism. k) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace. Ptiznivym zjiSténim je znalost zaméstnancti o praci se skoro nehodami, jako jednim
z efektivnich prostfedkl prevence urazi a havarii. Pro zvyseni Grovné systému tizeni BOZP

bylo vydéno 119 doporuceni.
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Predani osvédéeni ..Bezpeény podnik* na zakladé doporudeni ridiciho OIP v roce 2012

Subjekty, které pievzaly osvédceni v mésici kvétnu 2012:

OIP pro hl. mésto Prahu

Prazska teplarenska a.s.

OIP pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky
kraj

OHL ZS, a.s., Brno

MP Krasno, a.s.

OIP pro Plzensky kraj a Karlovarsky

VODARNA PLZEN a.s.

kraj
OIP pro Moravskoslezsky kraj | ELSPOL spol. s r.o., Repisté
a Olomoucky kraj

ArcelorMittal Ostrava a.s.

ArcelorMittal Distribution Solutions Czech
Republic, s.r.o., Ostrava

ArcelorMittal Energy Ostrava s.r.o.
ArcelorMittal Engineering Products Ostrava

C ¥ N

ArcelorMittal Tubular Products Ostrava a.s.

Subjekty, které pievzaly osvédceni v mésici Fijnu 2012:

OIP pro hl. mésto Prahu

CEPRO, a.s., Praha

OIP pro StfedocCesky kraj

SYNTHOS Kralupy a.s.

Energotrans, a.s., Praha, prov. Horni Pocaply

OIP pro Jihocesky kraj a VysocCinu

Kostelecké uzeniny a.s.

ACO Industries k.s., Pfibyslav

OIP pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj

Plzerniska teplarenska, a.s.

OIP pro Ustecky kraj a Liberecky kraj

CEZ Distribuce, a.s., D&Cin

CzechPak Manufacturing, s.r.o., Praha, prov.
Ust. kraj

OIP pro Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj

a | Sprava a udrzba silnic Pardubického kraje

OIP pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kra;j

Fatra, a.s., Napajedla

OIP pro Moravskoslezsky kraj
Olomoucky kraj

a | Siemens, s.r.0., 0.z. Elektromotory Frenstat

Biocel Paskov a.s.

VOKD, a.s., Ostrava

Vesuvius Solar Crucible, s.r.o., Tiinec
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Pocet subjekti, které projevily zajem zapojit se do programu ,,Bezpeény podnik®, a je

jim poskytovano poradenstvi ze strany OIP:

Oblastni inspektorat prace 31415/6!7/8191]10! celkem

Pocet subjektt 1131113

% zastoupeni pravnich subjektu dle odvétvi:

m tézky
pramysl

W chemicky
pramysl

W potravinars
ky préimysl

Sankce

V ramci programu ,,.Bezpecny podnik* nebyly uloZeny pokuty.

Zavér

Oblastni inspektoraty prace provadély v roce 2012 provérky pravnich subjektt, které podaly
zadost o ovéteni shody zavedeného systému tizeni BOZP s pozadavky programu ,,Bezpecny
podnik* a kazdoro¢ni nasledné¢ provérky pravnich subjektti jiz vlastnicich osvédceni
,Bezpecny podnik®, v souladu s vnitinimi akty fizeni.

Inspektofi oblastnich inspektoratli prace poskytovali pravnim subjektim, které projevily
zajem o ucast na programu ,,.Bezpecny podnik* poradenstvi, vyplyvajici ze zdkona o inspekci
prace. Pravni subjekty, které jiz vlastni osvédceni ,,Bezpecny podnik* ve vétSin¢€ piipada
vyzaduji systémovy ptistup k feSeni problematiky BOZP 1 od svych dodavateli a dalSich
spolupracujicich subjekti.

Na zéklad¢ splnéni stanovenych podminek bylo v roce 2012 piedano osvédceni ,,.Bezpecny
podnik* celkem 24 spole¢nostem.

Program ,,.Bezpecny podnik* bude pokracovat jako pribézny kol na zakladé podanych

zadosti na oblastni inspektoraty prace i v roce 2013.
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XVI. Kontroly dodrZovani pracovnépravnich predpisii agenturami prace

Uvod

Kontroly agentur prace jsou stdlou soucasti ro¢nich plani kontrol Statniho ufadu inspekce
prace jiz Sestym rokem. Pfes neustdly tlak formou planovanych i1 neplanovanych akci
u agentur prace nachdzeji inspektoii pii kontrolach stale nedostatky spocivajici jak
v poruSovani specialnich ustanoveni tykajicich se agenturniho zaméstnavani, tak ostatnich

ustanoveni zadkoniku prace.

ZvySovani pravniho povédomi agentur prace a jejich pravnich zastupcti vede misto zlepSeni
stavu k tomu, aby hledali nové moznosti, jak zptisiujici se pravidla agenturniho zaméstnani
obchazet. Nejnovéjsi metodou je vstup do obchodnich vztahi misto do pracovnépravnich
a vykon prace agenturnich zaméstnanct u uZzivatelll jako plnéni zakdzky. Inspektoti posuzuji
kazdy ptipad individudlné a podle toho rozhoduji o zavérech kontroly.

S pievzetim dalsich kompetenci ke kontrolam od Utadu prace CR od 1. 1. 2012 se také
roz$itil pfedmét kontrol o ustanoveni zdkona o zaméstnanosti tykajici se agenturniho

zaméstnavani, cizich statnich pfislusniki a osob se zdravotnim postizenim ve vztahu

k agenturam préce a uzivatelim.

Jako v minulych letech byly zpravidla provadény soucasné s kontrolami agentur prace také
kontroly jejich uzivatel, pokud k nim agentury piidélovaly své zaméstnance k do¢asnému
vykonu prace. Pti kontroldch uzivatela se inspektoii zamétili na pracovni a mzdové podminky
piidélenych zaméstnanct. V tomto piipadé meéla své opodstatnéni také Ucast inspektort

odboru BOZP.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo prostfednictvim kontrol plisobit na zaméstnavatele — agentury prace a jejich
uzivatele, aby dodrzovali pracovnépravni ptedpisy, zejména ve vztahu k agenturnimu
zaméstnavani. Soucasné kontroly mély ptispét k zlepSeni pracovnich a mzdovych podminek
téchto zaméstnancli a zamezit nerovnému pfistupu v porovnani s kmenovymi zaméstnanci
uzivatell. Dal§im cilem kontrol bylo ovéfeni plnéni povinnosti stanovenych agenturdm prace

zakonem o zaméstnanosti.
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Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace mély provadét kontroly agentur prace a soub&zné kontroly
uzivatell. To se netykalo agentur, které své zaméstnance nepiidélovaly k do¢asnému vykonu
prace u uzivatell. Pf1 vybéru subjektl ke kontrole méli inspektofi €erpat z podnétil, informaci
od jinych orgéanl, vybirat agentury, u kterych dosud kontrola nebyla provedena. Dale se
zamétit na zaméstnavatele, u kterych byly v minulosti pfi kontrolach zjistény nedostatky,
aprovést u nich ndsledné kontroly. Tradicné je vSem k dispozici seznam agentur prace
umistény na portalu MPSV. Tam je mozno ovéfit rozsah a dobu povoleni ke zprosttedkovani

zaméstnani. Limit kontrol na jednotlivé inspektoraty nebyl stanoven.

V predmétu kontroly byly zahrnuty tyto oblasti:

- vznik, zmény a skoneni pracovniho poméru, dohody mimo pracovni pomér,

- pracovni doba, doba odpocinku, prace piescas,

- odménovani, ndhrady mzdy, cestovni nahrady,

- podminky zaméstnanci ptidélenych k vykonu préce u uzivateli, rovné zachazeni,

- dodrZovani ustanoveni o BOZP,

- kontrola povinného pojisténi proti upadku,

- kontrola dodrZzovani podminek ¢innosti agentury prace podle povoleni ke zprostiedkovani,
- ochrana osobnich prav zaméstnancti,

- kontrola sdileného zprostfedkovani a odmén agenturam za umisténi uchazece.

Pokud byla kontrola provadéna na zéklad¢é podnétu, byl predmét kontroly tomu ptizptasoben.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Oblastni inspektoraty prace provedly v ramci tohoto tkolu v roce 2012 celkem 155 kontrol,
z toho bylo 113 kontrol agentur prace a 42 kontrol uZivateli. V 8 piipadech z uvedeného
poctu se jednalo o naslednou kontrolu zamétenou na ovéfeni splnéni uloZenych opatieni

z diivéjSich kontrol.

Ostatni kontroly agentur prace byly provedeny napti¢ dals§imi hlavnimi tkoly, ale v nich se
nesledovalo, o jaké zaméstnavatele jde, zda o agenturu prace nebo jiného zaméstnavatele.
Nejvice téchto kontrol bylo provedeno na zakladé ptijatych podnéth. Pii provadéni kontrol na

podnét byl pfedmét kontroly zacilen na obsah podnétu.
Z celkového poctu 155 kontrol bylo 79 (51 %) bez zjisténi nedostatkii a 76 (49 %)
s nedostatkem, pticemz celkovy pocet zjisténych nedostatkli byl 236.
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Nejcasteji byly porusovany pracovnépravni predpisy v oblasti agenturniho zaméstnavani,
v oblasti uzavirani, zmén a skonceni pracovniho poméru a v oblasti pracovni doby, doby

odpocinku, evidence odpracované pracovni doby.

Piehled porusovanych oblasti v ¢islech:

Oblast Pocet poruseni | % ze zjiSténych pripadi poruseni
Agenturni zaméstndvani 132 56
Vznik, zmény, skonceni PP 30 13
Pracovni doba, doba odpocinku 25 10
Odménovani 24 10
BOZP 11 5
Nahrady 7 3
Ostatni 7 3

Udaje jsou o kontrolach za rok 2012 zadanych do 11. 1. 2013 do informaéniho systému SUIP

% vyjadreni poruSeni predpisi:

M Agenturni zaméstnavani
M Vznik a skonceni PP

M Pracovnidoba

W Odménovani

mBOZP

m Nahrady

W Ostatni
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Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢islo 262/2006 Sb., zakonik prace:

Ustanoveni
zakoniku Popis poruseni
prace

Pocet
poruseni

§ 308 odst. 1 Dohoda agentury prace s uzivatelem o doCasném piidéleni
zaméstnance  agentury prace neobsahovala  vSechny 62
pfedepsané naleZitosti.

§ 309 odst. 2 Agentura prace pridélila zaméstnance k doasnému vykonu
prace u uzivatele na zdkladé pisemného pokynu, ktery 33
neobsahoval udaje stanovené ZP.

§ 309 odst. 5 Agentura prace a uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a
mzdové podminky docasné piridélen¢ho zaméstnance nebyly
hor§i, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zamg&stnance.

27

§ 313 odst. 1 Kontrolovand osoba nevydala zaméstnanci potvrzeni o
zaméstnani pi1 skonceni pracovniho poméru nebo dohody o
pracovni Cinnosti, nebo v ném neuvedla piedepsané udaje,
nebo naopak uvedla udaje, které tam byt nesmi.

17

§ 96 odst. 1 Kontrolovand osoba nevedla u jednotlivych zaméstnanct
evidenci s vyznacenim zacatku a konce odpracované¢ smeény, 9
prace prescas, dalsi dohodnuté prace prescas, nocni prace.

§ 92 odst. 1 Kontrolovand osoba nerozvrhla pracovni dobu tak, aby mél
zaméstnanec nepietrzity odpocinek v tydnu v trvani alespon 5
35 hodin.

§ 118 odst. 1 Kontrolovana osoba nevyplatila zaméstnanci za dobu prace
v sobotu a vnedeli k dosazené mzd¢ piiplatek nejméné ve 5
vysi 10 % prumérného vydélku.

§ 307a Agentura prace pridélila zaméstnance k docasnému vykonu
prace na zéklad¢ dohody o provedeni prace.

§ 92 odst. 3 Kontrolovand osoba nezajistila, aby u technologickych
procest,, které nemohou byt pieruseny, byl zaméstnanci
poskytnut nepfetrzity odpocinek v tydnu tak, aby za obdobi 2
tydnti Cinila jeho délka celkem alespon 70 hodin.

§ 37 odst. 1 Kontrolovand osoba neinformovala pfi vzniku pracovniho
poméru zaméstnance o vSech pravech a povinnostech 4
vyplyvajicich z pracovniho poméru.

Prehled dalSich zjisténvch poruseni (3 a nize):

- § 112 odst. 2 ZP — kontrolovand osoba nevyplatila zaméstnanci nejnizsi uroven zaruc¢ené
mzdy podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavané prace.

- § 66 zak. ¢. 435/2004 Sb. — agentura prace docasné pridélila k vykonu prace k uzivateli
zaméstnance, kterému bylo vydano povoleni k zaméstndni, nebo byl osobou se zdravotnim
postizenim.

- § 116 ZP — kontrolovana osoba nevyplatila zaméstnanci za dobu no¢ni prace ptiplatek ke

mzd¢ ve vysi alespon 10 % primérného vydélku.
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- § 309 odst. 6 ZP — agentura prace pridélila zaméstnance k vykonu prace k témuz uzivateli
na dobu delsi nez 12 mésicii po sobé jdoucich bez zadosti zaméstnance nebo z jinych
zakonem povolenych divodi.

- § 103 odst. 1 pism. a ZP — kontrolovana osoba pfipustila, aby zaméstnanec vykonaval
prace, jejichz naro¢nost neodpovida jeho schopnostem a zdravotni zpiisobilosti.

- § 222 odst. 2 ZP — kontrolovana osoba nevyplatila zaméstnanci pii skon¢eni pracovniho
poméru ndhradu za nevycerpanou dovolenou.

- § 113 odst. 3 ZP — kontrolovana osoba nedoplatila zaméstnanci rozdil mezi dosaZenou

- § 89 odst. 1 ZP — kontrolovand osoba nezapocitala bezpecnostni prestdvku zaméstnance
do jeho odpracované pracovni doby.

r r

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu:

Vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru

V oblasti vzniku, zmén a skon€eni pracovniho poméru byly u kontrolovanych osob zjistény
pretrvavajici nedostatky na iseku informovéani o obsahu pracovniho poméru, 1 kdyz uz maji
oproti minulym roktim klesajici tendenci, a dale na tiseku uzavirani dohod o provedeni prace

s védomim, Ze zaméstnanec bude piidélovan k vykonu préace k uZivateli.

Nejvetsi Cast poruseni v této oblasti bylo v lofiském roce pii skonceni pracovniho poméru.
Zaméstnavatelé nevydali a nepfedali zaméstnancim potvrzeni o zaméstnani v den skonceni
pracovniho poméru, vydali pozdé€ji nebo nevydali vliibec. Do vlastniho potvrzeni neuvadéli
v nékterych piipadech potifebné informace, naopak uvadeli ty, které tam podle posledni pravni

upravy byt nemaji.

Pracovni doba, doba odpocinku, prace prescas

V této oblasti byly zaznamenany nedostatky zejména na tuseku evidence odpracované
pracovni doby s vyznacenim zacatku a konce smény, coz je nova povinnost od 1. 1. 2012
amnozi zameéstnavatelé ji jeSt¢ nevzali na védomi. Jinak se soustavnym tlakem na
zaméstnavatele dafi sniZovat pfipady nevedeni evidence pracovni doby s mozZnosti zjiSténi
odpracovanych hodin, 1 kdyz jeji Groven je rlzna. Také se vyskytly ptipady nedodrZeni
ustanoveni o odpoc¢inku v tydnu nebo mezi sménami. Na tseku prace pfesCas nebyly zjiStény

vetsi zavady.
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Odménovani, nahrady mezd, cestovni nahrady

Nedostatky byly zjiStény zejména u dodrZzeni vySe nejniz$i zarucené¢ mzdy, vyplaceni
piiplatki ke mzd¢ za praci v sobotu a v ned€li a za praci v noci, mzda nebyla vyplacena ve
vyplatnim terminu nebo viibec, nebyl proveden doplatek do nejnizsi zaruéené mzdy. Spatné
stanovena byvd mzda v nékterych piipadech jiz pii jejim sjedndvani. Celkové vSak lze

konstatovat, ze na useku odménovani doslo ke zlepSeni ve srovnani s minulymi léty.

Vyskytly se 1 pfipady neproplaceni nevycerpané dovolené pii skonceni pracovniho poméru.
To je poruSeni zdkoniku prace, které se vyskytuje pomérné Casto a se kterym se inspektoraty
setkavaji 1 v poradenské ¢innosti. Byvali zaméstnanci se musi sloZité¢ domahat svych prav, at
uz se jednd o umysl nebo neznalost zaméstnavateld. Ojedinéle se vyskytlo poruSeni pti

vyplaceni cestovnich ndhrad a nahrady pfi jiné piekazce na strané zaméstnavatele.

Podminky zaméstnancii pridélenych k vykonu prace u uzivateli, rovné zachazeni

Jedna se o ostie sledovanou oblast a stézejni zalezitost pii provadeéni kontrol u agentur prace
a uzivateli. Jak ukazuji poCty poruSeni v oblasti agenturniho zaméstnavani, je zde stale plno
nedostatkli. A to jak pfi uzavirdni dohod o pfidéleni mezi agenturou a uzivatelem, tak pfi
piidélovani zaméstnancii k vykonu prace k uzivateli. Je pravda, Zze u dohod se jednd casto
o formalni nedostatky. Hor$i jsou poruSeni zjiSténd prakticky pfi porovnani pracovnich
a mzdovych podminek zaméstnancii agentury a zaméstnanct uzivatele. Cislo udavajici pocet

poruseni u rovného zachdzeni je stale vysoké.

Novym fenoménem u agenturniho zaméstndvani je nahrazovani pracovnépravnich vztaht
obchodnimi vztahy. Dé&je se to u agentur, které maji fadné¢ povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani, ale 1 u jinych zaméstnavateli. Je potom na inspektorovi, aby celou situaci
vyhodnotil, jestli se u obchodniho vztahu nejedna o skryté agenturni zaméstnavani

a obchazeni povinnosti rovnych podminek.

DodrZovani ustanoveni o BOZP

PoruSovani ustanoveni zakoniku prace a souvisejicich predpistt o BOZP je na patém misté
pokud jde o pocet poruseni. VéEtSinou se jedna o nedostatky zjiStované u uzivatel, ktefti
neprovedou spravné vyhodnoceni rizik, neprovedou Skoleni agenturnich zaméstnanc,
nevybavi je OOPP nebo je vybavi nedostate¢né. Pfitom povinnosti zajistit dodrZzovani

ptedpisit BOZP jsou ve své vétSin€ praveé na uzivateli.
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Kontrola povinného pojisténi proti ipadku
Tato povinnost patii mezi novéjsi ustanoveni a agentury prace se ji snazi vyhnout i pravé
unikem do obchodnich vztahli. Kontrolami zatim z4sadni nedostatky nebyly zjiStény, jednad se

o ojedin¢lé ptipady.

Kontrola dodrZovani podminek c¢innosti agentury prace podle povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani

Agentury prace mohou podle zdkona o zaméstnanosti vyvijet své aktivity trojim zplisobem a
v riizném rozsahu co do Gzemi plsobeni. Jak ukéazala praxe a diivejsi kontroly Gifadl prace, je
tteba se zaméfit 1 na tuto oblast. Pti kontrolach inspektofi vyzaduji pfedloZeni aktuilniho
povoleni. Provedenymi kontrolami nebyl zjistén piipad vykonu zprostfedkovani nad ramec

vymezené pusobnosti.

Ochrana osobnich prav zaméstnanci
V této oblasti nebylo zjiSt€no poruSovani pracovnépravnich predpist. Nedostatky v ochrané
osobnich prav jsou zjiStovany nejvice pifi kontrolach na podnéty zaméstnanci, které jsou

potom zafazeny ve specialnim ukolu zaméfeném pouze na podnéty.

Kontrola sdileného zprostiedkovani a odmén agenturam prace za umisténé uchazece
ProtoZe dosud nebyla ptijata provadéci pravni uprava ke sdilenému zprostiedkovani, v praxi

dosud neprobiha. Proto nebylo mozné tento bod pfedmétu kontroly splnit.

Sankce

Oblastni inspektoraty prace ulozily ve sledovaném obdobi u kontrol z tohoto ukolu celkem
17 pokut v celkové vysi 2.050.000 K¢&. Pokuty byly ukladany zejména za poruSovani
ustanoveni tykajicich se agenturniho zaméstnavani, z toho nejCastéji za nedodrzeni rovnych

podminek mezi agenturnimi zaméstnanci a kmenovymi zaméstnanci uZivatele.

Zavér

Na zéklad¢ vysledkd kontrol lze konstatovat, Ze cile Ukolu bylo dosazeno. V nékterych
piipadech zaméstnavatelé odstranili nedostatky zjisténé kontrolou jiz v pribéhu provadéni
kontroly. Pokud tomu tak nebylo, kontrolovanym osobam byla uloZzena opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkd s terminem jejich splnéni a stanovenim data pro povinnost informovat

inspektorat prace. Zaroven bylo vyzadovano ptedlozeni dokladl jako dikaz splnéni téchto
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opatfeni. Podle zdvaznosti poruseni bylo s kontrolovanou osobou zahajeno spravni fizeni ve
véci ulozeni pokuty, s prihlédnutim i1 ke skutec¢nosti, zda zaméstnavatel nedostatky odstranil.

Agenturni zaméstnavani je specificky zplisob zaméstnavani, zaméstnanci agentur jsou tak
vice ohrozeni nejen ztratou zaméstnani, ale 1 nedodrzovanim pracovnépravnich piedpist
jejich zaméstnavateli nebo uzivateli. Pfes velky pocet provedenych kontrol v poslednich
letech a intenzivni plisobeni na kontrolované osoby — agentury prace a uzivatele — stéle
dochazi k ptipadim zévazného porusovani pravnich piedpisi na tUseku agenturniho

zaméstnavani.

Zavaznou skuteCnosti je 1 fakt, Ze pfibyva agentur prace, jejichz majitelé nebo statutarni
zastupci jsou zahranicni osoby a jsou obtizné kontaktni. Piibyva tzv. pseudoagentur, které
nemaji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, ale chovaji se jako agentura prace. Jedna se
asto o podnikatelské subjekty se sidlem v zahrani¢i, jen s mistem vykonu prace v Ceské
republice. V mnoha piipadech uzaviraji s ¢eskymi obfany pracovnépravni vztahy podle
opravnénych narokl v piipadé nevyplaceni mzdy, odmény z dohody nebo jinych naroki.

Témto subjektiim bude potieba v ndsledujicim obdobi vénovat zvySenou pozornost.
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XVIIL.Kontrola dodrZzovani povinnosti zaméstnavateli podle zikona

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Uvod

Dnem nabyti u€innosti novely zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kontrolni ¢innost
v této oblasti vykonavaji od 1. 1. 2012 Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty
prace s vyjimkou kontroly primérného ¢istého mésicniho vydélku pro ucely stanoveni vySe
podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, u kterych je kontrolni opravnéni
ponechano na krajskych pobockach Utadu prace. Uvedenym opatienim doslo ke sjednoceni
vykonu kontrolni ¢innosti na useku zaméstnanosti, pracovnépravnich vztahii a bezpecnosti
prace. Kontrolni ¢innost tak bylo mozné vykonavat efektivnéji pti stejném poctu pracovnikl a
se stejnymi naklady. K naplnéni cilii tohoto hlavniho ukolu byly oblastnimi inspektoraty prace
vyuzivany personalni kapacity inspektorti zapojenych do projektu OP LZZ , Efektivni systém
rozvoje zameéstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirdni nelegalniho zaméstnavani

v CR*.

Cil ukolu

Cilem hlavniho ukolu bylo omezeni zneuzivani poskytovani ptispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, zamezit nemordlnim praktikdm nékterych
zameéstnavatelll pfi poskytovani tzv. ndhradniho plnéni podilu osob se zdravotnim postizenim,
zefektivnit podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim na chrdnénych pracovnich
mistech a vytvofit podminky pro $ir$i uplatnéni osobnich iniciativ uchazecl o zaméstnani pii
hledani nového uplatnéni na trhu prace a sniZzeni administrativniho zatiZeni zaméstnavateli
1uchazecli o zaméstnani. Kontroly oblastnich inspektoratii prace mély piispét k dodrzovani
povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti a zdkonem o ochrané¢ zaméstnanct pii

platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty mély za kol provadét kontroly pravnickych nebo podnikajicich

fyzickych osob dle ¢asti sedmé zakona o zaméstnanosti s predmetem kontroly zejména zda:

- Ucastnici pravnich vztahli neporusuji zdkaz diskriminace a prdvo na rovné zachazeni vici
fyzickym osobam pii uplatiiovani prava na zaméstnani,

- zprosttedkovavaji praci na zdkladé povoleni a nové stanovenych pravidel s vazbou na

agentury prace,
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- neporusuji pii zprostiedkovani zaméstnani zakon o zaméstnanosti jinym zpiisobem nebo
dobré mravy,

- vedou evidenci zaméstndvanych osob se zdravotnim postizenim nebo evidenci pracovnich
mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim,

- plni povinnost zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu,

- ve stanovené lhité pisemné vykazuji dluzné mzdové naroky zaméstnancu pro Ucely zdkona

¢. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
a o zméné dalSich zakonu,

- plni stanovenou oznamovaci povinnost,

- vedou stanovenou evidenci,

- zdravotnické zafizeni provedlo vySetfeni zdravotniho stavu fyzické osoby v souladu se

zakonem o zaméstnanosti ve stanovené lhute.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Organy inspekce prace se zamétily ve své kontrolni Cinnosti zejména na dodrZovani
povinnosti stanovenych zaméstnavatelim zdkonem o zaméstnanosti (zdkon ¢. 435/2004 Sb.)
a souvisejicimi pravnimi predpisy (pravni predpisy o zaméstnanosti a 0 ochran¢ zaméstnancti
pii1 platebni neschopnosti zaméstnavatele), dale pak pravnickym a fyzickym osobam, které

vykonavaji ¢innosti podle zdkona o zaméstnanosti pti zprostiedkovani zaméstnani.

Oblastni inspektoraty prace provedly vramci tohoto ukoly celkem 4273 kontrol
u 4 095 zaméstnavateli. Realizovaly napft. vice nez 257 kontrol zaméstnavateli, ktefi byli
povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, piiblizn¢ 390 kontrol zamétenych na
obsah zvefejiiovanych nabidek pracovnich ptilezitosti (inzerati), kolem 2 750 kontrol
zaméfenych na oznamovaci povinnost vii¢i generalnimu feditelstvi Uradu prace nebo krajské
poboéce Utadu prace a 2400 kontrol na evidenéni povinnost stanovenou zikonem
o zaméstnanosti. RovnéZ provedly 380 kontrol zaméfenych na oblast zprostfedkovani
zaméstnani. Kontroly se zaméfily 1 na to, zda a v jakém mnozstvi zaméstnavatel, ptijemce
prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ptidéloval préci tomuto
zaméstnanci, ktery nemél sjednané jako misto vykonu prace pracovisté¢ zaméstnavatele a zda
splnil povinnost v souvislosti se zakonem o ochrané zaméstnanci pti platebni neschopnosti

zameéstnavatele.

N

S ohledem na Sifi kontrolovanych oblasti zakona o zaméstnanosti bylo nutné spojit vice

kontrolovanych oblasti pod jednu kontrolu. V n€kterych ptipadech bylo ucelné kontrolovat
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idodrzovani dalSich pracovnépravnich pfedpisti, zejména zakoniku prace, jak
vyplyva z nasledujicich prezentovanych vysledkli kontrolni c¢innosti. V odiivodnénych
ptipadech byli nékteii zaméstnavatelé kontrolovani opakovang. Rada kontrol byla provedena
soubézné s kontrolou spojenou s hlavnim tikolem ,,Kontrola nelegalniho zaméstnavani obCanti
CR cizinct®. Zjiténi nelegalni prace tak neni souéasti tohoto vyhodnoceni. Informace jsou

ptitazeny k uvedenému ukolu.

Inspektofi zjistili u 4 095 zaméstnavateli 833 nedostatkii a oblastni inspektoraty prace
ulozily 240 pokut v celkové vysi 4,2 mil. K¢. U 85 % kontrolovanych zaméstnavatelt

inspekce prace nezjistila poruseni kontrolovanych pracovnépravnich predpisi.

Oblastni inspektoraty prace pii planovani kontrolni ¢innosti vychazely zejména z informaci
a pozadavkl krajskych pobocek Utadu préace, z podnétli obcant i riiznych instituci a rovnéz

z poznatki z vlastni kontrolni ¢innosti.
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Zjisténa poruseni ustanoveni zakona o zaméstnanosti (ZoZ):

Zjisténo u poctu

zdravotnim postizenim

Poruseni ZoZ Popis poruseni zaméstnavatel(
nebo AP
Zaméstnavatele nesplnil informacéni povinnost  krajské
§87-88 poboéce UP v souvislosti se zaméstnavanim zahraniénich 309
zaméstnancu
§ 136 V misté pracovisté fyzickd osoba neméla kopii dokladu -
prokazujici existenci pracovnéprdvni vztahu
Zaméstnavatel s vice jak 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru
§ 81 odst. 1 |nesplnil povinnost zaméstnavat povinny podil zaméstnancl 59
se zdravotnim postizenim 4%
Zaméstnavatel pisemné neohldsil krajské poboéce Uradu
§83 prdce plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se 58
zdravotnim postizenim do 15. Unora nasledujiciho roku
Zaméstnavatel nepoukdzal odvod za neplnéni povinnosti
§ 82 odst. 2 [zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim do stdtniho 36
rozpoctu do 15. Unora nasledujiciho roku
§ 12 pism. ) Zaméstnavatel zverejnil nabidky zaméstnani s diskriminacnim
pc) ) charakterem, nejsou v souladu s pracovnépravnimi predpisy 30
nebo jsou v rozporu s dobrymi mravy.
Agentura prace nesplnila povinnosti sjednat pojisténi zaruk
§58ao0dst1la 8 Y, P , ’p P .. J,v pJ, . y
2 pro ptipad svého Upadku; nedolozZila Ufadu prace sjednani 21
pojisténi ve stanovené lh(té
§ 102 odst. 2 [Zaméstnavatel nevedl evidenci ob¢an( EU, které zaméstnaval 19
§7 odst. 1 Zameéstnavatel do 7 dn( od doruceni vyzvy krajské pobocky .
) Uradu préace nepredloZil seznam dluZnych mzdovych narokd
14 odst. 3 . , YL, ,
§ ) Zprosttedkovani zaméstnani bez povoleni 5
pism. b)
, Zaméstnavatel nevedl evidenci zaméstnanych osob se
§ 80 pism. c) ¥ 2

Zjisténa poruseni podle oblasti:

W Zaméstnanost

W Zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim

m Zprostredkovani zaméstnani

W Zaméstnavani zaméstnancu ze
zahranici

W Agenturni zaméstnavani

m Vykazovanidluznych mzdovych
narokut
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Nejcastéji porusSovana ustanoveni zakoniku prace:

. Zjisténo u
Poruseni . . . . .
2p Popis poruseni Pocet poruseni poctu
zaméstnavatell

§37 Zaméstnavatel neiformoval zaméstnance o obsahu 47 2
pracovniho poméru

§96 Zaméstnavatel nevede evidenci o odpracované sméné,
praci prescas, nocni praci, dalsi dohodnuté praci prescas, 19 17
doby v dobé pracovni pohotovosti

§118 Nevyplacen pfiplatek za sobotu a nedéli 11 11

§112 Nevyplacena zaruéend mzda 10

§116 Nevyplaceni pfiplatkl za no¢ni praci 7

§77 Dohoda o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti 11 1
nebyla sjednana pisemné

Dalsi zjisténa poruseni byla zjiSténa pouze v jednotlivostech k rtiznym ustanovenim zékoniku
prace.

Hodnoceni vvsledku kontrol podle sledovanvch oblasti:

Zprostiredkovani zaméstnani

V této oblasti byly kontrolovany agentury prace, kterym bylo udéleno povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani, zda zprostfedkovavaji zaméstnani v souladu sudélenym
povolenim generalnim feditelstvim Utadu prace, zda vedou stanovenou evidenci a plni
oznamovaci povinnost vii¢i generalnimu feditelstvi Utadu prace, zda pii zprostfedkovani
zaméstnani neporuSuji zdkon jinym zpisobem, a zda splnily povinnost sjednat pojiSténi

zaruky pro piipad apadku.

Bylo zjisténo, Ze agentury prace zprostfedkovavaly zaméstnanii bez pojisténi, v n€kolika
ptipadech nedolozily generalnimu feditelstvi Ufadu prace doklad o sjednaném pojisténi.
V jednom piipadé¢ se kontrolou prokdzalo, ze agentura prace pozadovala poplatek za
zprostiedkovani zaméstnani po uchazeci o zaméstnani ve vysi 1.600 K¢ a celkove ziskala

timto zplisobem 100.000 K¢.

Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Kontroly se zaméfily jednak na povinnost zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim
u zaméstnavatell s vice jak 25 zaméstnanci v pracovnim poméru, na stanovenou oznamovaci
a evidencni povinnost a na piidélovani prace zaméstnancim, a dale pak na osoby se
zdravotnim postizenim, ktefi maji sjednané misto vykonu prace mimo pracovisté

zaméstnavatele (obvykle v misté bydlisté zaméstnance). Bylo zjiSténo, ze zaméstnavatelg,
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ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim v nékterych ptipadech, neplni svoji

povinnost vést evidenci zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim.

U téch zaméstnavatelll, kteti zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnanci, bylo zjiS§t€no neplnéni
povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve stanovené vysi povinného podilu
4 %, ptestoze jim zakon o zameéstnanosti umoziiuje uvedenou povinnost splnit ndhradnim
zpusobem. Déle neplni ohlaSovaci povinnost o plnéni povinného podilu v¢. uvedeni zpiisobu
plnéni vi¢i krajské poboéce Utadu prace. Nejéastéjsim zjisténym porusenim v této oblasti
bylo nesplnéni povinnosti zaméstnavatele, odvést povinny odvod do statniho rozpoctu do
15. Ginora nésledujiciho roku. U nékterych zaméstnavatelll se jednalo o nedopatieni, u jinych

se jednalo o kazdoro¢ni zjisténi ufadu prace.

Vyjimecnym kontrolnim zjiS§ténim bylo, Ze zaméstnavatel nevedl evidenci zaméstnanych osob
se zdravotnim postizenim (2 ptipady). Inspekce prace kontrolovala zaméstnance, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, ktefi méli sjednané misto vykonu prace v misté bydliste.
Tyto kontroly probihaly jako souc¢ast kontroly néasledné realizované u jejich zaméstnavatele.
Ptestoze v nékterych piipadech zaméstnanec vypovidal o nepfidélovani prace, piipadné
o nevyplaceni sjednan¢ mzdy, nasledné sva tvrzeni popiel a zaméstnavatel zdokumentoval, ze

postupuje v souladu s pravnimi predpisy.

Ojedinéle inspekce prace zjistila neschopnost zaméstnance (osoba se zdravotnim postizenim,
dale jen ,,0ZP*) vykonavat sjednanou praci, prestoze zaméstnavatel na ni bral né¢kolik let
prispévek. V dalSim ptipadé¢ se kontrolou zjistilo, ze fada zaméstnanci OZP, kteti méli
sjednané misto vykonu prace na pracovisti zaméstnavatele, ve skutecnosti pracovala doma.

Kontroly zaméstnanci v misté¢ bydliSté naraZeji na mnozstvi problémt, mezi které patii
mnohdy Siroké uzemni Clenéni domacich pracovist (zaméstnavatelé s celorepublikovou
pusobnosti). Ziskdvani dokladl se protahuje a soucinnost se v takovych ptipadech znacné

komplikuje.

Zaméstnanost

V rédmci této oblasti byly kontroly zaméfeny na plnéni oznamovaci povinnosti, dale na to, zda
je zprostiedkovavano zaméstnani na zdklad¢ povoleni, na dodrzovani dobrych mravi pfi
zprostfedkovani zaméstnani a rovné zachazeni pii uplatiiovani prdva na zaméstnani a na
dodrzovani povinnosti mit kopie dokladli prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu na

pracovisti.
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Kontrolou zvetejnénych inzerovanych pracovnich nabidek bylo zjiSténo, Ze zaméstnavatelé
v mnoha ptipadech ve snaze omezit pocet zdjemctl, presnéji vymezuji podminky pracovni
pozice auvetejiiuji nabidky s diskriminaénim charakterem (zejména pozadavky na vék

a pohlavi zajemcit).

Kontroly byly realizovany zejména na zdkladé podnétl zajemcli o zaméstnani, na zdkladé
vlastnich zjiS§téni zejména na webovych strankach pracovnich serverl, regiondlniho
1 celorepublikového tisku. Pokud podnétem pro kontrolu byla webova stranka pracovniho
serveru, pak se inspekce prace vtad¢ pifipadt ocitala v dikazni nouzi. Pracovni servery
nearchivuji a neeviduji zadavatele inkriminovanych inzeratd. Proto se viad€ ptipada
nepodatilo dohledat inzerenta, nebo se mu nepodafilo prokazat zvetejnéni inkriminované
pracovni nabidky. V ptipad¢ inzerati uverejnénych v mistnim nebo celorepublikovém tisku,

kde byl uveden nazev nebo adresa inzerenta, byly kontroly uzavieny ulozenim pokuty.

Pti kontrolach podnikatelskych subjekt, které vykonavaji c¢innost zprostiedkovani

zaméstnani, bylo jisténo v 7 ptipadech zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni.

Zaméstnavani zahrani¢nich zaméstnanci

V této oblasti bylo nejcastéj$Sim zjiSténim, Ze zaméstnavatel nesplnil informacni povinnost
vidi krajské poboéce Utadu prace vsouladu s § 87 a § 88 zakona & 435/2004 Sb.,
0 zamg&stnanosti, a evidencni povinnost v souladu s § 102 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti.
Vykazovani samotné¢ho vykonu nelegdlni prace neni soucasti vyhodnoceni tohoto ukolu. Je
podifazeno pod samostatny ukol za ucelem poskytnuti souhrnnych informaci pod jednou

zpravou z tkolu.

Vykazovani dluznych mzdovych naroki

U 7 kontrolovanych zamé&stnavateli oblastni inspektoraty prace zjistily, ze ve stanovené lhuté
nevykdézali dluZzné mzdové naroky pro ucel zédkona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zamé&stnanct
pti platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné dalSich zdkonli. Kontrola této oblasti se
realizuje vyhradné na zakladé podnétu piislusné krajské pobocky Utadu prace. V drtivé

vetsing je na zaklad€ podnétu pfimo zahdjeno spravni fizeni.

Soucinnost zdravotnickych zarizeni

Inspekce prace neobdrzela od krajskych pobodek Utadu prace zadny podnét ke kontrole.
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Sankce

Oblastni inspektoraty prace ulozily na zéklad¢ kontrol provedenych pod timto tkolem celkem
240 pokut ve vysi 4,2 mil K¢ Nejvice pokut (141) bylo ulozeno zaméstnavatelim za
neplnéni povinnosti vyplyvajici z ust. § 87, 88 a 102 zdkona o zaméstnanosti, tykajici se
oznamovacich povinnosti, pfipadné evidencnich povinnosti pfi zaméstndvani zahrani¢nich
zaméstnanct. Dale bylo ulozeno 40 pokut za nesplnéni povinnosti zaméstndvat osoby se
zdravotnim postizenim ve vysich 4 % a dale bylo uloZeno cca 31 pokut za zvefejnéni inzeratu

s diskrimina¢nim obsahem.

Za poruseni zékoniku prace bylo ulozeno 31 pokut. Zejména za nedodrZeni pisemné formy
dohody o provedeni préace, ptipadné za nedostatky v obsahu sjednané pisemné dohody.
Inspekce prace ulozila pokuty rovnéz vSem 7 zaméstnavatelim, ktefi neposkytli seznam

dluznych mzdovych narokd na zakladé vyzvy krajské pobocky Utadu prace.

V ramci tohoto Ukolu bylo dale uloZeno 13 pokut za zjiSténi vykonu nelegélni prace, jejichz
vyhodnoceni je zahrnuto ve zpravé k ukolu ,,Kontrola nelegdlniho zaméstnavani ob&ani CR

cizincu®.

Nejvyssi pokuta byla uloZzena za zprostiedkovani zaméstnani bez ptisluSného povoleni
(200 tis. K¢) a za zvetejnéni diskriminaéniho inzeratu (120 tis. K¢).

Zavér

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze cil tohoto ukolu, ktery byl od jeho realizace
ocCekavan, byl naplnén. Inspekce prace navdzala na kontrolni ¢innost minulych let se
zaméfenim na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Novych kontrolnich kompetenci
vyuzili inspektofi k dislednéjsi kontrole. Zejména zda zameéstnavatelé nezaméstnavaji
uvedené zaméstnance vyhradné scilem vyuZit poskytovaného piispévku na jejich
zaméstnadvani k dosaZeni vlastnich ziska. Prestoze informace od samotnych zaméstnanci
svéd¢i o zneuzivani pfispévkll 1 nadale, kontroly inspekce prace tyto informace neprokazaly.
V dalsich ptipadech se zjistilo, Ze zamé&stnavatelé ve snaze dosdhnout vysSiho piispévku,
sjednavaji jako misto vykonu prace pracovisté zaméestnavatele, ale zaméstnanci ve skute¢nosti

pracuji doma.

Oblastni inspektoraty prace se maji obracet s pfipadnym podezienim na nepiidélovani prace
ana ziejmé zneuzivani poskytovaného piispévku ufadu prace na organy ¢inné v trestnim

fizeni. ZkuSenost z takto postoupenych piipadid nejsou nijak pozitivni. VétSina podani byla
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odloZena, jiné se Setfi zdlouhaveé. Zaméstnavatel pak Casto v mezidobi staci zaloZit novou

firmu a pokracuje tak v podnikatelské ¢innosti.

Oblastni inspektoraty prace se rovnéZ zaméfily na dlouhodoby problém spojeny
s uvetejiovanim nabidek préace, které omezuji pocet zdjemcli uverejnénim podminek, které
jsou diskriminacni. Vysledky téchto kontrol svéd¢i o neznalosti zaméstnavateli, co mize byt

obsahem pracovnich nabidek pti hledani novych zaméstnanct.

Oblast povinnosti spojenych s evidencni a informacni povinnosti je spojend zejména se
zaméstndvanim zahrani¢nich zaméstnanci a se zaméstnavanim osob se zdravotnim
postizenim. Vysledky a Cetnost kontrol vypovida o situaci na trhu prace, kdy zaméstnavatelé
ziejmé neprikladaji uvedenym povinnostem vétsi vyznam, ¢emuz odpovidaji vySe uvedené

vysledky.

Zkusenosti z kontrol budou vyuzity zejména pro feSeni negativnich zkuSenosti a problému pii

kontrolach v dalsim obdobi.
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XVIII. Mimoradné kontrolni akce zamérené na oblast nelegalni prace

a pracovnépravnich vztahi

Uvod

Kontroly, zaméfené na oblast zaméstnanosti a nelegalni prace a souvisejicich pracovnich
vztahi a podminek ztstaly 1 pro rok 2012 v souladu se zamérem MPSV jednou z priorit
v kontrolni ¢innosti orgdnil inspekce prace. Od 1. 1. 2012 pieSla kontrolni plsobnost ve
jmenovanych oblastech plné na organy inspekce prace. Na tyto legislativni zmény navazuje
projekt OP LZZ ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol
a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*, reg.¢. CZ 1.04/2.2.00/11.00013, v ramci kterého

se od 1. 1. 2012 kontroly realizuji v systému Statniho fadu inspekce prace.

Mimotadnymi kontrolnimi akcemi vroce 2012 navazal Statni Ufad inspekce prace na
zkuSenosti ziskané z jiz realizovanych kontrolnich akci vroce 2011. Mimotaddné kontrolni
akce byly zaméfeny na ty oblasti ¢innosti, u kterych byl realny predpoklad vykonu nelegélni
prace ve vztahu k charakteru c¢innosti nebo na sezonni prace, odpovidajici aktudlnimu
rocnimu obdobi. Je obecné zndmou skutecnosti, potvrzenou 1 zkuSenostmi organili inspekce
prace z poskytovani poradenstvi a nékterych podnétli, Ze u sezonnich a narazovych praci je
zaznamenavan vyssi vyskyt nelegalniho zaméstnavani, pripadné zastieny vykon zavislé prace

mimo pracovnépravni vztah.

Tymy inspektorii specializované na kontrolu nelegalniho zaméstndvani, které byly ziizeny pro
kazdy ze 14 kraji CR, provadély kontroly zaméstnavateldl, u nichz bylo mozno oéekavat
vykon nelegalni prace, v ramci dvou hlavnich tkoli stanovenych planem kontrolni ¢innosti
SUIP pro rok 2012 — jeden z t&chto kontrolnich tkolti byl zaméfen na kontrolu nelegalniho
zaméstnavani obéanti CR a cizinci obecné, druhy na mimofadné kontrolni akce vztahujici se
vzdy k vybrané oblasti podnikani kontrolovanych subjektli. Kontroly byly realizovany jednak
ve spolupraci v rdmci systému Statniho ufadu inspekce prace s dalSimi odbory inspekce —
odborem pracovnich vztahli a podminek a s odborem BOZP, jednak ve spolupréci s celnimi
Gfady, s Policii CR — Sluzbou cizinecké policie, s Utadem prace CR, s Ceskou spravou
socidlniho zabezpeceni, poptipade i s dalSimi orgdny (zivnostenské ufady, finan¢ni ufady).
Spoluprace s témito organy probihala bud’ formou pifimé ucasti na kontrole, nebo vyménou
informaci. Kontroly byly realizovany pokud mozno v kratkém casovém useku,
v indikovanych ptipadech byly zaroven provadény iv oblasti zdkona o zaméstnanosti,

pracovnich vztahti a podminek a BOZP, bylo pfi nich zaroven poskytovano 1 poradenstvi.
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Pfi vybéru oblasti podnikani, do kterych byly zacileny mimotfadné kontrolni akce,
a konkrétnich subjektl pro kontrolu, vychazely Statni Ufad inspekce prace a oblastni
inspektoraty prace ze vSech dostupnych informaci (z poradenstvi, z vlastni kontrolni ¢innosti,
z podnétli a informaci od jinych instituci). V ptipad€ zjisténi nelegalni prace informovaly

o této skute€nosti dalsi kontrolni organy, pokud tyto nebyly pfimo Gc€astny kontroly.

Cil ukolu

Cilem mimotadnych kontrolnich akci bylo vramci realizace projektu zaméfit kontrolni
¢innost cilené na ty oblasti podnikani (trhu prace), kde je vyssi ptfedpoklad nebo jiz existujici
signaly vykonu nelegalni prace a poruSovani pracovnépravnich predpist, napiiklad
u sezonnich nebo narazovych praci nebo v oblastech, kde je pfi bézné kontrolni ¢innosti
zaznamenavan castéjsi vyskyt nelegidlniho zaméstnavani. Kontroly zaméstnavatelli realizovat
v kratkém casovém tuseku, zavedenim komplexnégjSich postupti do kontrol nelegalni prace
docilit jejich vyssi efektivity, snizeni administrativni zatéze zaméstnavatelt a zefektivnéni
komunikace s institucemi v ramci resortu 1 mimo rezort MPSV. Poskytovanim poradenstvi
vramci kontroly, informovanim zaméstnavatelli i1zaméstnancii rozSifovat jejich pravni
védomi v pracovnépravni oblasti. Ve svém dusledku tak napomoci ke snizeni daiiovych unik
a ke vzristu poctu pracovnich mist na otevieném trhu, respektive omezit vykofistovani
zahraniCnich ob¢anil, zejména ze zemi mimo EU. ZlepSit vymahatelnost prava zejména ve

vztahu k nelegélni praci a preventivné piisobit na trhu prace.

Zadani ukolu

Celkem bylo stanoveno provést na tizemi CR minimalné 6 mimotadnych kontrolnich akci.

Vybér oblasti podnikani, na které byly jednotlivé kontrolni akce zaméfeny a pocty kontrol

byly stanoveny po konzultacich s vedenim MPSV a s jednotlivymi oblastnimi inspektoraty

prace.

Pfedmétem kontrol dle zadani tikolu bylo:

- zda obfan vykonava zavislou praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé¢
pracovnépravniho vztahu,

- zda ma cizinec povoleni k zaméstnani, pokud zékon jeho vydani vyZaduje, povoleni k
pobytu, zelenou nebo modrou kartu, pokud ji zdkon vyzaduje a zda vykonava praci v
souladu s vydanym povolenim k zaméstnani, zelenou nebo modrou kartou, nebo na
zaklad¢ jiné smlouvy,

- forma pracovnépravniho vztahu (existence pisemné smlouvy nebo dohody),
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- odménovani zaméfené piredevSim na poskytovani minimalni a zaru¢ené mzdy,
- s tim souvisejici evidence pracovni doby,

- kontrola v oblasti BOZP u vybranych kontrolovanych osob.

Vvhodnoceni jednotlivych mimoradnvch kontrolnich akci

Mimoi4dna kontrolni akce u provozovateli lyZafskych areilii na tizemi CR v dobé
jarnich prazdnin

Mimoiadna Kkontrolni akce na uzemi hlavniho mésta Prahy zaméiena na stankovy
prodej, piredevsim rychlého obcerstveni

Mimoradna kontrolni akce u ¢erpacich stanic PHM ve Stiedoceském kraji

Mimoftadna kontrolni akce pro 1. ¢tvrtleti roku 2012 byla zaméfena na oblast ¢innosti, u které
je predpoklad vykonu sezonnich praci odpovidajicich aktualnimu ro¢nimu obdobi. Zimni
obdobi a zejména obdobi lyzZaiské sezony, ktera kulminuje v obdobi jarnich prazdnin, nuti
provozovatele lyzafskych vlekd, lanovek, restauracnich a ubytovacich zatizeni v lyZatskych
stfediscich a pljcoven sportovnich potieb zabezpecit poskytovani svych sluzeb formou
kratkodobého zaméstnani. Lze tedy predpokladat, ze ne ve vSech ptipadech zde vykonavaji

fyzické osoby zavislou praci v pracovnépravnim vztahu.

V ramci této mimofadné kontrolni akce provedl v obdobi od 5. do 18. 3. 2012 kazdy oblastni
inspektorat prace kontroly v 5 lyzaiskych stfediscich na celém uzemi CR. Vyjimkou byly
oblastni inspektoraty prace pro hlavni mésto Prahu a pro Stfedocesky kraj, v jejichz teritoriu
nejsou provozovany veétsi lyzarfské aredly. Na zakladé zkuSenosti z kontrolni ¢innosti
a poskytovani poradenskych sluzeb rozhodl Statni Gfad inspekce prace zamétit mimofadnou
kontrolni na tzemi hl. mésta Prahy na stankovy prodej se zadanim provést 80 kontrol
prodejnich stanktli, a na izemi StiedoCeského kraje na Cerpaci stanice pohonnych hmot se

zadanim provést 40 kontrol Cerpacich stanic.

Kontroly byly provadény za ucasti viech kontrolnich odbortt SUIP a byly soudasti testovani
nové metodiky provadéni kontrol nelegalniho zaméstnavani v radmci projektu ,, Efektivni
systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirdni nelegalniho
zaméstnavani v CR*. Kontroly byly zaméfeny na oblast vykonu nelegalni prace véetné
splnéni povinnosti dle § 136 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a dale oblasti vzniku,
zmén a skonceni pracovniho poméru a dohod konanych mimo pracovni pomér, pracovni

doby, odménovani zaméstnanci a dodrzovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Pfi
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jejich piipravé a provadéni spolupracovaly oblastni inspektoraty prace s UP CR, CSSZ

a dal3imi organy (nejéast&ji Celni sprava a Policie CR — Sluzba cizinecka policie).

Oblastni inspektoraty prace zahajily v obdobi od 5. 3. do 18. 3. 2012 celkem 520 kontrol
provozovateli sluzeb a obchodu v lyzatskych arealech, 357 kontrol provozovatel stankového
prodeje v hl. mésté¢ Praze a 68 kontrol provozovateli Cerpacich stanic pohonnych hmot
a prodejen pii Cerpacich stanicich ve Stiedoceském kraji. Pfi 51 kontrolach bylo zjiSténo
nelegalni zaméstnavani 79 obéanti CR, 1 ob&ana ze zemi EU a 5 cizincli ze zemi mimo EU, tj.

celkem 85 nelegalné pracujicich osob.

Déle byly témito kontrolami v 161 ptipadech zjiStény zdvady v oblasti pracovnich vztaht
a podminek, pifi 47 kontrolach zdvady v oblasti BOZP, pti 23 kontrolach byly zjistény
nedostatky v oblasti PVP 1 BOZP.

Nejcastéji byly pii téchto kontrolach zjistény nedostatky:

v oblasti pracovnépravnich vztahi:

- neinformovani zaméstnancii o obsahu pracovniho poméru,

- neposkytnuti piiplatku za praci v sobotu a v ned¢li,

- nedostatky v evidenci pracovni doby,

- nedodrZeni nejnizsi urovné zarucené mzdy,

v oblasti zikona o zaméstnanosti:

- nesplnéni povinnosti mit v misté pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a dokladu, které je zaméstnavatel povinen uchovavat podle §102
odst. 3 zakona o zamé&stnanosti,

- umoznéni vykonu, resp. vykon nelegélni prace,

v oblasti BOZP:

- neplnéni povinnosti zaméstnavatele dle ust. §103 zédkoniku prace,

- nesplnéni pozadavkl kladenych na pracovisté a pracovni prostiedi dle ust. §4 natfizeni

vlady €. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi.

Na zaklad¢ téchto kontrol a vypotadanych protokolti bylo ulozeno 27 pokut za nelegélni
zaméstnavani nebo za vykon nelegalni prace v celkové vysi 3.338.000 K¢ a 31 pokut za

nedostatky v oblasti pracovnich vztahti a podminek a BOZP v celkové vysi 1.349.000 K¢.

136

You created this PDF from an application that is not licensed to print to novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com

Dalsich 22 pokut za nelegalni zaméstnavani nebo za vykon nelegéalni prace a 18 pokut za
nedostatky v oblasti pracovnich vztahli a podminek a BOZP je v fizeni nebo je navrhovano

k ulozeni.
K odstranéni nedostatk, zjiSténych témito kontrolami, bylo vydano 156 opatieni.

Soucasné organy inspekce prace v souvislosti se zjisténim vykonu nelegalni prace upozornily
ve 33 pripadech piislusné krajské pobocky Utadu prace CR na soubéh evidence uchazece
o zaméstnani a vykon nelegédlni prace, v 10 piipadech piedaly sva zjisténi rejsttikovym

soudlim nebo Zivnostenskym ufadiim a ucinily 26 podani jinym organiim.

Mimoiadna kontrolni akce v sidle a prodejnach maloobchodniho fFetézce Penny Market
S. I. 0.

Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace dlouhodobé zaznamenavaji zvyseny
pocet podnétl a dotazi signalizujicich Casté a zdvazné poruSovani pracovnépravnich piedpist
zaméstnavateli, ktefi provozuji obchodni fetézce. Koncem roku 2011 a pocatkem roku 2012
se jednalo pfedevS§im Penny Market s. r. 0., a to zejména v oblastech pracovni doby
a odménovani. Obdobné informace se v této souvislosti objevily 1 v tisku a v internetovych
diskusich zaméstnancii a byvalych zaméstnancii tohoto obchodniho fetézce. Vzhledem
k Cetnosti a zavaznosti téchto signild a s ohledem na co nejefektivnéjsi a pokud moZzno
komplexni feSeni rozhodl SUIP o provedeni mimoiadné kontrolni akce zaméfené na tohoto

zameéstnavatele.

Vsechny kontroly byly zahdjeny bez ptedchoziho ohlaSeni, souCasné v jeden stanoveny den
(29. 3. 2012) ahodinu, aby bylo vylouceno vzajemné informovani mezi jednotlivymi
provozovnami. V piipadé, Ze bylo pti zahajeni kontroly zjisténo, Ze dana provozovna vyuziva
sluzeb bezpeCnostni agentury, byla tato agentury identifikovana, za ucelem provedeni
kontroly u této agentury a porovnani evidenci pracovni doby zaméstnancii agentury a Penny
Marketu s. r. 0. Pfi ptipravé a provadéni kontrolni akce spolupracovaly oblastni inspektoraty

prace s UP CR, CSSZ a dalsimi organy (Celni sprava, Policie CR — Sluzba Cizinecké policie).

Kontroly byly zaméfeny na oblasti pracovni doby, s dirazem na evidenci a proplaceni prace
pres€as, nocni prace, prace v sobotu a v ned¢li, prace ve svatek, poskytovani prestavek na
jidlo a oddech a dodrzovani nepietrzit¢tho odpoCinku mezi dvéma sménami a v tydnu,
odménovani zaméstnancti, predev§im poskytovani ptiplatktl ke mzd¢, resp. nahradniho volna
za praci presCas a ve svatek, dodrZzovani nejniz$i trovné zarucené mzdy, vzniku, zmén
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a skonceni pracovniho poméru a dohod konanych mimo pracovni pomér, vykonu nelegélni
prace vcetné¢ splnéni povinnosti dle § 136 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

a dodrzovani bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Oblastni inspektoraty prace provedly vdaném terminu 48 kontrol ve viech krajich CR,

Oblastni inspektorat prace pro Stredocesky kraj zahajil kontrolu v sidle spolecnosti.

Pii 2 kontrolach bylo zjiSténo nelegédlni zaméstnavani 2 obCanl ze zemi EU a 1 cizince ze

zemi mimo EU, tj. celkem 3 nelegéalné pracujicich osoby.

Déle byly témito kontrolami v 18 ptipadech kontrol zjiStény zavady v oblasti pracovnich
vztahll a podminek, pfi 17 kontrolach zavady v oblasti BOZP, pfti 2 kontrolach byly zjiStény
nedostatky v oblasti PVP i BOZP.

Nejcastéjsi zjisténi z téchto kontrol bylo neplnéni povinnosti stanovenych zakonikem prace

v oblasti pracovni doby:

nedodrzovani stanovenych odpocinkli mezi sménami,

nedodrzovani stanovenych odpocinkii v tydnu,

nevedeni evidence pracovni doby (nebo spiSe jeji nevedeni v odpovidajici forme),

v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci:

nesplnéni pozadavkl kladenych na pracovisté a pracovni prostiedi dle ust. §4 nafizeni

vlady €. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi

nedostatky v prevenci rizik dle ust. §102 zakoniku préce.

Na zakladé téchto kontrol a vypotadanych protokoli bylo ulozeno 5 pokut v celkové vysi
1.330.000 K¢ za nedostatky v oblasti pracovnich vztahii a podminek a BOZP. Pokuty za

zjiSténé ptipady nelegalniho zaméstnavani jsou doposud v fizeni.

K odstranéni nedostatk, zjiSténych témito kontrolami, bylo vydano 97 opatieni.

Mimoiadna kontrolni akce u zaméstnavateli poskytujicich sluzby motoristim

Mimofadna kontrolni akce pro 2. ¢tvrtleti roku byla zaméfena na oblast ¢innosti autoservisil
a predevs§im pneuservist, u kterych je v obdobi jarnich mésict predpoklad zvySené poptavky
po jejich sluzbach a tedy i predpoklad zvySené potieby zaméstnavateli vtomto oboru
podnikani personalné zabezpecit vyssi objem poskytovanych sluzeb. Vzhledem k charakteru

téchto sezonnich, kratkodobych a narazovych praci je zde pak pfedpoklad vySsiho vyskytu

138

You created this PDF from an application that is not licensed to print to novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com

nelegalniho zaméstnavani, pripadné zasttené¢ho vykonu zavislé prace mimo pracovnépravni

vztah.

V rédmci této mimotadné kontrolni akce bylo stanoveno provést v obdobi od 1. do 30. 4. 2012
celkem 1000 kontrol podnikatelskych subjektti poskytujicich sluzby motoristim. Pocet
kontrol pro jednotlivé OIP a kraje byl stanoven sohledem na pocet inspektori, pocet
obdrZenych podnétli a informaci z poskytovani poradenstvi a pocet podnikatelskych subjekti

poskytujicich sluzby motoristii aktivnich na daném uzemi.

Kontroly byly provadény v souinnosti viech kontrolnich odbort SUIP. Pfi piipravé
arealizaci této mimotfadné kontrolni akce spolupracovaly oblastni inspektoraty prace
s krajskymi pobo¢kami UP CR a piislusnymi OSSZ. Kontroly byly zaméfeny na oblast
vykonu nelegalni prace obtany CR a cizimi statnimi p¥isluniky, na vybrana ustanoveni

zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a na vybrana ustanoveni ptedpisti v oblasti BOZP.

Oblastni inspektoraty prace provedly vzadaném obdobi celkem 1423 kontrol
podnikatelskych subjektli poskytujicich sluzby motoristim. Pti 30 kontrolach bylo zjisténo
nelegalni zaméstnavani 43 obéanii CR, a 1 cizince ze zemi mimo EU, tj. celkem 44 nelegilng

pracujicich osob.

Déle byly témito kontrolami ve 140 ptipadech kontrol zjistény zavady v oblasti pracovnich
vztahli a podminek, pifi 482 kontrolach zavady v oblasti BOZP, pii 166 kontrolach byly
zjiStény nedostatky v oblasti PVP 1 BOZP.

Nejcastéji zjiSténymi nedostatky pti téchto kontrolach v oblasti BOZP byly:

- nevyznacené prostory s nebezpe¢im padu do pracovnich jam,

- neoznacené¢ nosnosti zvedaki, chybé¢jici nebo necitelné oznaceni ovladacich prvkl
zvedaku,

- neoznacené nosnosti instalovanych regald,

- poskozené pohyblivé ptivody el. energie.

V oblasti pracovnich vztahl a podminek:

- neinformovani zaméstnanci o obsahu pracovniho poméru,

- nedodrZeni minimalni a zaru¢ené¢ mzdy,

- nevedeni evidence pracovni doby,

- nevyplaceni ptiplatkli za praci o sobotach a nedélich.
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Na zéklad¢ téchto kontrol a vypotadanych protokold bylo dosud uloZzeno 16 pokut v celkové
vySi 2.418.000 K¢ za nelegalni zaméstnavani nebo za vykon nelegalni prace a 35 pokut
v celkové vysi 755.000,-K¢ za nedostatky v oblasti pracovnich vztahti a podminek a BOZP.

Dalsich 19 pokut za nelegélni zaméstnavani nebo za vykon nelegalni prace a 9 pokut za
nedostatky v oblasti pracovnich vztahli a podminek a BOZP je v tizeni nebo je navrhovano k

uloZeni.
K odstranéni nedostatk, zjiSténych témito kontrolami, bylo vydano 1 112 opatieni.

Soucasné¢ orgdny inspekce prace v souvislosti se zjiSténim z oblasti BOZP rozhodly

0 vyfazeni z provozu u 6 zafizeni.

Mimoiadna Kkontrolni akce zaméFena na zaméstnavatele provozujici koupaliSté,
aquaparky a navazujici sluzby

Jednoznaéné nejCastéji je nelegalni zaméstnavani vyuzivano pii sezonnich a narazovych
pracich, vazanych na obdobi dovolenych, Skolnich prazdnin, svatkii apod., kdy je ziejma
potieba zameéstnavatelli operativné feSit zabezpeCeni provozu sohledem na pocasi
a momentalni poptavku vefejnosti. Zaroven v letnich mésicich tradicn€ stoupa zijem
o kratkodobé zaméstnani z fad studentli 1 uchazeci zaméstnani. Pfedevsim ve vétSich méstech
jako je Praha, Plzen a Brno lze pfedpokladat 1 zaméstnavani cizincl ze zemi mimo EU. Statni
ufad inspekce prace proto rozhodl zaméfit mimotadnou kontrolni akci na jednu
z nejtypictéjSich oblasti €innosti provozovatelli sluzeb pro letni sezonu, a to provoz areali
venkovnich aquaparki a koupalist' a souvisejici sluzby - autokempy, uklidové préce
a gastronomické sluzby. Oblastni inspektorat prace pro hl. mésto Prahu rozsifil predmeét

kontroly 1 o restauracni a ubytovaci zatizeni.

Kontroly v ramci této mimotaddné kontrolni akce byly provadény v pribéhu mésicti ¢ervence
a srpna a byly zaméfeny na nelegalni zaméstnavani obéanti CR a cizich statnich piislusnikd,
vybrana ustanoveni predpistl v oblasti BOZP a vybrana ustanoveni zdkoniku prace v oblasti
pracovnépravnich vztahi. Na uzemi celé CR bylo naplanovano provést celkem 2 200

kontrol daného zaméfeni.

Oblastni inspektoraty prace provedly ve stanoveném terminu 2 203 kontrol zaméstnavateld,
provozujicich svou Cinnost v aredlech koupalist’ a aquaparkii. Do kontrol byly zahrnuty nejen
subjekty provozujici koupalisté, ale 1 provozovatelé kempii, lodni dopravy, ptjcoven
sportovniho naradi, stdnkového prodeje, pohostinstvi i muzei v rekreacnich lokalitach. Pti
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kontrolach inspektofti zjistili, Ze znacnou ¢ast malych provozoven zaméfenych na poskytovani
sluzeb nebo prodeje v rekreacnich oblastech provozuji osoby samostatné vydélecné ¢inné za
spoluprace s manzelem/manzelkou, bez zaméstnancii. V mnoha ostatnich ptipadech méli
zaméstnavatelé doklady prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu na pracovisti.
Zpravidla se jednalo o kratkodobé pracovni vztahy studentli nebo diichodcti na zakladé dohod
o provedeni prace nebo o pracovni ¢innosti. Piesto celkovy vysledek mimotfadné kontrolni
akce lze hodnotit jako uspéSny, mimo jiné i z toho divodu, Ze v této oblasti podnikani

(konkrétné na koupalistich) dosud Z4dnd obdobna kontrolni akce v minulosti neprobéhla.

Nelegalni zaméstnavani bylo zjisténo pii 125 kontrolach. Kontrolami bylo zjiSténo nelegélni
zaméstnavani 166 ob&ant CR, 2 ob&anii ze zemi EU a 13 cizich statnich p¥islu$nikia ze

zemi mimo Evropskou Unii, tj. celkem 181 nelegalné pracujicich osob.

Déle byly témito kontrolami ve 364 ptipadech kontrol zjiStény zavady v oblasti pracovnich
vztahti a podminek, pfi 76 kontroldich zavady v oblasti BOZP, pii 44 kontroldch zdvady
v oblasti PVP 1 BOZP.

Nejcasteji zjisténymi nedostatky v oblasti pracovnépravnich vztahi pii téchto kontrolach

byly:

neinformovani zaméstnancii o obsahu pracovniho poméru,

nedodrZeni pisemné formy uzavieni pii sjednani pracovnépravniho vztahu a

nedostatky v evidenci pracovni doby,

v oblasti zakona o zaméstnanosti:

umoznéni vykonu, resp. vykon nelegalni prace,

nesplnéni povinnosti mit v mist€ pracovisté¢ kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a dokladu, které je zaméstnavatel povinen uchovavat podle §102
odst. 3 zakona o zaméstnanosti,

v oblasti BOZP:

nesplnéni pozadavkl kladenych na pracovisté a pracovni prostiedi dle ust. §4 natfizeni

vlady €. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi.

Na zéklad¢ téchto kontrol a vypotadanych protokold bylo dosud ulozeno 13 pokut v celkové
vySi 3.408.000 K¢ za nelegalni zaméstnavani nebo za vykon nelegalni prace a 39 pokut

v celkové vysi 1.000.000 K¢ za nedostatky v oblasti pracovnich vztahii a podminek a BOZP.
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Dalsich 155 pokut za nelegalni zaméstndvani nebo za vykon nelegalni prace a 37 pokut za
nedostatky v oblasti pracovnich vztahli a podminek a BOZP je v fizeni nebo je navrhovano

k ulozeni. K odstranéni nedostatkii, zjisténych témito kontrolami, bylo vydano 389 opatteni.

Mimoradna kontrolni akce zaméfena na dalkovou kamionovou a dalkovou autobusovou
dopravu

Pro tieti Ctvrtleti roku 2012 vybral Statni ufad inspekce prace jako jednu z mimofadnych
kontrolnich akci v oblasti odhalovani nelegalniho zaméstnavani mimotadnou koordinovanou
kontrolni akci zaméfenou na dalkovou kamionovou a dalkovou autobusovou dopravu.
Partnerem této akce bylo Generalni feditelstvi cel, které do akce vyslalo nckolik desitek
prislusnikil celni spravy z celé Ceské republiky, a dale navrhli pfizvani Centra sluzeb pro
silni¢ni dopravu, které rovnéz vyslalo do akce nékolik pojizdnych mobilnich jednotek. Za
Statni Gfad inspekce prace se pak akce zucastnilo pres 80 inspektort z celé Ceské republiky,
kdy kontrolni skupiny byly v kazdém kraji slozeny ze dvou inspektort kontroly nelegalniho
zaméstndvani a jednoho inspektora bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (nejcastéji se
specializaci na dopravu), dale byly na oblastnich inspektoratech prace v pohotovosti mobilni
kontrolni tymy (tito inspektofi byli pfipraveni k okamZitému vyjeti do mista podnikani nebo
do sidla kontrolované osoby, s jejimz pracovnikem byla zahdjena kontrola na stanovisti
v terénu v piipad¢ podezieni na vykon nelegalni prace). Dalsi inspektofi byli ndpomocni pii
zjistovani potiebnych udaji od kontrolovanych osob, UP CR a CSSZ. Spoluprace mezi

dotCenymi organy byla velmi pruzna a podnétna.

Jesté predtim, nez byla spusténa celorepublikova akce, byla provedena pilotni akce v Jihlave
(v aredlu celniho ufadu), které se ucastnili inspektofi Oblastniho inspektoratu prace pro
Jihocesky kraj a Vysocinu a pfislusnici celni spravy. Vzhledem k tomu, Ze se ukazalo, ze
takovéto kontroly jsou efektivni a spoluprace je v mnoha ohledech ptinosna, byly domluveny
dalsi koordinované akce. Efektivitu spatfoval Statni afad inspekce prace a Generalni
teditelstvi cel pfedev§im ve spojeni obou kontrolnich organti, kdy vzajemnou spolupraci lze
efektivné odhalovat nejenom vykon nelegélni prace (Statni Gtfad inspekce prace kontroluje
vykon nelegdlni prace, ale nema moZnost zastavovat vozidla na silnici, pfiéemZz vykon
nelegdlni prace u fidici je téméf nemozné objevit v sidle nebo misté podnikani kontrolované
osoby). Ptizvanim Centra sluzeb pro silni¢ni dopravu v celorepublikové akci doSlo k jeste

vétSimu zefektivnéni kontrol, nebot’ tito pracovnici méli k dispozici takovou techniku, ktera
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umoziuje velmi rychlé vycteni udaju z karet tidich (coz slouzilo pfedev§im ke kontrole
piestavek v praci a odpocinkl v praci). Centrem sluzeb pro silni¢ni dopravu bylo vytipovano
14 stanovist, na kterych byla cely den pfislusniky celni spravy zastavovana vozidla.
Nejcastéji se jednalo o nakladni vozidla (kamiony), autobusy byly kontrolovany minimalné

(vétSinou stanovistém ani neprojizdely).

Celorepublikova akce byla po spole¢né¢ domluvé odstartovana v urCeny zétijovy den na vSech
predem zvolenych stanoviStich. Nejprve pfislusnici celni spravy zastavovali vozidla (na
nekterych stanovistich provadeli zastavovani staticky, na nékterych zase dynamicky — vozidla
celni spravy doprovodila zastavované vozidla na stanoviste), poté si vyzadali od fidica
potiebné doklady a ptedali je inspektoriim a pracovnikiim Centra sluzeb pro silni¢ni dopravu.
Po dotazovani fidicl ze strany inspektorti mohla probéhnout kontrola ze strany celni spravy.
Ackoliv neni povinnosti fidi¢l mit u sebe ve vozidle kopii pracovni smlouvy, néktefi fidici ji
u sebe méli, coz vyrazné zkratilo a usnadnilo kontrolu na misté (v opacném piipad¢ vesli
inspektofi v kontakt se zaméstnavatelem a pozadovali odeslani kopie smlouvy obratem na
e-mail). VétSina kontrol byla ukoncena ve velmi kratkém terminu, nékteré kontroly vsak
nebyly dosud ukonceny (v piipadé podezieni na zavazné poruSeni pracovnépravnich
predpisit).

Celkem bylo béhem této mimoiddné akce zahdjeno 192 kontrol s osadkami vozidel
zaméstnavateld po celé Ceské republice. Nejvice nedostatkli bylo zjisténo na tseku
pracovnich vztahti a podminek (pii 18 kontrolach), pti 14 kontrolach byly zjiStény nedostatky

na useku bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci, pii S5 kontrolach, nedostatky v oblasti PVP

1 BOZP.

Pti této mimofaddné kontrolni akci nebylo zjisténo nelegdlni zaméstnavani, resp. ptivodné
zjisténé 3 pripady podezieni na vykon nelegédlni prace se v priibéhu vyhodnoceni kontrol
neprokazaly.

Nejcastéji zjiSténymi nedostatky pti téchto kontrolach byly:

v oblasti pracovnépravnich vztahi:

nedostatky v evidenci pracovni doby,

neposkytnuti ptiplatku za no¢ni praci,

v oblasti BOZP:

nedostatky v organizaci prace a pracovnich postupech, které je zaméstnavatel povinen

zajistit pi1 provozovani dopravy dopravnimi prostfedky, dle NV ¢. 168/2002 Sb.,

nedostatky v organizaci pracovni doby fidicu, dle natizeni 561/2006/ES.
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Za nedostatky v oblasti pracovnich vztahii a podminek a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci byly uloZeny 2 pokuty v celkové vysi 90.000 K¢. Dalsi 1 pokuta je navrhovana

k ulozeni. K odstranéni nedostatki, zjisténych témito kontrolami, bylo vydano 12 opatieni.

Vysledek této akce vSak byl negativné ovlivnén jednak uvetejnénim informace o planovanych
kontrolach prostiednictvim televizniho vysilani a jednak velmi rychlou komunikaci pomoci
vysilacek mezi fidi¢i béhem akce (proto nékteti inspektoii upozoriiovali na nutnost sttidani

stanovist’ béhem dne pti piipadnych dalSich takovychto akcich).

Mimoradna Kontrolni akce u zaméstnavatele Mountfield a. s.

Po zkuSenostech z 1. ctvrtleti sjinym obchodnim fetézcem byl pro 3. Ctvrtleti vybran
k provedeni kontroly obchodni fetézec Mountfield a. s., vii¢i némuz v tomto roce smétovalo
nekolik podnéth ke kontrole poukazujicich na poruSovani pracovnépravnich predpisti v oblasti
pracovni doby, odménovani a bezpe€nosti a ochrany zdravi pifi1 praci (pfedevSim
u elektrickych zatizeni). Podobné jako u ptfedchozi akce, bylo kazdému oblastnimu
inspektoratu prace zadano provést kontrolu nejméné na jedné provozovné toho fetézce.
Kontroly byly zahdjeny ve stejny den, vyjimecné byly zahdjeny jindy. Vzhledem k pfedmétu
kontroly se této akce netcastnili inspektofi odboru kontroly nelegilniho zaméstnavani.
Celkem bylo zahéajeno 18 kontrol na provozovnach obchodniho Fetézce, 1 kontrola byla

provedena primo v sidle.

Pti 5 kontrolach byly zjistény zavady v oblasti pracovnich vztahi a podminek, pfti

9 kontrolach zavady v oblasti BOZP, pti 4 kontrolach zavady v oblasti PVP 1 BOZP.

Celkem bylo pfii téchto kontrolach zjisténo 53 nedostatkti, nejvice nedostatkti bylo zjisténo na

useku bezpecnosti a ochrany zdravi pti préci.

Nejcastéji zjisténymi nedostatky pii téchto kontrolach byly:

v oblasti BOZP:

- nedostatky v prevenci rizik dle ust. §102 zakoniku préce,

- nesplnéni pozadavkil kladenych na pracovisté a pracovni prostiedi dle ust. §4 zakona ¢.
309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek BOZP a ust. §4 natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb.,
o podrobn¢;jSich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi,

- neplnéni povinnosti zaméstnavatele dle ust. §103 zdkoniku prace,
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v oblasti pracovnépravnich vztahi:
- nedostatky v evidenci pracovni doby,

- neposkytnuti ndhradniho volna nebo nevyplaceni ptiplatku za praci ve svatek.

Pfi této mimotaddné kontrolni akci nebylo zjisténo nelegalni zaméstndvani. Za nedostatky
v oblasti pracovnich vztahti a podminek a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci byly uloZeny
2 pokuty v celkové vysi 55 000 K¢. Dalsi 2 pokuty jsou navrhovany k ulozeni. Za zjisténé
nedostatky bylo uloZzeno na 13 provozovnach celkem 51 opatieni k odstranéni zjiSténych

nedostatkii.

Mimoiadna kontrolni akce zaméiena na stavebnictvi, se zaméifenim na stavby
provadéné ve verejném ziajmu (silnice, kanalizace, liniové stavby)

Stavebnictvi tradiéné patii mezi obory s nejvyssim vyskytem vyuzivani nelegdlni préce, a to
jak ob&anti CR, tak i obtani ze zemi mimo EU a ziroveii mezi obory ¢innosti s nejvyssi
cetnosti pracovnich urazti a smrtelnych pracovnich urazl. Tento stav odivodiuje zatazovat
mimotadné kontrolni akce zaméfené do oblasti stavebnictvi do plant kontrolni ¢innosti
organi inspekce prace opakované. Jako uz§i zaméfeni mimotadné kontrolni akce pro
4. ctvrtleti roku byly vybrany stavby ve vefejném zajmu (naptiklad silnice a kanalizace, ale
oblastni inspektoraty prace mohly zvolit 1 jiné komunalni stavby). Zatazeni této mimotfadné
kontrolni akce do obdobi 4. ¢tvrtleti roku bylo odiivodnéno piedpokladem, Ze u staveb tohoto
typu budou investofi mit zjem na jejich dokonéeni je§té v daném roce. Na uzemi celé CR
bylo naplanovano provést v obdobi fijna a listopadu 2012 minimalné¢ celkem 400 kontrol
zaméfenych primarné na nelegalni zaméstnavani obanii CR a cizich statnich ptislusnika,
u zaméstnavatelll podilejicich se na provadéni danych staveb, a to v kazdém okrese kontrolu
jedné stavby (stavenisté), v lokalit¢ hl. mésta Prahy minimélné 4 stavby, na kazdé stavbé

s ptredpokladem kontrol vice subjektt dle konkrétni situace.

Oblastni inspektoraty prace provedly ve stanoveném terminu 407 kontrol zaméstnavateld,
provozujicich svou Cinnost na stavbach a v arealech stavenis$t’ pfi vystavbé nebo opravach
vefejnych komunikaci a siti, vystavbé parkovacich ploch nebo pfi revitalizaci méstskych
parki. Nelegdlni zaméstnavani bylo zjisténo pii 22 kontrolach. Kontrolami bylo zjisténo
nelegalni zaméstnavani 20 ob&anti CR, 8 ob&anti zemi EU a 9 cizich statnich p¥islu$nika

ze zemi mimo Evropskou Unii, tj. celkem 37 nelegalné pracujicich osob.
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Déle byly témito kontrolami v 79 ptipadech kontrol zjiStény zavady v oblasti pracovnich
vztahl a podminek, pii 2 kontroldch zavady v oblasti BOZP, pti 1 kontrole zavady v oblasti

PVP 1 BOZP, a to celkem 99 nedostatkli v oblasti PVP a 3 nedostatky v oblasti BOZP.

Nejcastéji zjiSténymi nedostatky pti téchto kontrolach byly:

v oblasti pracovnépravnich vztahu:

neinformovani zaméstnancii o obsahu pracovniho poméru,

nedodrzeni pisemné formy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a

nedostatky v evidenci pracovni doby,

v oblasti zikona o zaméstnanosti:

- nesplnéni povinnosti mit v misté pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a dokladu, které je zaméstnavatel povinen uchovavat podle §102
odst. 3 zakona o zamé&stnanosti,

- nesplnéni informacni povinnosti zaméstnavatele dle §87 zakona o zaméstnanosti,

- umoznéni vykonu, resp. vykon nelegalni prace.

V ramci vyhodnoceni vysledkii této mimofadné kontrolni akce lze konstatovat, ze ackoli
jednim z nejcastéji zjisténych nedostatkt bylo nesplnéni povinnosti mit v misté pracovisté
kopie dokladii prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu a dokladid, které je
zaméstnavatel povinen uchovavat podle §102 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, piesto
inspektofi zaznamenali vyrazné zlepSeni znalosti a plnéni této povinnost ze strany
zaméstnavatelli. Nikterak vysoky pocet zjisténych piipadi nelegalniho zaméstnavani odréazi
skute¢nost, kterou zaméstnavatelé vesmés sami uvadeli, totiz ze zakazky obce ¢i mésta na
provadéni staveb ve vefejném zadjmu jsou z jejich strany natolik Zadouci, Zze sami maji zdjem
nekompromitovat zde svou firmu nelegdlnim zaméstnavanim ¢i jinym obdobnym zplsobem.
Negativem pti kontrolach nelegalni prace a plnéni povinnosti dle zdkona o zaméstnanosti na
stavbach je mnohdy obtiznost az nemoZnost ur¢it zaméstnavatele ztotoZznénych pracovnikt
a osobu odpovidajici za splnéni informacni povinnosti u pracovnikli ze zahranici, nebot’ tito
pracovnici mnohdy nejsou schopni uvést, kdo je jejich skute¢ny zaméstnavatel (zda firma, na
jejimz pracovisti na izemi CR pracuji, nebo firma vysilajici — a ktera), vyjimkou nejsou ani
piipady, kdy pracovnici opusti pracovist¢ a nepodaii se je ztotoznit. U pracovnikii ze
zahrani¢i se pak inspektofi setkdvaji stim, Ze cizinec v pribéhu kontroly bez obtizi

komunikuje, avSak ve chvili, kdy jsou zjistény nedostatky, namitd neznalost ¢eského jazyka.

Na zaklad¢ téchto kontrol a vypotfadanych protokoli bylo dosud ulozeno 6 pokut za

nedostatky v oblasti pracovnich vztahii a podminek a bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci
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v celkové vysi 84.000 K¢, dalsich 30 pokut za nelegdlni zaméstnavani nebo za vykon
nelegalni prace a 15 pokut za nedostatky v oblasti pracovnich vztahi a podminek
a bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci pokut je navrhovdno k ulozeni. K odstranéni

nedostatk, zjisténych témito kontrolami, bylo vydano 66 opatieni.

Mimoradna koordinovana kontrolni akce zaméfena na vanocni trhy

Vénocni trhy, jako typickd kratkodoba sezonni aktivita podnikatelskych subjektli, navic
provozovana formou stankového podeje, napliuji vSechny atributy cCinnosti, kterou
provozovatelé prodejnich mist potiebuji narazové zabezpecit kratkodobou, flexibilni
a administrativné nendrocnou pracovni silou. Z téchto divoda bylo mozno ocekavat zvySené
riziko vykonu nelegalni prace, predevSim z fad uchaze€li o zaméstnani a studentli. Vzhledem
k vysledklim z pfedchozi kontrolni ¢innosti a Setfenych podnéth v oblasti stankového prodeje

byla kontrola zaméfena i na ¢ast BOZP.

Na tzemi celé CR bylo naplanovano provést v obdobi od 3. do 7. prosince 2012 minimalng
celkem 400 kontrol zaméfenych na nelegilni zaméstnavani ob¢ani CR a cizich statnich
prislusnikl, vybrand ustanoveni zakoniku prace v oblasti pracovnépravnich vztahti a vybrana
ustanoveni piedpist v oblasti BOZP a technickych zatizeni, a to v kazdém okrese 1 kontrolni
akci s provedenim minimalné€ 5 kontrol ve vybrané lokalité (mést¢), v hlavnim mésté Praze
v 5 z celkovych 22 méstskych ¢asti. Odborim BOZP bylo stanoveno zacastnit se minimalné

2 takovych kontrolnich akei v kazdém kraji.

Oblastni inspektoraty prace provedly ve stanoveném terminu 552 Kkontrol subjekti,
provozujicich svou ¢innost na vanoc¢nich trzich a obdobnych akcich. Nelegdlni zaméstnavani
bylo zjiSténo pii 11 kontrolach, témito kontrolami bylo zjiSténo nelegilni zaméstnavani
11 ob&anti CR. Pfi této mimofadné kontrolni akci nebyly zjistény nelegalné pracujici osoby
ze zahrani¢i. Zasadnim zjiSténim ve vztahu k nelegdlni préci, které vyplynulo z této
mimofadné kontrolni akce, byla skutecnost, Zze prodejni stdnky v pievazujici vétSing
provozovaly samy osoby samostatné¢ vydélecné c¢inné, poptipadé za pomoci rodinnych
prislusnikl, bez zaméstnancti. Pokud doslo k zaméstnavani osob, pak téméi vzdy na zakladé

dohody o provedeni prace.

Déle byly témito kontrolami pii 36 kontrolach zjistény zavady v oblasti BOZP, ve
34 piipadech kontrol zjiStény zavady v oblasti pracovnich vztahii a podminek, pii
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4 kontrolach zavady v oblasti PVP 1 BOZP, a to celkem 153 nedostatkli v oblasti BOZP
a 43 nedostatkt v oblasti PVP.
Nejcastéji zjiSténymi nedostatky pti téchto kontrolach byly:

v oblasti pracovnich vztahii a podminek:

nedostatky v nédlezitostech dohody o provedeni prace,

v oblasti zakona o zaméstnanosti:

nesplnéni povinnosti mit v misté pracoviste¢ kopie dokladli prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a dokladu, které je zaméstnavatel povinen uchovavat podle §102

odst. 3 zakona o zaméstnanosti

nesplnéni informacni povinnosti,

v oblasti BOZP:

nedostatky v revizich elektrickych a plynovych zatfizeni a

zévady v elektrické instalaci.

V n€kolika ptipadech bylo zjiSténo, Ze zaméstnanci konajici praci na zakladé dohody
o provedeni prace jsou vedeni jako uchazeCi o zaméstnani; tyto zjiSténé skutecnosti byly

predany piislusnym pobo¢kam Utadu prace CR.

Na zakladé téchto kontrol a vypotadanych protokoli bylo dosud navrzeno k ulozeni 13 pokut
(7 pokut za nelegéalni zaméstndvani nebo za vykon nelegdlni prace, 6 pokut za nedostatky
v oblasti pracovnich vztahli a podminek a bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci) v celkové
vySi 1.360.000 K¢. Vzhledem ke skuteCnosti, ze kontrolni akce probihala v mésici prosinci
2012, nejsou do soucasné doby vSechny kontroly ukonceny vypotfadanim protokolu, ani
koncipovany vSechny navrhy na ulozeni pokut. K odstranéni nedostatkil, zjiSténych témito

kontrolami, bylo vydano 138 opatieni.

Sankce

V rdmci plnéni tohoto ukolu ulozily oblastni inspektoraty prace na zaklad€ ukoncenych
kontrol a vypotadanych protokoli 56 pokut v celkové vysi 9 164 000 K¢ za nelegélni
zaméstnavani nebo za vykon nelegalni prace a 120 pokut v celkové vysi 4.663.000 K¢ za
nedostatky v oblasti pracovnich vztahti a podminek a bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci.
Vzhledem ke skutecnosti, ze kontrolni akce probihaly az do konce roku 2012, nejsou do
soucasné¢ doby vSechny kontroly ukonceny vypotfadanim protokolu, ani provedena vSechna

spravni fizeni o uloZeni pokut.
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Dalsich 235 pokut za nelegalni zaméstndvani nebo za vykon nelegéalni prace a 88 pokut za
nedostatky v oblasti pracovnich vztahii a podminek a bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci je

doposud v ndvrhu nebo v fizeni.

Celkové vvhodnoceni mimoradnvch kontrolnich akci

Vysledky mimoiadnych kontrolnich akei:

UloZené pokuty za | Ulozené pokutyza | Navrhované Poéet zjisténého nelegalniho
Pocet NLZ PVP + BOZP pokuty zaméstnavani
Kontrolni akce
senticl PVP + | obéané | obéané
Pocet Vyse Pocet Vyse NLZ BOZP &R - cizinci |celkem
Vleky, stanky, BCS
ky v 945 27 3338 000 31 1349 000 22 18 79 1 5 85
Penny market s.r.o.
48 0 0 5 1330 000 2 0 0 2 1 3
Sluzby motoristim
Y 1423 16 2418 000 35 755 000 19 9 43 0 1 44

Koupalisté
upall 2203 13 3408 000 39 1 000 000 155 37 166 2 13 181

Dalkova doprava

192 0 0 2 90 000 0 1 0 0 0 0
Mountfield a.s.
19 0 0 2 55000 0 2 0 0 0 0
Vefejné stavb
) voy 407 0 0 6 84 000 30 | 15 20 8 9 37
Vanocni trh
v 552 0 0 0 0 7 6 11 0 o | 11

Celkem

5789 56 9164000 [ 120 | 4663000 | 235 88 319 13 29 361

Nelegialné zaméstnané osoby:

m ob¢ané CR
M ob¢ané EU

M cizinci
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Zavér

Mimotadné kontrolni akce, zaméfené prioritné na oblast odhalovani a potirani nelegalniho
zaméstnavani v téch oborech podnikani, kde byl zjiStén nebo pfedpokladan jeho nejvétsi
vyskyt, byly realizovany vedle stdlého hlavniho kontrolniho ukolu ,, Kontrola nelegalniho
zaméstnavani obtani CR a cizinct“. Organizace kontrolni &innosti formou mimofadnych
kontrolnich akci, zacilenych na vybrana odvétvi ¢innosti kontrolovanych subjektti, popi. na
¢innosti vazané svym charakterem na jednotlivd ro¢ni obdobi, se osvédcila jako prakticka
a efektivni, predevsim proto, ze jejich vysledky umoziuji posoudit miru vyuzivani nelegalni
prace v konkrétnim odvétvi a korigovat tak do budoucna zaméteni kontrolni ¢innosti organa
inspekce prace. Jako nejpodstatnéjSi pozitivni dopad tohoto typu kontrolni Cinnosti vSak 1ze
hodnotit dopad téchto kontrol v oblasti prevence a zlepSeni kvality pravniho védomi
zaméstnavateld.

Oblastni inspektoraty prace 1 Statni ufad inspekce prace zaznamenaly zvySeni intenzity zajmu
o poradenstvi v oblasti zdkona o zaméstnanosti; u zaméstnavatelii se také ve zvySené miie
projevila informovanost o povinnosti zajistit, aby na pracovisti byly k nahlédnuti kopie
dokladii prokazujici pracovnépravni vztah s osobami zde pracujicimi. Pfi kontrolach se
inspektofi setkavaji i1 s pozitivnimi reakcemi kontrolovanych osob, ktefi kontroly nelegalniho
zaméstnavani vitaji, nebot’ zaméstnavatelé, ktefi umoznuji vykon nelegélni prace, vytvari na
trhu nezdravou konkurenci, jejimZz cendm se nelze vyrovnat; samoziejmé se vedle toho
vyskytuji 1 ptipady agresivity kontrolovanych osob a dalsi snahy o zmateni vykonu kontroly.
V mnoha ptipadech kontrolovani zaméstnavatelé vnimali provedenou kontrolu (véetné hrozby
sankce) jako ndvod ke svému dalSimu postupu v souladu s pravnimi piedpisy a zjisténé
nedostatky obratem odstranili. Nelze pominout ani represivni dopad provedenych kontrol,
ktery se projevil v objemu uloZenych pokut a mnozstvi opatieni, uloZzenych kontrolovanym
subjektim k odstranéni nedostatki zjiSténych pii kontrole. I tyto nastroje v konecném
dasledku piisobi jako individualni a generalni prevence na potencialni kontrolované subjekty.

Praktické zkuSenosti s provadénim kontrol nelegdlni prace a kontrol plnéni povinnosti
stanovenych zdkonem o zaméstnanosti, postupné ziskavané od pocatku roku 2012,
a s provadénim mimofadnych kontrolnich akci v pfedchozich dvou letech, se odrazily ve
stoupajici tendenci efektivity a kvality provadéné inspekce. Velmi u¢inna se jevi spoluprace
s ozbrojenymi slozkami, 1 s dal§imi slozkami statni spravy (zivnostenské ufady, okresni
spravy socialniho zabezpeceni, ufady prace, méstské ufady apod.), od kterych inspektofi
ziskéavaji informace pro podporu svého tvrzeni a predavaji jim vysledky své kontrolni ¢innosti

pro dalsi postup v pisobnosti téchto organi. V oblasti zaméstnanosti a nelegalniho
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zaméstnavani je zasadni predevSim spoluprace s Utfadem prace CR, nebot’ vyznamnou cast
nelegalné zaméstnanych osob tvofi osoby vedené jako uchaze¢i o zaméstnani, mnohdy

1 s narokem na podporu v nezaméstnanosti.

V ptipad¢ nckterych mimotfadnych kontrolnich akci bohuzel vysledky negativné ovlivnilo
zvetejnéni planované kontrolni akce; je vSak tfeba pfipustit, ze 1 medializace s sebou ve svém

dasledku ptinasi vyznamny vychovny a preventivni efekt.
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XIX. Kontrola nelegalniho zaméstnavani ob¢anii CR a cizinct

Uvod

Legislativni zménou zakona o zaméstnanosti byly od 1. 1. 2012 pfevedeny na Statni tGrad
inspekce prace mimo jiné 1 kontrolni plisobnosti spojené s kontrolou nelegalniho
zaméstnavani. Na tyto legislativni zmény navazuje projekt OP LZZ , Efektivni systém rozvoje
zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*, reg.
¢. CZ 1.04/2.2.00/11.00013, v ramci kterého se od 1. 1. 2012 kontroly realizuji v systému
Statniho tadu inspekce prace. Pii provadéni kontrol vroce 2012 navazaly oblastni
inspektoraty prace na zkuSenosti z koordinovanych kontrol realizovanych v letech 2011
a2010, které byly provadény spoleénd sUP CR a CSSZ. Zaroven na oblastnich
inspektoratech prace po cely rok 2012 intenzivné probihalo zaskoleni a zapracovani
inspektort z fad kontrolora UP CR, kteii byli po 1. 1. 2012 pfijati jako zaméstnanci Statniho
ufadu inspekce prace, a odborna ptiprava noveé piijatych inspektort, piijatych za ucelem
zintenzivnéni kontrolni ¢innosti na useku nelegalniho zaméstndvani vradmci projektu
,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho
zaméstnavani v CR“ z volného trhu prace. Praktické zkuSenosti s provadénim nového typu
kontrol nelegalni prace, postupné ziskdvané od pocatku roku 2012, se v pribéhu roku

projevily stoupajici tendenci efektivity a kvality provadéné inspekce.

Tymy inspektorii specializované na kontrolu nelegalniho zaméstndvani, které byly ziizeny pro
kazdy ze 14 kraji CR, provadély kontroly zaméstnavateldl, u nichz bylo mozno oéekavat
vykon nelegalni prace, v ramci dvou hlavnich tkoli stanovenych planem kontrolni ¢innosti
SUIP pro rok 2012 — jeden z téchto kontrolnich tikolii je zamé&fen na kontrolu nelegalniho
zaméstnavani obéanti CR a cizincti obecné, druhy na mimoiadné kontrolni akce vztahujici se
vzdy k vybrané oblasti podnikdni kontrolovanych subjektt (jeho vyhodnoceni je vénovana
samostatna zprava). Kontroly byly realizovany jednak ve spolupraci v ramci systému Statniho
ufadu inspekce prace s dalSimi odbory inspekce — odborem pracovnich vztahti a podminek
a s odborem BOZP, jednak ve spolupraci s celnimi ufady, s Policii CR — SluZbou cizinecké
policie, s Ufadem prace CR, s Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni, poptipadé i s dalsimi
organy (zivnostenské urady, finan¢ni Ufady). Spoluprace stémito organy probihala bud’

formou piimé i¢asti na kontrole, nebo vyménou informaci.

Pti vybéru konkrétnich subjektl pro kontrolu vychazely Statni ufad inspekce prace a oblastni

inspektoraty prace ze vSech dostupnych informaci (z poradenstvi, z vlastni kontrolni ¢innosti,
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z podnétil a informaci od jinych instituci). V pfipad¢ zjisténi nelegalni prace informovaly

o této skuteCnosti dalsi kontrolni organy, pokud tyto nebyly piimo ti¢astny kontroly.

Realizace projektu ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol
a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR“ znamena pro oblastni inspektoraty prace zavadéni
novych, jesté efektivnéjSich postupli do provadéni komplexnich kontrol smétujici k potirani
nelegdlniho zaméstnavani. Kontroly jsou realizovany pokud moZno v kratkém casovém
useku, v indikovanych ptipadech jsou zaroven provadény i v oblasti zdkona o zamé&stnanosti,
pracovnich vztahii a podminek a BOZP, je pii nich zaroven poskytovano i poradenstvi. Jedna
se podle dosavadnich zkuSenosti o nejkonfliktngjsi typ kontrolni ¢innosti vykonavané

oblastnimi inspektoraty prace, jehoz mira konfliktnosti je ovlivnéna rovnéZ minimalni vysi

ukladané sankce.

Cil ukolu

Cilem téchto kontrol bylo vramci realizace projektu zavést nové postupy do provadéni
komplexnich kontrol sméfujici k potirdni nelegalniho zaméstndvani, kontroly zaméstnavateld
realizovat v kratkém ¢asovém useku, zavedenim komplexnéjSich postuptt do kontrol nelegalni
prace docilit jejich vyssi efektivity, snizeni administrativni zatéze zaméstnavatell
a zefektivnéni komunikace s institucemi v ramci resortu 1 mimo rezort MPSV. Poskytovanim
poradenstvi v ramci kontroly, informovanim zaméstnavateld 1 zaméstnancl rozSifovat jejich
pravni védomi v pracovnépravni oblasti. Ve svém disledku tak napomoci ke snizeni
danovych unik a ke vzristu poctu pracovnich mist na otevieném trhu, respektive omezit
vykofistovani zahrani¢nich ob¢antl, zejména ze zemi mimo EU. ZlepSit vymahatelnost prava

zejména ve vztahu k nelegalni praci a preventivné piisobit na trhu préce.

Zadani ukolu

Celkem bylo stanoveno provést na tizemi CR 35000 komplexnich kontrol zaméfenych
primarné¢ na odhalovani a potirdni nelegélni prace a ve stanovenych ptipadech i v oblasti
zdakona o zaméstnanosti, pracovnich vztahli a podminek a BOZP, vcetné poskytovani
poradenstvi. Cast tdchto kontrol byla realizovana formou mimoiadnych kontrolnich akci
(v rdmci mimotadnych kontrolnich akci bylo v roce 2012 provedeno 5 789 kontrol). V ramci
hlavniho tkolu ,,Kontrola nelegadlniho zaméstnavani obcani CR a cizinca“ bylo stanoveno

provést 30 000 kontrol uveden¢ho zaméteni.
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Pfedmétem kontrol dle zadani tikolu bylo:

- zda obcan vykonava zavislou praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu
v pracovnépravnim vztahu a zda ji cizinec vykonava v souladu s vydanym povolenim
k zaméstnani, zelenou nebo modrou kartou,

- zda ma cizinec povoleni k zaméstnani, pokud zidkon jeho vydani vyzaduje, povoleni
k pobytu, zelenou nebo modrou kartu, pokud ji zakon vyzaduje,

- vznik pracovniho vztahu,

- pracovni doba a doba odpocinku,

- odménovani,

- prevence rizik a poskytovani OOPP,

- Skoleni a ptiprava k vykonu prace (BOZP),

- technicky stav provozovanych stroji a technickych zatizeni.

Vyhodnoceni kontrolni ¢innosti

Oblastni inspektoraty prace provedly vroce 2012 vramci hlavniho ukolu ,,Kontrola
nelegalniho zamé&stnavani ob&anti CR a cizinci“ celkem 30 258 kontrol, zaméfenych na
odhalovani nelegdlniho zaméstnavani. Z tohoto poctu bylo 2 997 kontrol provedeno za ucasti
inspektora pracovnich vztahli a podminek. Bylo zkontrolovano celkem 25 392 zaméstnavateli
(10 687 pravnickych osob, 14 705 podnikajicich fyzickych osob). Nelegalni zaméstnavani
bylo zjisténo u 1716 zaméstnavateli. Témito kontrolami bylo zjiSténo nelegdlni zamé&stnavani
2 722 obéanii CR, 419 ob&anti zemi Evropské Unie a 1 576 cizich statnich prislu$niki ze

zemi mimo Evropskou Unii, tj. celkem 4 717 nelegalné pracujicich osob.

Nelegialné zaméstnané osoby:

m obéané CR
mobcéané EU

M cizinci
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Déle byly témito kontrolami u 4 074 zaméstnavatell zjiStény nedostatky v oblasti pracovnich
vztahli a podminek, u 1621 zamé&stnavateli nedostatky v plnéni povinnosti stanovenych
zédkonem o zaméstnanosti (mimo nelegdlni zaméstnavani) a u 39 zaméstnavatelti nedostatky
v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Nejcastéji se jednalo o nedostatky:

v oblasti pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovniho poméru

(neuzavieni pracovni smlouvy nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér

pisemn¢, neinformovani o obsahu pracovniho poméru, nedostatky v nalezitostech pracovni

smlouvy ) - u 1 933 zaméstnavateld,

- voblasti odménovani zaméstnancti (neposkytnuti doplatku do nejniz§i urovné zarucené
mzdy, poruSeni povinnosti pfi sjednani nebo stanoveni mzdy, neposkytnuti ptiplatku ke
mzd¢ za praci v sobotu a v nedéli) —u 1 070 zaméstnavateld,

- voblasti pracovni doby (nedostatky ve vedeni evidence pracovni doby) — u 990
zaméstnavatelu,

- poruseni povinnosti mit na pracovisti kopie dokladli prokazujicich existenci

pracovnépravniho vztahu —u 1 171 zaméstnavatell.
K odstranéni nedostatk, zjisténych témito kontrolami, bylo vydano 6 015 opatteni.

Soucasné organy inspekce prace v souvislosti se zjisténim vykonu nelegalni prace upozornily
v 1 611 piipadech uzavienych kontrol ptislusné krajské pobocky Utadu prace CR na soub&h
evidence uchazeCe o zaméstndni a vykon nelegalni prdce nebo na zjisténé nesplnéni
povinnosti dle § 25 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti oznamit Ufadu prace CR tzv. nekolidujici
zaméstnani. Ve vsech piipadech zjisténého nelegalniho zaméstnavani ob&ani CR jsou
kontaktovany krajské pobo¢ky Utadu prace CR za uéelem ovéfeni evidence této osoby
v databazi uchazect o zaméstnadni a tim sou€asné upozornény na zjisténi (ne vSak prokazani)

vykonu nelegélniho zaméstnavani.

Déle oblastni inspektoraty prace v 86 pripadech piedaly sva zjisténi rejstitkovym soudim
nebo Zivnostenskym uUfadiim, podaly 21 trestnich ozndmeni a ucinily 264 podani jinym

organtim (napf. finanéni Gitady, CSSZ, COI).

Sankce
Na zéklad¢ téchto kontrol provedenych v ramci hlavniho ukolu ,, Kontrola nelegalniho

zaméstnavani ob¢ani CR a cizinc® a vypotadanych (tj. uzavienych) protokoli bylo dosud
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ulozeno 1 153 pokut v celkové vysi 156.305.500 K¢. Dalsich vice nez 1300 pokut je
navrhovano k ulozeni nebo probiha spravni fizeni ve véci jejich ulozeni.

Z tohoto poctu bylo 672 pokut v celkové vysi 140.130.000 K¢ uloZzeno za umoZnéni vykonu
nelegalni prace nebo za vykon nelegalni prace.

Celkem, ze vSech kontrol provedenych vroce 2012 na tzemi CR vramci viech
kontrolnich tkolf, (tj. pfedevS§im v ramci mimotadnych kontrolnich akci, ale 1 kontrol
provedenych na zakladé¢ podnétii, nebo kontrol primarné¢ zamétfenych na dodrzovani
povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti, které jsou pfedmétem samostatnych
zprav), bylo za umoznéni vykonu nelegalni prace nebo za vykon nelegalni prace uloZeno

870 pokut v celkové vysi 174.020.400 K¢. Dalsich 1 939 pokut je v navrhu nebo v fizeni.

Podstatnd ¢ast spravnich fizeni o uloZeni sankci za nelegalni zaméstndvani neni doposud
ukoncena. V piipadech spravnich fizeni o ulozeni pokut s minimalni hranici 250.000 K¢&
vyuzivaji kontrolované¢ osoby vSech opravnych prostfedkii (a nasledné¢ Zalob) proti
rozhodnutim o uloZeni téchto pokut. VySe spodni hranice sankce za umoznéni vykonu
nelegdlni préaci pfispivd k napjaté atmosféfe pii kontrolach, byly zaznamenany ipokusy o
korupci ze strany kontrolovanych osob (proto je také velmi kladné hodnocena tucast

ozbrojenych slozek pii kontrolach).

Zavér

V rdmci realizace hlavniho k ukolu ,Kontrola nelegilniho zaméstnavani obcant CR
a cizinci“ bylo dosazeno pldnovaného poctu kontrol. Praktické zkuSenosti s provadénim
kontrol nelegalni prace, postupné ziskavané od pocatku roku 2012, a s provadénim tzv.
koordinovanych kontrol v pfedchozich dvou letech, se odrazily ve stoupajici tendenci
efektivity a kvality provadéné inspekce. Vysledkem je cca trojnasobné vyssi pocet zjisténych
nelegdlné zaméstnanych osob nez vroce 2011; absolutni ¢isla jsou vSak neporovnatelna,
nebot’ v roce 2011 spadala kontrola nelegalniho zamé&stnavani do ptisobnosti Ufadu prace CR.
Lisil se pocet provedenych kontrol, pocet kontrolnich pracovnikii, zplisob a metodika

provadénych kontrol, i samotna pravni uprava nelegalni prace a zavislé prace.

Velmi G¢inna se jevi spoluprace s ozbrojenymi slozkami, kdy je jednak zajiSténa bezpecnost
inspektorti, ktefi nejsou zaddnymi donucovacimi prostiedky vybaveni, jednak takovyto typ
kontroly vzbuzuje u kontrolovanych osob vétsi respekt a v neposledni fad¢ je zabranéno uniku

fyzickych osob z kontrolovaného pracovisté (mimo to provadi ozbrojené slozky vlastni

kontrolu, kdy se béhem soucinnostni kontroly podafilo zadrzet hledané osoby, zajistit
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nebezpecny ndklad apod.). Neméné diilezita je 1 spoluprace s dalS§imi slozkami statni spravy
(zivnostenské turady, okresni spravy socidlniho zabezpeceni, Gfady prace, méstské urady
apod.), od kterych inspektofi ziskavaji informace pro podporu svého tvrzeni a predavaji jim
vysledky své kontrolni ¢innosti pro dal§i postup v pusobnosti téchto organt. V oblasti
zaméstnanosti a nelegalniho zaméstnavani je zasadni predev§im spoluprace s Utadem prace
CR, nebot’ vyznamnou ¢ast nelegalné zaméstnanych osob tvoii osoby vedené jako uchazeéi
0 zam&stnani, mnohdy 1 s narokem na podporu v nezaméstnanosti.

Oblastni inspektoraty prace 1 Statni Gfad inspekce prace zaznamenaly zvySeni intenzity zajmu
o poradenstvi v oblasti zdkona o zaméstnanosti; u zaméstnavatelii se také ve zvySené miie
projevila informovanost o povinnosti zajistit, aby na pracovisti byly k nahlédnuti kopie
dokladii prokazujici pracovnépravni vztah s osobami zde pracujicimi. Pfi kontrolach se
inspektofi setkavaji i s pozitivnimi reakcemi kontrolovanych osob, ktefi kontroly nelegalniho
zaméstnavani vitaji, nebot’ zaméstnavatelé, ktefi umoZznuji vykon nelegalni prace, vytvareji na
trhu nezdravou konkurenci, jejimz cendm se nelze vyrovnat. Samoziejmé se vedle toho
vyskytuji 1 ptipady agresivity kontrolovanych osob a dalsi snahy o zmateni vykonu kontroly.
Neziidka se vyskytuje vyhybani se piebirani pisemnosti, sidlo spole¢nosti na neexistujici
adrese, neoznaceni provozovny, ruseni zivnosti béhem spravniho fizeni o ulozeni pokuty,
neexistujici misto podnikani, rozdilnost informaci poskytnutych kontrolovanou osobou nebo
fyzickymi osobami pfi kontrole a pfi spravnim fizeni.

U profesi s niz$i kvalifikaci (nejc¢astéji ve stavebnictvi a v pohostinstvi) zaméstnavatelé davaji
pirednost dohodam o pracich konanych mimo pracovni pomér pro jejich obtiznou
kontrolovatelnost (zaméstnavatel nemé povinnost rozvrhovat témto zaméstnancim pracovni
dobu ani vést jeji evidenci, i kdyz je zjevné, ze nemulze byt dodrzen jejich stanoveny
maximalni rozsah). Bézn¢ jsou také inspektoriim piedklddany dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomeér sepsané den pied kontrolou nebo se objevuje tvrzeni, ze je tady
zaméstnanec prvni den a dohoda je u mzdové uetni — ne vzdy je tak mozné prokazat vykon
nelegalni prace. Castym jevem je také prace tzv. na zkousku, kdy se kontrolované osoby

domnivaji, Ze timto prohlaSenim se lze vyvinit z nelegalniho zaméstnavani.

NejfrekventovanéjSim predmétem zajmu, dotazl a diskusi, pfedevSim ze strany podnikateld,
se vroce 2012 stalo nelegalni zaméstnavani formou zastfeni faktického
pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou, neboli simulovany, ptedstirany obchodnépravni
(popfipadé — méné Casto - i obCanskopravni) vztah, tzv. Svarcsystém. Zde je potieba

zdaraznit, Ze tato forma nelegédlni prace neni kontrolni prioritou ani samostatnou oblasti
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S 4

kontrolniho zaméfeni orgdna inspekce prace (a zdaleka neni jedinou ani nejcastéj$i formou
nelegalni prace). Dva zhlavnich kontrolnich ukoli organti inspekce prace, navrzenych
v ramci ro¢niho programu kontrolnich akci Statnim ufadem inspekce prace a schvalenych
Ministerstvem prace a socidlnich véci, jsou primarné¢ zamétreny na odhalovani nelegalni prace:
,Kontrola nelegalniho zaméstnavani ob&anii CR a cizincti, jehoZ vyhodnoceni je pfedmétem
této zpravy, a ,Mimofadné kontrolni akce zaméfené na oblast nelegalni prace
a pracovnépravnich vtaht“. Zadny z téchto kontrolnich ukolii neni primarné zaméfen na
vyhledavani a kontrolu tzv. ,Svarcsystému®. Inspektofi prace vzdy pojimaji kontrolu jako
kontrolu vykonu jakékoli formy nelegalni prace. Odvolavaji-li se vSak kontrolované osoby na
obchodni nebo obcanskopravni vztah s fyzickymi osobami, které pro né vykonavaji praci,
musi byt soucasti kontroly 1 posouzeni tohoto vztahu z pohledu mozného vykonu nelegélni

prace.

Vroce 2012 bylo vsystému SUIP provedeno celkem 36 047 kontrol zaméfenych na
odhalovani nelegélni prace. Bylo zjisténo celkem 5 078 nelegalné zaméstnanych osob,
z tohoto po¢tu 3 041 ob&anti CR, 432 ob¢ani zemi EU a 1 605 cizincii ze zemi mimo EU.
Z toho u 552 (175 ob&anii CR, 64 ob&anii zemi EU a 313 cizincli ze zemi mimo EU) spocivala
nelegalni prace ve vykonu zavislé prace zastieném jinou nez pracovnépravni smlouvou (tj.

tzv. ,,Svarcsystém®).

V souvislosti se vSemi kontrolami nelegalniho zaméstnavani bylo dosud ulozeno celkem
870 pokut v celkové vysi 174.020.400 K¢. Z tohoto poctu bylo 45 pokut v celkové vysi
12.680.000 K¢ ulozeno za vykon zavislé prace zastfeny jinou nez pracovnépravni smlouvou.
Ze statistiky je patrné, ze nelegdlni zaméstnavani formou tzv. ,Svarcsystému‘ je z pohledu
kontrol i postihii zaleZitosti okrajovou a to i s ohledem na pomér zjisténi u ob&ani CR
a cizinct. Pouha 3.4 % ze vsech zjisténych ptipadt nelegilni prace tvofi obdané CR
vykonavajici zéavislou praci na zdkladé jiné smlouvy. RovnéZ pocet obfani zemi EU
pracujicich formou ,Svarcsystétmu® je zanedbatelny. To umoziuje vyslovit zavér, ze
problematika ,Svarcsystému‘ je predevSim zalezitosti cizinci, kteti tuto formu vykonu prace
voli jako zplisob, jak obejit povinnost mit na tizemi CR povoleni k zamé&stnani.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze - predeviim u obganti CR, ale i obecné - problém nelegalniho
zaméstnavani netkvi v oblasti vykonu zavislé prace zastiené obchodnimi vztahy, tj. v oblasti
Svarcsystému, ale v ostatnich formach vykonu nelegalni prace. Z divodové zpravy

k vladnimu navrhu na vydani novely zdkona o zaméstnanosti je ziejmé, ze divody prijeti

nové definice nelegalni prace byly obecné posileni preventivniho u€inku pravni Gpravy
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a posileni efektivity kontrolni ¢innosti, a ve vztahu k vykonu prace pro fyzickou nebo
pravnickou osobu zabranéni obchdzeni zaméstnavani formou vykonu samostatné vydélecné
¢innosti, tzn. tam, kde by fyzické osoby mély mit prava a povinnosti zaméstnanci
v pracovnepravnim vztahu. V souladu s témito primarnimi divody zavedeni nové pravni
upravy zakazujici vykon zavislé prace zasttené¢ simulovanymi obchodnimi vztahy se organy
inspekce prace v této oblasti zamétuji na odhalovani a postih jednoznaénych, exemplarnich
piipadt, kdy napf. na stavbach jako pomocni délnici, v restauracich pii obsluze hosti, ve
vyrobni hale ptfi pasové vyrobé apod. vykonavaji tutéz nekvalifikovanou manudlni praci vedle
zaméstnancl v pracovnim poméru 1 osoby samostatné vydélecné Cinné, nebot’ pravé tyto
piipady mél zdkonodarce pii postaveni tzv. Svarcsystému mimo zakon predevSim na mysli.
(Jednd se obvykle o pifipady, kdy by byl pracovnépravni vztah pro zaméstnance vyhodné&;si
a zaméstnanci jsou presto do obchodniho vztahu zaméstnavatelem nuceni, nebo vySe zminéné
piipady, kdy cizinci timto zptisobem obchazeji povinnost mit povoleni k zaméstnani na uzemi
CR.)

U prace cizinci figuruji rizni zprostfedkovatelé, ktefi maji z této ¢innosti finanéni prospéch,
ovSem jejich ¢innost neni v souladu s pracovnépravnimi pfedpisy (vztahy jsou zakryvany
uzaviranim riznych obchodnépravnich smluv). Inspektofi se u cizinci rovnéz setkavaji
s praxi, kdy je cizincli vyfizovano zivnostenské opravnéni (misto aby bylo vyddno povoleni
k zamé&stnani) nebo se cizinci stavaji spole¢niky obchodnich spole¢nosti, statutdrnimi organy
nebo Cleny druzstva v domnéni, ze v takovém piipadé povoleni k zaméstnani nepotiebuji
(pokud je zjiSténo, ze se svoji praci podileji na plnéni béZnych ukolli vyplyvajicich
z predmétu Cinnost obchodni spolecnosti, je vykon jejich prace posouzen jako vykon
nelegalni prace). Pii1 kontrolach asijskych prodejci se vyskytuje problém s absenci
tlumoc¢nikt, ktefi se mnohdy tcelové odvolavaji na neporozuméni inspektorim pii kontrole.
Kontrolované osoby ¢asto poukazuji na podjatost inspektort, kterou vyvozuji pouze z jejich
pritomnosti pii kontrole (argumenty podjatosti, tak, jak je uvadi spravni fad, se nevyskytuji).
V mnoha ptipadech kontrolovani zaméstnavatelé vnimali provedenou kontrolu (véetné hrozby
sankce) jako ndvod ke svému dalSimu postupu v souladu s pravnimi piedpisy a zjisténé
nedostatky obratem odstranili. Nelze pominout ani represivni dopad provedenych kontrol,
ktery se projevil v objemu uloZenych pokut a mnozstvi opatieni, uloZzenych kontrolovanym
subjektim k odstranéni nedostatki zjisténych pii kontrole. I tyto nastroje v konecném

dasledku piisobi jako individualni a generalni prevence na potencialni kontrolované subjekty.
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Jako vyrazné pozitivni dopad tohoto typu kontrolni ¢innosti Ize hodnotit dopad téchto kontrol
v oblasti prevence a zlepSeni kvality pravniho védomi zaméstnavateli. Nelze pominout ani
represivni dopad provedenych kontrol, ktery se projevil v objemu ulozenych pokut a mnozstvi
opatfeni, ulozenych kontrolovanym subjektim k odstranéni nedostatki zjiSténych pfi
kontrole. I tyto néstroje v kone¢ném disledku plisobi jako individualni a generalni prevence

na potencidlni kontrolované subjekty.
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XX. Kontrola dodrzZovani pracovnépravnich predpist na zakladé podnéti

smérujicich do oblasti pracovnépravni, BOZP a zaméstnanosti

Uvod

V roce 2012 doslo k rozsifeni kontrolnich kompetenci organti inspekce prace. Rozrostl se tak
1 véeny ramec utkolu o kontrolni ¢innost provadénou na zakladé podnéti sméfujicich do
oblasti povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
ucinném od 1. 1. 2012. Tato zména ovlivnila nejen strukturu podnétd, ale ptredev§im zvysila
jejich pocet. V tomto smyslu je tfeba posuzovat i1 Ciselné tidaje uvadéné dale ve zpravé.
Statni Gifad inspekce prace a jeho oblastni inspektoraty prace vénuji Setfeni podnéta trvale
mimotadnou pozornost nejen v oblasti jejich vyhodnocovani a feSeni v co nejveét§im rozsahu,

ale 1 v oblasti organizacnich zmén, fidici a vykonné prace v reakci na legislativni zmény.

Cil ikolu

Cilem tkolu bylo zvladnuti rozsiteni kontrolnich kompetenci, které vyvolaly nutnost doplnéni
personalniho obsazeni, vytvofeni novych organizacnich struktur i nové pracovni postupy tak,
aby ¢innost kontrolnich organti pfi vyfizovani podnéti nebyla nijak oslabena, spiSe naopak.
Zakladni cil v oblasti prevence bylo proSetieni a vyfizeni co nejvétSitho poctu podnéta

a dosahovani co nejrychlej$i napravy v ramei negativnich zjisténi.

Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace se meély zaméfit jak na podnéty z oblasti pracovnépravni
a zaméstnanosti, tak zoblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a provozovani
vyhrazenych technickych zatizeni. Pfi ur€ovani zpisobu feSeni podnétu méla byt posuzovana
1 moZnost Setfeni podnétu v ramci jiného tkolu. Pfedmét kontroly tak byl rozSifen 1 o oblast,
do které smétoval obsah podnétu. Kazdy oblastni inspektorat prace se mél zabyvat vSemi
podnéty, které obdrzel a podle obsahu a zavaznosti mél rozhodnout, zda bude provedena

kontrola, nebo podnét bude vytizen jinak.

Z hlediska predmétu kontrol se mély oblastni inspektoraty prace zameétit:
v oblasti pracovnich vztahi a podminek na skutecnosti z obsahu podnétu tykajici se
zejména, odménovani, vzniku, zmény a skonfeni pracovniho poméru, pracovni doby a prava

na rovné zachazeni,
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v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci na porusovani ptedpisi k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na pracovistich, na kontrolu zajisténi bezpecného
provozu technickych zafizeni, vybaveni zaméstnancii osobnimi ochrannymi pracovnimi
prosttedky a kontrolu pti¢in a okolnosti pracovnich trazi,

v oblasti zaméstnanosti na skutecnosti obsazené v podnétu, naptiklad oblasti nelegalni prace
ob¢ani CR, nelegalni prace cizinct, zékaz diskriminace a dodrZovani prava na rovné
zachazeni pf1 uplatiiovani prdva na zaméstnani, pfipadné jiné oblasti spadajici do plisobnosti

zakona o zaméstnanosti.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V roce 2012 obdrzely oblastni inspektoraty prace 9 595 podnétii a na jejich zéklad¢ provedly
6 637 kontrol. NarGst mnozZstvi podnéti souvisi s rozSifenim kompetenci organt inspekce
prace s u¢innosti od 1. 1. 2012, kdy podil podnétli z oblasti nelegdlniho zaméstndvani Cini
29,99 % z celkového poctu. PoruSeni pracovnépravnich piedpisi nebo ptedpisti v oblasti
bezpecnosti prace zjistily kontrolni orgdny inspekce prace u 49,78 % Setfenych ptipadd,
v ptedchozim roce to bylo u 67,70 % Setfenych ptipadi. Rozdil nelze vnimat jako absolutni
pokles, ale zvySeni podilu neprokdzanych poruseni zejména v oblasti nelegalniho

zaméstnavani.

V menSim rozsahu provedly oblastni inspektoraty prace spole¢né kontroly odbori
pracovnépravnich vztahii a podminek a nelegdlniho zaméstndvani. Jako mnohem u¢inng;si
a efektivnéj$i se vSak projevily oddélené¢ kontroly se vzijemnou vymeénou informaci.
S rostoucimi zkuSenostmi ubyvaly prvotni problémy a GspéSné fungovala preventivni ¢innost
organt inspekce prace. V pritbé¢hu kontrol bylo nutné sjednocovat pravni nazory predevsim ve

vazb¢ na nové kompetence ke kontrolam.

V oblasti plnéni uloZenych ndpravnych opatfeni nebyly zaznamendny vétSi problémy.
Zaméstnavatelé ve velké vétSiné dodrzovali stanovené terminy 1 zplsoby odstranovani
zjisténych nedostatkll, takze ndsledné¢ kontroly provedli inspektofi jen u 2,07 % ptvodné

kontrolovanych subjekt. Ke zbyte¢né zatéZzi kontrolnich organi inspekce prace dochdzi

podavanim neopravnénych podnéta.
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Podané podnéty dle oblasti:

mBOZP

Poznamka: Udaj 9 595 je vyjadienim celkového poétu podanych podnéti, z toho 2 877 jich

mimo PVP sméfovalo soucasné do oblasti ZoZ a 855 do oblasti BOZP.

Vyvoj podanych podnéti a ukoncenych kontrol vletech 2008 — 2012 (pomér mezi

pfijatymi a zaevidovanymi podnéty a podnéty vyfizenymi ukon¢enou kontrolou):

*
6637
4507 9595
5548
L I I I AL
2008 2009 2010 2011 2012
—4—Podané podnéty —@=Pocet kontrol

Skuteény stav vyrizovani podnéti shrnuji nasledujici udaje:

pocet zaevidovanych podnétti v roce 2012

pocet vyiizenych podnétl v roce 2012

9 595
8 828, z toho 6 637 kontrolou

nesetieno (netplné podani, subjekt nenalezen) 1275
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti v oblasti podnéti:

Rok

2009 2010 2011 2012
Pocet provedenych kontrol 3 864 3637 2763 6 499
Pocet kontrol se zdvadou 2975 2567 1 887 3234
Pocet zjisténych zavad 8 675 7 648 5617 8 949
Pocet uloZzenych pokut 637 581 371 782
Celkové vyse pokut v K¢ 15.764.123 | 18.028.344 | 10.280.001 | 37.672.100
Nasledné kontroly
Pocet provedenych kontrol 101 74 42 138
Pocet kontrol se zdvadou 37 23 12 39
Pocet zjisténych zavad 81 66 30 78
Pocet uloZenych pokut 10 5 1 11
Celkovéa vyse pokut v K¢ 264.000 1.240.000 35.000 485.000
Kontroly celkem
Pocet provedenych kontrol 3 965 3711 2 805 6 637
Pocet kontrol se zavadou 3 012 2 590 1 899 3304
Pocet zjisténych zavad 8 756 7714 5647 9027
Pocet uloZzenych pokut 647 586 372 793
Celkové vyse pokut v K¢ 16.028.123 | 19.268.344 | 10.315.001 | 38.157.100

Analvza provedenvch kontrol podle oblasti poruseni

Na zakladé 6 637 kontrol zjistili inspektoti 9 027 poruSeni pracovnépravnich piedpist.
V poptedi nejvice porusovanych oblasti je trvale odménovani, nasleduje neinformovani
zaméstnanci o podrobnéjSich podminkdch pracovniho poméru, BOZP podle c¢asti paté

zékoniku prace, evidence odpracované doby, potvrzeni o zaméstnani a dovolena.

Rozbor 2 877 podnétai z oblasti nelegalniho zaméstnavani je predmétem samostatné

zavérené zpravy.

Oblasti, ve kterych dochazelo nejvice k porusovani pracovnépravnich predpisii:

W odménovani, ndhrady
minformovani zaméstnancu § 37 ZP
W BOZP Cést 5ZP

evidence pracovni doby
B potvrzeni o zaméstnani

M dovolena

164

You created this PDF from an application that is not licensed to print to novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com

r__r 4

Oblast odménovani a nahrad se vroce 2012 stala opét nejcetnéji poruSovanou oblasti
pracovnépravnich predpisti. Zaméstnavatelé nevyplaceli mzdu ve 1hité splatnosti, nebo jeji
¢ast nevyplaceli vlibec, ¢asto nejsou zaméstnanctim vydavany doklady o vyuctovani mzdy.
K dal$im poruSovanim patii neposkytovani piiplatkli za praci v sobotu a nedéli, za praci

v noci, ve svatek a za praci piescas.

Pracovni pomér je druhou nejcastéji poruSovanou oblasti, Jedna se o vznik, zmény
a skonceni pracovniho poméru, zejména vSak zaméstnavatel¢ pisemné do 1 mésice od vzniku
pracovniho poméru neinformovali zaméstnance o pravech a povinnostech vyplyvajicich
z pracovniho poméru ve smyslu ustanoveni § 37 zakoniku prace. Dalsi poruseni, kterd se
v této oblasti vyskytla, je neplnéni povinnosti zaméstnavatele vztahujicich se k vydani
potvrzeni o zaméstnani a jeho nalezitosti pfi skonfeni pracovniho poméru. K castym

pochybenim dochazi pti nafizovani dovolené.

BOZP podle ¢asti paté zakoniku prace se dostala do popiedi porusovanych povinnosti.

Jedna se zejména o vyhledavani rizik a ptidélovani osobnich ochrannych pracovnich

prostiedkd.

V oblasti pracovni doby zaméstnavatelé casto nevedou evidenci odpracované doby

a zaménuji evidenci dochdzky s evidenci pracovni doby.

Sankce

Oblastni inspektoraty prace ulozily v souladu se zdkonem o inspekci prace a zakonem

o zaméstnanosti celkem 793 pokut ve vysi 38,1 mil. K¢.

Pocet a vySe uloZzenych pokut
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Zavér

Pocet obdrzenych podnéth inspekci prace dlouhodobé neklesd, navic byl navySen
v souvislosti s rozsitenim kompetenci cca o 30 % oproti piedchozim obdobim. Pies vyuzivani
poradenské Cinnosti zpusobuje narast poctu podnétii také neschopnost zaméstnavatelti platit
veskeré své zavazky vyplyvajici z uzavienych pracovnich pomérti a neschopnost vyplacet

mzdy ve stanoveném terminu, 1 kdyz se tak Casto déje i icelové.

Negativné plsobi skutecnost, ze 1 pfes trvalou osvétu pretrvava v pravnim védomi
zaméstnancl ndzor, ze organy inspekce prace nejen ze zabezpeci rychle a v plné mife napravu
zdvadného stavu, ale 1 vymizou individudlni naroky podavateli podnétl. Z tohoto
pretrvavajiciho presvédceni prameni neopravnénost mnohych podnéti a nediivodné stiznosti

na kontrolni ¢innost oblastnich inspektorath prace.

Casto se inspektofi potykaji s piipady, kdy kontrolovanou osobu nelze dohledat. Adresa
v obchodnim rejstiiku neodpovida realnému stavu. Bud’ byla zménéna a nebyl podan navrh na
zménu zapisu v obchodnim rejsttiku, nebo uz plvodni zapis obsahuje nepravdivé udaje
o sidle zaméstnavatele. Pokud se inspektofi snazi o kontakt ptes adresy statutarnich organti,
situace je Casto stejnd. Problémy zplsobuji 1 firmy se zahranini ucasti, kdy majitel

a soucasn¢ jednatel neni trvale v Ceské republice.

Mnohdy je pro inspektory velmi slozit¢é dokazovani. Nejsou vyjimecné piipady, kdy
kontrolované osoby ziskdvaji ¢as pro moznou upravu podkladi odvolavkou na externi ucetni
firmy, zaméstnanci naopak zobav ze ztrdty zaméstndni vypovidaji ve prospéch
zaméstnavatele. Pokud je pfi podani podnétu uvedena jakakoli adresa pro zpétnou reakci, neni
povazovan za anonymni a Setieny jsou vSechny podnéty. Podani, na néz nelze zpétné reagovat

jsou registrovana v nepatrné mifte.

Pozitivnim zjisténim je fakt, ze pies velké mnozstvi zjiSténych nedostatkti pfimely kontroly
zaméstnavatele prevazné k jejich rychlé napravé. Lze konstatovat, Ze oblastni inspektoraty

prace naplnily cile, které byly stanoveny timto hlavnim ukolem.
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Pozn.:
V této zpravé jsou uvedeny cCiselné udaje vyhodnocené ke dni 31. 12. 2012, pokud neni

uvedeno jinak (zdroj: databdze SUIP).
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