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1. Uvodni slovo

V souladu s ustanovenim § 2 pism. e) zédkona ¢. 215/2005 Sb., o inspekci prace, v platném
znéni, Statni Gfad inspekce prace predklada Ro¢ni souhrnnou zpravu o vysledcich kontrolnich
akci provedenych inspekci prace za rok 2010. Kontrolni akce byly uskutecnovany podle
Programu kontrolnich akci na rok 2010, ktery byl projednan s vy$§imi odborovymi orgény

a organizacemi zamé&stnavatell a schvalen Ministerstvem prace a socialnich véci.

Podle situace vroce 2010 wvyvstala potieba kontroly u fakultnich nemocnic, které
zaméstnavaji mladé Iékare po absolutoriu studia. Proto organy inspekce prace zahrnuly mezi

své hlavni tkoly jejich kontroly.

Dal$im hlavnim ukolem, kterému se Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace
obsirn¢ vénovaly, bylo provadéni koordinovanych kontrol v oblasti piedpisii o zaméstnanosti,
pracovnich podminek a vztahii, véetné BOZP a socialniho pojisténi v soucinnosti s uiady

prace a spravami socidlniho zabezpeceni.

1.1 Postaveni uradu ve statni spravé
Nadfizenym organem Statniho ufadu inspekce prace (SUIP) je Ministerstvo prace a socialnich
véci CR. Podfizenymi organy tfadu jsou jednotlivé oblastni inspektoraty prace (OIP), kterych

je celkem osm.

Ministerstvo prace
a socialnich véci
(MPSV)

l

Statni Grad inspekce prace

(SUIP)
Opava
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1.2 Organizaéni struktura SUIP Opava

V &ele SUIP stoji generalni inspektor, ktery je do své funkce jmenovan ministrem prace
a socidlnich véci. Generalni inspektor je zastupovan naméstkem. Samotny Statni trad
inspekce prace se deli na Sest odboril (viz schéma), v jejichz Cele stoji feditelé odbort. Interni
audit je provadén internim auditorem, ktery spadd pfimo pod generdlniho inspektora.

Podtizenymi organy SUIP jsou pak jednotlivé oblastni inspektoraty prace.

Generalni Naméstek

inspektor GI

Interni
auditor

| | | | |
)
kancelat odbor odbor odbor odbor prac. odbor
generalniho ekonomicko- pravni bezpeénosti vztahi a prac. informatiky
inspektora ) spravni prace podminek
8 oblastnich inspektoratii prace ]

1.3 Oblastni inspektoraty (Dislokace a akéni teritorium)

Statni Grad inspekce prace fidi celkem osm oblastnich inspektorati prace. V cele kazdého
oblastniho inspektoratu stoji vedouci inspektor, ktery podléhd piimo generdlnimu
inspektorovi. Kazdy oblastni inspektorat prace pak ve své Cinnosti pokryva (s vyjimkou
hlavniho mé&sta Prahy a Stfedogeského kraje) celkem dva kraje (NUTS II)'. Pomoci tohoto
rozdéleni podchycuje Statni ufad inspekce prace co do své &innosti celé uzemi Ceské

republiky.

' Nomenclature des Unites Territoriales Statistique - klasifikace izemnich statistickych jednotek
NUTS II — uzemni statistické jednotky (tzv. regiony soudrznosti)



Mapa pusobnosti oblastnich inspektorati prace:
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Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze

Sidlo: Kladenska 103/105, 160 00 Praha 6
Pocet zaméstnancu: 58

Nazev kraje’ Hlavni mésto Praha
Rozloha kraje (km?) 496

Pocet podnikajicich subjekti 502 133
Poéet OSVC 284 093

Mira nezaméstnanosti v % 4

Oblastni inspektorat prace pro StiredoCesky kraj se sidlem v Praze

Sidlo: Ve Smeckach 29, 110 00 Praha 1
Pocdet zamé&stnancu: 54

Nazev kraje Stredocesky
Rozloha kraje (km?) 11015
Pocet podnikajicich subjekti 306 147
Potet OSVC 230 947
Mira nezaméstnanosti v % 6,9

2 Uvedené statistické ukazatele ohledné krajii jsou platné ke dni 31.12.2010.
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Oblastni inspektorat prace pro JihoCesky kraj a Vysocinu se sidlem
v Ceskych Budéjovicich

Sidlo: Vodni 21, 370 06 Ceské Bud&jovice
Pocet zaméstnancu: 63

Nazev kraje Jihocesky Vysocfina
Rozloha kraje (km®) 10 057 6790
Pocet podnikajicich subjektii 155105 103 222
Pocet OSVC 115 900 78 460
Mira nezaméstnanosti v % 6,7 8,5

Oblastni inspektorat prace pro Plzensky a Karlovarsky Kraj se sidlem v Plzni

Sidlo: Schwarzova 27, 301 00 Plzen
Pocet zaméstnancu: 54

Nazev kraje Plzenisky Karlovarsky
Rozloha kraje (km?) 7562 3315
Pocet podnikajicich subjektii 143 810 82 243
Poéet OSVC 101 022 58 238
Mira nezaméstnanosti v % 7,3 10,2

Oblastni inspektorat prace pro Ustecky a Liberecky kraj se sidlem
v Usti nad Labem

Sidlo: SNP 2720/21, 400 11 Usti nad Labem
Pocdet zaméstnancu: 58

Nazev kraje Ustecky Liberecky
Rozloha kraje (km®) 5335 3163
Pocet podnikajicich subjektii 176 095 116 849
Pocet OSVC 130 120 90 420
Mira nezaméstnanosti v % 12,9 10




Oblastni inspektorat prace pro Kralovehradecky a Pardubicky kraj se sidlem
v Hradci Kralové

Sidlo: Ri¢ni 1195, 501 01 Hradec Kralové
Podet zaméstnancu: 58

Nazev kraje Kralovehradecky Pardubicky
Rozloha kraje (km®) 4758 4519
Pocet podnikajicich subjektii 131 837 111598
Pocet OSVC 101 300 84 975
Mira nezaméstnanosti v % 7,1 8,2

Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj se sidlem v Brné

Sidlo: Milady Horakové 3, 658 60 Brno
Pocet zaméstnanci: 67

Nazev kraje Jihomoravsky Zlinsky
Rozloha kraje (km®) 7196 3 964
Pocet podnikajicich subjektii 281 544 134 064
Poéet OSVC 200 367 104 353
Mira nezaméstnanosti v % 9,5 9,6

Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky a Olomoucky Kraj se sidlem
v Ostravé

Sidlo: Zivi¢na 2, 702 69 Ostrava
Pocet zaméstnancu: 70

Nazev kraje Moravskoslezsky Olomoucky
Rozloha kraje (km?) 5428 5268
Pocet podnikajicich subjekti 244 672 135 844
Poéet OSVC 188 145 106 221
Mira nezaméstnanosti v % 11,5 10,6




1.4 Inspektori

Inspekéni a poradenské Cinnost v oblastech bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci a v oblasti
pracovnépravni je vykondvana inspektory. Inspektofi se déli do dvou velkych skupin. Prvni
skupinu tvofi inspektofi pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a druhou skupinu
pak inspektoti pro oblast pracovnépravnich vztahi a podminek. Mimo to zastupuje kazdy

jednotlivy inspektor jednu nebo 1 vice odbornosti, ve kterych vyviji svou inspekéni ¢innost.

Celkové poéty inspektorua k 1. 1. 2010:

Pracoviste Pocet él(l;g;ktorﬁ Pocet ilil\sll;)ektorﬁ Celkem
suIpP 9 7 16
OIP 3 24 14 38
OIP 4 24 11 35
OIP 5 21 22 43
OIP 6 19 12 31
OIP 7 20 17 37
OIP 8 24 14 38
OIP 9 29 17 46

OIP 10 31 17 48
Celkem 201 131 332




2. Kontrolni ¢innost a kontrolni akce v roce 2010

Piehled hlavnich ukolu:

L.

II.

II1.

IV.

VL

VIL

VIII.

IX.

XI.

XIIL.

XIII.

XIV.

XV.

XVIL

XVIIL

XVIIL

XIX.

Dodrzovani pracovnépravnich predpist vcetné BOZP uzaméstnavatelti, ktefi
zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim

Dodrzovani pracovnépravnich pfedpisi u zaméstnavateld podnikajicich ve
stavebnictvi

Kontroly dodrzovani pracovnépravnich ptedpisi uzaméstnavatel podnikajicich
v maloobchodu

Dodrzovéani pracovnépravnich piedpisii pfi zaméstndvani zaméstnanc agenturami
prace

Kontroly dodrzovani pracovnépravnich predpistt u zaméstnavatelli poskytujicich
stravovaci a ubytovaci sluzby

Provadéni kontrol v nepfetrzitych provozech zdravotnické zéachranné sluzby
a nemocnicni akutni péce

Bezpecnost prace ve stavebnictvi

Kontrola zaméstnavatelii v doprave

Kontrola systému BOZP a pracovnich podminek v malych a stfednich podnicich
Bezpecnost prace na elektrickych zatizenich

Dodrzovani ptedpist k zajisténi bezpecnosti prace a technickych zafizeni pfi provozu
vyhrazenych technickych zatizeni - parnich a kapalinovych kotla

Bezpecnost prace pii pouzivani vyhrazenych technickych zafizeni — zdvihacich
zafizeni a vazacich prostfedkil a prostfedkill pro zavéSeni a uchopeni bfemene
Dodrzovani ptedpisi pii pouzivani chemickych latek na pracovistich — tikol SLICu
Kontrola plnéni ukoli zadavatele stavby

Integrovana inspekce podle zdkona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
Program ,,Bezpe¢ny podnik*

Provadéni kontrol na zédkladé podnéti na porusovani pracovnépravnich predpist
a predpist v oblasti BOZP

Provadéni planovanych koordinovanych kontrol v souéinnosti organii UP, SUIP

a CSSZ v oblasti piedpisii 0 zaméstnanosti, pracovnich podminek a vztahi, véetné
BOZP a socialniho pojisténi

Souhrnnd zprava o vysledku kontrol dodrzovani pracovnépravnich piedpisi ve

fakultnich nemocnicich CR v roce 2010



I. Dodrzovani pracovnépravnich predpisi véetné BOZP
u zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim
postiZenim

1. Uvod

Zdravotn¢é postizeni ob¢ané jsou skupinou zaméstnanci, kterd je na trhu prace v mnoha
smérech znevyhodnéna. Je tomu tak i na trhu prace, kde zaméstnavatelé Casto nedodrzuji
pracovnépravni predpisy pii zaméstnadvani téchto obcanit a mnohdy zneuzivaji jejich
ztizeného postaveni ve spolecnosti. Proto se vroce 2010 inspekce prace zameéfila na

dodrzovani pracovnépravnich predpisti u uvedenych zaméstnavatelt.

2. Cil ukolu

Kontrolni c¢innosti oblastnich inspektorati prace pilisobit na zaméstnavatele, aby pfi

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dodrzovali pracovnépravni predpisy.

3. Zadani ukolu

Kazdy oblastni inspektorat prace mél provést kontrolu minimalné u 5 zaméstnavateli, ktefi
provozuji chranénou pracovni dilnu (misto), zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim a soucasné¢ jsou piijemci statnich pfispévki poskytovanych podle zakona
0 zamg&stnanosti. Pii vybéru zaméstnavatelt mély inspektoraty prace zejména spolupracovat
s ufady prace. Pii sestavovani pldnu kontrol mély inspektoraty prace cCerpat predevSim
z piijatych podnétl ke kontrole, z poradenské ¢innosti, z vlastni kontrolni ¢innosti, pfipadné

ze zprav z médii.

Kontroly byly zaméfeny zejména na problematiku:

- rovného zachazeni,

- vzniku, zmény a skonéeni pracovniho poméru,

- plnéni povinnosti zaméstnavatele v oblasti BOZP (§ 103 a § 104 zakoniku prace),
- pracovni doby,

- odménovani za préce,

- ochrany osobnich prav zaméstnancti (§ 316 odst. 2 az 4 zdkoniku prace).



4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Oblastni inspektoraty prace provedly na zékladé tohoto hlavniho ukolu 94 kontrol. V souladu
se zaddnim hlavniho ukolu inspektofi realizovali 51 kontrol na zdkladé informaci
poskytnutych z Gfadu prace o chranénych dilnach, pracovistich nebo o poskytovani piispévku
na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Mezi kontrolované zaméstnavatele
inspektoraty zatadily i ty, na které¢ obdrzely podnét od zaméstnancti nebo Ministerstva prace
a socialnich véci. Ve dvou piipadech, s ohledem na ptedchéazejici zjiSténi, inspektorat prace

provedl naslednou kontrolu zaméstnavatele.

Oblastni inspektoraty prace zahrnuly do plénu kontrol rovnéz 16 podnétli zaméstnanct,
znichz 8 bylo opravnénych. Z celkového poctu kontrol zjistily oblastni inspektoraty préace
u 75 zaméstnavatelll 243 poruSeni. Deviti zaméstnavateliim inspektoraty prace ulozily pokuty

v celkové vysi 198 tis. K¢.

Inspektoraty prace zamcfily kontroly na zaméstnavatele, ktefi zaméstnavali zdravotné
postizené obCany zejména v chranénych dilnach a v chranénych pracovistich (66) a mimo tato
pracovisté (26). Devét kontrol bylo provedeno u zaméstnavateli, kteti organizovali praci pro
zdravotn€¢ postizené v misté jejich bydlisté. Kontrolovani zaméstnavatelé méli své
zaméstnance se zdravotnim postiZzenim, zatazené v délnickych profesich pti vyrobé textilu
aodévl, pfi montaznich a uklidovych pracich, jako hlidaci sluzbu, prodavacky
1 v administrativé. Zameéstnavatelé zaméstnavali i obCany s mentalnim postizenim, na které

pobirali ptispevek z ufadu prace.

Vysledky kontrolni ¢innosti podle velikosti zaméstnavatele, podle odvétvi podnikédni, poctu

poruseni a ulozenych pokut jsou uvedeny v tabulkach.

Pocet kontrol za hlavni tikol podle velikosti zaméstnavatele:

) Pocet
Kategorie Kontrol
0 - 50 zaméstnancu 53
50 - 99 zaméstnancu 21

100 - 199 zaméstnancu 10

200 - 499 zameéstnanct 7

1000 a vice 3
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Analyza kontrol za hlavni ikol podle pfevazujicich odvétvi v navaznosti na pocet
poruseni a uloZené pokuty:

" Pocet Vysepokut
t
Odvetvi Kontrol | Poruseni | Pokut | v tis. K¢

Maloobchod a velkoobchod 18 41 2 35
Vyroba ostatnich plastovych a pryzovych

; \ 9 8 0 0
vyrobki
Cinnosti ~ soukromych  bezpecnostnich 7 12 | g
agentur
Vyroba textilu a odévi 10 46 4 110
Obcanska sdruzeni 8 18 2 45
Ostatni rizné 42 118 0 0

PoruSovani pracovnépravnich predpisii v oblastech pfedmétu kontroly:

1) vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru (§§ 33-77, 313,317 ZP)

Zejména:

- § 37 ZP, zamé&stnavatel pisemné neinformoval zaméstnance o obsahu pracovniho poméru
nejpozdéji do jednoho mésice od vzniku pracovniho poméru, coz plati 1 o zménach téchto
udajii. Zejména informace o mzdé a zplisobu odménovani, splatnosti mzdy, terminu vyplaty
mzdy, mistu a zptisobu vyplaceni mzdy, dale informace o délce dovolené a zpisobu uréovani
dovolené, o vypovédnich dobach, o tydenni pracovni dobé a jejim rozvrzeni a dalsi. Ponévadz
se jedna o ustanoveni, které rozd€luje jednotlivé informace, které je povinen zaméstnavatel
pisemné zaméstnanci sdélit, dochdzi tak dlouhodobé k vykazovani vétSiho poctu poruseni.
Napf. pfi jednom neinformovani mize dojit az k 7 porusenim. Zaméstnavatelé opomijeji
v praxi jim uloZenou povinnost a nepfikladaji ji ani vétsi diraz. Proto se poruseni

§ 37 dlouhodobé¢ vykazuje jako nejcastéjsi.

- § 313 odst. 1 ZP, zaméstnavatel pfi skonceni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni
¢innosti nevydal zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani viibec (2) nebo v ném neuvedl zakonem
predepsané udaje. Jako nejzavaznéjsi je mozné povazovat nevydani potvrzeni vibec. VétSina
zaméstnavatelli zejména neuvadi udaj o dosazené kvalifikaci, protoze nevi, jaky udaj se po
nich pozaduje a informaci o druhu vykonavané prace.

- § 40 odst. 1 ZP, zaméstnavatel neprovedl pisemné zménu obsahu pracovniho poméru. Toto
pomérné Casté kontrolni zjiSténi mize vypovidat o skutecnosti, Ze by zaméstnanec na zménu
sjednanych pracovnich podminek v pracovni smlouvé pisemné nepfistoupil, piestoze podle

novych podminek obvykle dale pracuji.
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- § 317 ZP, zaméstnavatel nedohodl podminky, za jakych budou praci doma vykonavat.
S ohledem na 9 zaméstnavateli, ktefi zaméstnavali zdravotné postizené na jiném dohodnutém
misté, a to v jejich misté bydlisté, pak tietina z nich se zaméstnanci nedohodla podminky, za

jakych budou tuto praci doma vykonavat.

2) odménovani, rovné zachazeni v odménovani (§§ 109 — 149, § 16, § 327 ZP)
Zejména:
- § 141 odst. 1 ZP, zamé&stnavatel neposkytl zaméstnanci mzdu nebo ¢ast mzdy po vykonani
prace ve lhité splatnosti, a to nejpozdé€ji v kalendainim mésici nésledujicim po mésici,

ve kterém vzniklo zaméstnanci pravo na mzdu nebo nékterou jejich slozku.

- § 142 odst. 4 ZP, zaméstnavatel nevydal pii mésicnim vyuactovani mzdy zaméstnanci
pisemny doklad obsahujici udaje o jednotlivych slozkach mzdy nebo platu a o provedenych
srazkach.

- § 113 odst. 4 ZP, zaméstnavatel nevydal zaméstnanci nejpozdé€ji v den nastupu do prace
pisemny mzdovy vymeér, ktery obsahuje tidaje o zplsobu odménovani, o terminu a misté
vyplaty mzdy, jestlize tyto idaje neobsahuje pracovni smlouva nebo vnitini piedpis, stejné tak

neucinil pfi zméné skutecnosti uvedenych ve mzdovém vymeéru.

- § 116 ZP, zaméstnavatel neposkytl zaméstnanci za dobu noc¢ni prace ptiplatek nejméné

ve vysi 10 % pramérného vydélku.

- § 112 ZP, zamé&stnavatel neposkytl zaméstnanci, jehoZ mzda nebyla sjednana v kolektivni
smlouvé, mzdu ve vysi alespoil nejnizsi trovné zaru¢ené mzdy podle sloZitosti, odpovédnosti

a namahavosti vykonavané prace.

Inspekce prace prokazala ve 4 piipadech, ze zaméstnavatel provedl zaméstnanci srazku ze
mzdy bez dohody o srdzkach mimo piipady stanovené ZP a porusil tak ustanoveni

§ 146 a § 327 ZP.

3) pracovni doba a doba odpocinku (§§ 78 - 100 ZP)
Zejména:
- § 96 ZP, zaméstnavatel nevedl u jednotlivych zaméstnancii evidenci odpracované pracovni
doby, prace ptescas, no¢ni prace a dobu pracovni pohotovosti. Zjisténi tohoto poruseni se
vyskytuje Casto. Jelikoz uvedena evidence je zdkladnim dokumentem, ze kterého se dale

posuzuje dodrzovani ZP v oblasti odpocinku, odménovani (zejména piiplatkli za praci ve
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svatek, sobotu, ned¢li, prescas a za no¢ni praci), je pro zaméstnavatele vyhodnéjsi evidenci
neptfedlozit a vyrazné¢ tak omezit moznosti inspekce prace pii prokazovani poruSovani

zéakoniku prace.

-§ 92 ZP, zamé&stnavatel nerozvrhl pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél stanoveny

odpocinek v tydnu.
- § 81 odst. 1 ZP, zaméstnavatel nerozvrhl pracovni dobu, neurc¢il zacatek a konec sméen.

-§ 79 ZP, zaméstnavatel prekrocil délku stanovené tydenni pracovni doby pro pfislusny

pracovni rezim.

4) bezpecfnost a ochrana zdravi pri praci (§§ 101 — 108 ZP)
Zejména:
- § 103 odst. 1 a) ZP, zaméstnavatel pfipustil, aby zaméstnanec vykonaval prace, jejichz

naro¢nost neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zptsobilosti.

- § 103 odst. 1 b) ZP, zamé&stnavatel, neinformoval zaméstnance, do jaké kategorie byla

zafazena jim vykonavana prace.

- § 103 odst. 2 ZP, zaméstnavatel nezajistil Skoleni o pravnich a ostatnich ptedpisech

k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

5) ochrana osobnich prav zaméstnanci (§ 316 ZP)

V této oblasti bylo zjiSténo poruseni v jednom piipade.
V ramci kontrolni ¢innosti inspekce prace v souladu s timto hlavnim tkolem byla zjisténa

1dalsi rGznd poruseni pracovnépravnich piedpisi napi. nevyplaceni ndhrady mzdy za

nevycerpanou dovolenou, dalsi zjisténa poruseni byla malo cetna.
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Udaje o zjisténych porusenich za hlavni ikol, které byly zejména piedmétem kontroly:

Poradi §§ Popis oblasti Poévet ,
poruseni
L §§ 33-77, 313, 317 | Vznik, zmény a skonceni PP 7
7P
2. §§ 102 - 108 ZP BOZP 34
3. §§ 78 — 100 ZP Pracovni doba a doba odpocinku 33
. §§109-149, 16, 327 | Odménovani, rovné zachazeni 2
VA4 v odménovani
5. §316 Ochrana osobnich prav zaméstnancii 1
6. Dalsi riiznd poruSeni | Zjisténi mimo predmét kontroly 70
Pocet poruSeni Celkem 243

Udaje o zjisténych porusenich za hlavni ikol, které byly pfedmétem kontroly

1

m Vznik, zmény, skonceni PP m| BOZP

m Odmeériovani, rovné zachazeni v odméanovani  Pracovnidoba, doba odpodinku

B Ochrana osobnich prav zaméstnancd

5. Sankce

Oblastni inspektoraty prace ulozily celkem 9 pokut v celkové vysi 168 tis. K¢ a na zakladé
kontrolnich zjisténi ulozi dvé vroce 2011. Nejvyssi pokutu (65 tis. K¢) ulozil oblastni

inspektorat prace zaméstnavateli, ktery podniké ve vyrob& odévi.
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Sankce ulozily oblastni inspektoraty prace za zjisténi nerovného odménovani, nedostatki
v souvislosti s vyplatou mzdy nebo odmény za préci, v souvislosti s neplacenim ptiplatkl za
praci ptescas, neposkytnutim ochrannych pracovnich prostiedki, zdravotni zpisobilosti, dale
pak v souvislosti s nevydanim potvrzeni o zaméstnani, provedenim nezadkonné srazky ze

mzdy a nevyplacenim nahrady mzdy.

6. Zavér

Provedené kontroly potvrdily opodstatnéni a nezbytnost zaméteni organii inspekce prace na
zamé&stnavatele, ktefi zaméstnavaji zdravotné postizené obCany a to jak na ty, ktefi vyuzivaji
finan¢nich prostfedki poskytnutych cestou ufadii prace na podporu jejich zaméstnavani

v chranénych dilnach, pracovistich i mimo né¢, tak i na ty, kteti finan¢n€ podporovani nejsou.

V roce 2010 provadély oblastni inspektoraty prace kontroly zaméstnavatelli zejména
s dlirazem na prevenci, s cilem zkvalitnit pravni védomi a postoje zaméstnavatelli v oblasti
pracovnépravni legislativy. Na zaklad¢ zjisténych poruseni, ulozili inspektofi fadu opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatkli a Casti zaméstnavateli za zavaznd poruSeni, ulozily

finan¢ni postih.

Pti kontrole zaméstnavateli, ktefi Cerpaji ptispévky z Gfadu prace na zaméstnavani zdravotné
postizenych obcand podle zdkonu o zaméstnanosti, inspektoii neprokdzali neptidélovani
prace. I nadale vsak pfetrvava podezieni, ze zaméstnavateli ziskdva ¢ast mzdy zaméstnancu
(na kterou obdrZeli statni ptispévek) zpét, zejména formou poskytnuté sluzby, kterd je svou
podstatou diskutabilni. VétSina takovych zdravotné postizenych zaméstnancli odmitali
spolupracovat s inspektory a dobrovolné plati zaméstnavateli za ridzné, pravdépodobné
fiktivni sluzby. V této souvislosti oblastni inspektoraty prace ve dvou piipadech sva zjiSténi

postoupily na Policii a v jednom piipad€ podaly podnét na ptisluSnou SSZ.

Jako efektivni se ukdzalo rozhodnuti spojit kontrolu dodrzovani pracovnépravnich predpist
s kontrolou bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Kontroly ukazaly, Ze zaméstnavatelé tuto
problematiku podceiuji a mnohdy nemaji védomost o svych povinnostech vici
zaméstnancim. Zejména se jednd o prokazovani zdravotni zplsobilosti a problematiku

spojenou s realizaci povinného $koleni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Vétsina kontrolovanych zaméstnavatelll se snazila pracovnépravni predpisy dodrzovat,

a pokud bylo kontrolou zjisténo jejich nedodrzovani, pak se snazili v kratkych lhitach ucinit
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napravu. A tomu odpovidal vétSinou i jejich bezproblémovy a vstiicny pristup k provadéni

kontrol.

Z vysledkii kontrol tohoto hlavniho ukolu vyplyva, Ze bylo Ucelné dlouhodobé zaméfit
kontrolni ¢innost na zaméstnavatele, kteti zaméstnavaji zdravotné postizené obcCany, s cilem
omezit jejich nezdkonné pocinani v pracovnépravni oblasti. V nésledujicim obdobi bude
vhodné se zaméfit na zameéstnavatele, kteti zaméstndvaji zdravotné postizené obCany na
adrese jejich bydliste, nebot’ zejména na tyto zamé&stnavatelé sméiuji podnéty s podezienim na
nepiridélovani prace zaméstnanciim, prestoze zaméstnavatelé jsou piijemci prispévkl tradu
prace. Za ucelem zamezit zneuzivani ptispévki poskytovanych urady prace, bude ucelné
provadeét koordinované kontroly ve spolupraci nejen sufady prace, ale 1 s finanénimi
ufady a dal$imi kontrolnimi organy.

Na zaklad¢ vysledkii kontrolni ¢innosti oblastni inspektoraty prace navrhuji zptisnéni
poskytovani prispévku na zaméstnavani zdravotné postizenych obcantl, napi. aby utrad prace
nepfiznal prispévek zaméstnavatelim, ktefi porusuji pracovnépravni predpisy zejména

v oblasti odménovani, pracovni doby a BOZP.
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II. Kontrola dodrZovani pracovnépravnich predpisii
u zaméstnavateli podnikajicich ve stavebnictvi

1. Uvod

Analyza podnét a vysledkti kontrolni ¢innosti organt inspekce prace za 1éta 2007 az 2009
prokézala nezbytnost zafazeni ukolu do roku 2010. Cetnost poruseni pracovnépravnich
piedpisii u zaméstnavateli podnikajicich ve stavebnictvi patii k jedné z nejvyssich viibec.
Navic v této oblasti je zaméstndvan velky pocet cizincl, coz taktéZ zasluhuje zvySenou

pozornost kontrolnich organt.

2. Cil ukolu

Cilem ukolu bylo plsobeni na zaméstnavatele za UCelem zlepSeni dodrzovani
pracovnépravnich piedpisi a snizeni poc¢tu podanych podnéth. Dal§im aspektem bylo
zkvalitnéni preventivniho plisobeni organti inspekce prace a zvySovani pravniho védomi

zameéstnavatelil na useku pracovniho prava.

3. Zadani akolu

Kazdy oblastni inspektorat prace me¢l provést nejméné 10 kontrol. Pfi vybéru zaméstnavatelt
ke kontrole mély oblastni inspektoraty prace Cerpat zejména z obsahu podanych podnéta,
poradenské ¢innosti a informaéniho systému Statniho Ufadu inspekce prace. Kontrolu bylo
doporuceno zaméfit i na vyuzivani zaméstnanct agentur prace a v opodstatnénych ptipadech

spolupracovat s ifadem prace a cizineckou policii.

Kontroly zamétit zejména na problematiku:

- vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru (vydavani potvrzeni o zaméstnani),

- dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,

- pracovni doby (pfestavek v praci, odpocinek mezi sménami a v tydnu, praci piescas),
- odménovani zaméstnanci (vyplaceni mezd, poskytovani ptiplatk),

- cestovnich nahrad,

- rovného zachazeni (zejména v oblasti odménovani),

- ochrany osobnich prav zaméstnancii
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4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Pfi vybéru kontrolovanych zaméstnavatell vyuzily organy inspekce prace v souladu se
zadanim ukolu predevSim podnéty a zkuSenosti z poradenské €innosti. Opomenut nebyl ani
ktefi se bud’ zGi€astnili instruktaze, nebo ziskali metodické pokyny od garanti tikolu. VSechny
oblastni inspektoraty prace splnily a mnohde piekrocily planovany pocet kontrol. Pfedmét

kontrol byl zadan v pottebném rozsahu a nemusel byt v pribehu realizace tikolu aktualizovan.

Oblastni inspektoraty prace provedly v ramci tohoto hlavniho tkolu vroce 2010 celkem
274 kontrol, ztoho 243 kontrolovanych zaméstnavateli porusilo predpisy. Celkovy pocet
nedostatka byl 703.

PoruSeni pracovnépravnich piedpist byla nejen velmi cetnd, ale i riznorodd. Ov§em naprosto
prevladajici je skutecnost, Ze zaméstnavateli je témet ignorovano ustanoveni § 37 zakoniku
prace o poskytnuti povinnych informacich zaméstnanciim. Z celkového poctu nedostatkii se
jedna o 320 pripadt. Tento udaj nutno vnimat tak, Ze zminéné ustanoveni obsahuje v podstaté

11 povinnosti a inspektoii posuzovali kazdou zv1ast'.

V poctu poruseni nasleduje nevydani vystupnich dokladd nebo chyby v nich pfi skonceni
pracovniho pomeéru (54x), nevydani mzdovych vyméra (37x), nevedeni evidence pracovni
doby (36x), neprovadéni zmén pracovnich smluv pisemné (29x), neposkytnuti zaru¢ené mzdy
(17x), nestanoveni zacatku a konce smén (15x), nevyplaceni pfiplatkli za praci v sobotu
a ned¢li (11x), nevyplaceni ptiplatkil za praci piescas (9x).

Zbyvajicich dalSich 175 zjisténi poruSeni pracovnépravnich piedpist je velmi rtiznorodych,
avSak malo cetnych (1 — 8). Jednd se naptfiklad o nevyplaceni nahrady mzdy, nedodrzeni

odpo¢inku mezi sménami a v tydnu, nevyplaceni cestovnich nahrad, chybéjici vstupni

prohlidku, neopravnéné srazky ze mzdy, nevyplaceni mzdy, neurCeni mista vykonu préace atd.
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Pocty porusSeni pracovnépravnich predpisi za hlavni ukol:

320

17

M nevydanivystupnich dokladu
W nevydani mzdovych vymeérd
H nevedeni evidence pracovnidoby
neprovadéni zmen pracovnich smluv pisemné
W neposkytnutizru¢ené mzdy
M nestanoveni zacatku a konce smén
nevyplaceni pfiplatkd za praci v sobotu a nedéli
H nevyplaceni pfiplatkd za préci prescas
m neinformovanio obsahu pracovniho poméru

5. Sankce

Organy inspekce prace ulozily 17 pokut v celkové vysi 443 000 K¢&. Ulozend napravna

opatieni byla zaméstnavateli plnéna.

6. Zavér

Pribéh kontrol dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pracovnéprdvnich ptedpist
u zaméstnavatelll ve stavebnictvi prokézal, Ze kontroly pfispivaji ke zvySeni jejich pravniho
védomi. ZlepSovani je vSak pozvolné a nelze zabranit radikalnéj$im zplisobem zneuzivani
specifi¢nosti podnikatelského prostiedi, jakym stavebnictvi bezesporu je. Vice si v této oblasti

slibujeme od koordinovanych kontrol, které budou probihat v pribéhu celé¢ho roku 2011.

Jedna se o pozménovani nebo ucelové vedeni evidence pracovni doby. Tento problém piimo
souvisi i s vyplacenim respektive nevyplacenim cestovnich ndhrad, protoze délky ¢ast na

cesté¢ jsou redukovany na méné nez 5 hodin. K tomu se pfipojuje dohodnuti mezd v nejnizsi
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mozné vysi a doplaceni zaméstnancti takzvané na ruku. Inspektofi se tak ocitaji v dikazni
nouzi, nebot’ mohou posuzovat jen podklady ptredlozené kontrolovanou osobou a zaméstnanci
si nestéZuji a nepopiraji jejich obsah.

Problémy se taktéz vyskytuji pro neurCeni formy evidence pracovni doby ve vykladech
tykajicich se doby archivace téchto dokumenti. Casto jsou udajné likvidovany

zaméstnavatelem bezprostfedné po skonceni mésice, v jehoz prab&hu byly vyuzivany.

Na vySe uvedené navazuje nazor inspektorti, aby kontroly byly provadény bez ohldseni.
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III. DodrzZovani pracovnépravnich predpisii u zaméstnavateli
podnikajicich v maloobchodu

1. Uvod

Zameéstnavatelé¢ podnikajici v maloobchodu zameéstnavaji velky pocet zaméstnanci (podle
CSU se jedna dokonce o zaméstnavatele sdruhym nejvétsim podtem zaméstnancd).
Z podnéti zaméstnancii, které obdrzely organy inspekce prace, vyplyvd, ze na tyto
zaméstnavatele bylo v pfedchozich dvou letech i v roce 2010 podano nejvice podnéti ke
kontrole a soucasné¢ je u nich dlouhodobé zjistovano nejvice poruseni pracovnépravnich
predpisti. Zaméstnanci si sté¢zuji zejména na nedodrzovani pravnich predpisi v oblasti
pracovni doby a prestavek v praci, v oblasti odménovani a v oblasti skonceni pracovniho

pomeéru.

2. Cil ikolu

Cilem ukolu bylo kontrolni ¢innosti vyvinout potfebny tlak na dodrzovani pracovnépravnich
pfedpistt u zaméstnavatelll podnikajicich v maloobchodu, a tim dosdhnout zlepSeni jejich
pravniho védomi. Vzhledem k tomu, ze hlavni kol byl zatfazen do planu kontrolni ¢innosti

opakovang, bylo cilem i objektivni zhodnoceni vlivu provadéni kontrol v minulych letech.

3. Zadani ukolu

Kazdy oblastni inspektordt prace mél provést prabézné kontrolu u nejméné
15 zaméstnavateld. Pii jejich vybéru oblastni inspektoraty prace Cerpaly z vlastni kontrolni
¢innosti, z informac¢niho systému, z poradenské ¢innosti, jakoz 1 z médii. Mezi kontrolované
zaméstnavatele byli rovnéZ zatazeni zaméstnavatelé s vétSim poctem zaméstnancti (obchodni
fetézce) a zaméstnavatelé, na né¢z byly v priabéhu roku podény podnéty ke kontrole.
U zaméstnavatelli, kde piisobi odborova organizace, bylo ke kontrole vzdy vyzadovéano
predlozeni kolektivni smlouvy. Soucasti planu kontrol inspektoratti prace byly i kontroly

¢erpacich stanic.
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4. Predmét kontrol

Kontroly se zaméfily zejména na problematiku:

- dodrzovani ustanoveni o zdkazu diskriminace z hlediska pohlavi, vcetné¢ dodrzovéni
principu stejné mzdy za stejnou praci a za praci stejné hodnoty,

- vznik, zména a skonéeni pracovniho poméru,

- pracovni doba (pfedevSim jeji rozvrzeni, prestdvky v praci, odpocCinky, evidence
odpracované doby),

- odménovani (pfedev§im vyplata zaru€ené mzdy, priplatky ke mzdé¢, srazky ze mzdy),

- ochrana osobnich prav zaméstnanct § 316 odst. 2 az 4 zakoniku prace,

- pracovni podminky mladistvych zaméstnancli, zaméstnankyn, zaméstnankyn matek.

5. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Na zéklad¢ zadani tohoto hlavniho ukolu bylo v roce 2010 oblastnimi inspektoraty prace
provedeno celkem 702 kontrol, z toho 20 kontrol bylo naslednych. Z tohoto poc¢tu pak bylo
587 kontrol se zjiSténim poruSeni pravniho ptedpisu (83 %, coz je shodné s lonskymi

vysledky).

Pti kontrolach se inspektofi stejn¢ jako v roce 2009 zabyvali riznymi typy zaméstnavatell
podnikajicimi v maloobchodu (dle poctu zaméstnancii, dle poctu provozoven, dle poctu
piijatych podnéta, dle poctu provedenych kontrol v minulém obdobi, dle poctu zjisténych
poruSeni v minulém obdobi), pficemz zvlastni pozornost byla stejné jako v roce 2009
vénovana tzv. obchodnim fetézciim a dale nove Cerpacim stanicim. Statni ufad inspekce prace
urcil 1 pro rok 2010 kazdému oblastnimu inspektoratu prace 1 tzv. obchodni fetézec, u né¢hoz
byla provedena rozséahlejsi kontrola. Dale byly u téchto zaméstnavatelli provadény kontroly
na zékladé podnétii obCanli obdrzenych v pribchu roku riznymi oblastnimi inspektoraty
a dale kontroly bezpec¢nosti a ochrany zdravi pifi praci dle rozvrhu ¢innosti jednotlivych
oblastnich inspektorati prace. Vybér cCerpacich stanic ke kontrole byl ponechan na
jednotlivych oblastnich inspektoratech prace, tak jak je pravidlem u vSech kontrol z hlavnich
ukold.

Ke kontrole byly vybrany tyto obchodni fetézce:

- Ahold Czech republic, a. s.

- BILLA, spol. st. 0.

- DM drogerie markt s. r. o.

- Hruska spol. s. r. 0.
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- IKEA Ceska republika, s. r. 0.
- OBI Ceska republika s. 1. 0.

- OKAYs.r. 0.

- PENNY MARKETss. 1. 0.

Kontrolami u téchto zaméstnavatelii byly nejcastéji zjisStény nedostatky na useku pracovni
doby a na useku pracovniho poméru (povinné ndlezitosti pracovni smlouvy, povinné
naleZitosti potvrzeni o zaméstnani apod.). Jednomu obchodnimu fetézci pak byla uloZena
pokuta ve vysi 100 tis. K¢, a to pravé za poruSovani pracovnépravnich predpisi na tseku

pracovni doby.

U cCerpacich stanic bylo vramci tohoto hlavniho tkolu vroce 2010 provedeno celkem
47 kontrol. Nejcastéj$i poruSeni se vyskytovalo v oblasti pracovniho poméru a v oblasti

odméhovani. Ctyfem zaméstnavatell byla ulozena pokuta v celkové vysi 60 tis. K&.

Kontrolni vzorek zaméstnancii (kontrolované profese) byl zvolen v névaznosti na zadédni
tohoto ukolu. Kontrolou byly provéfeny nalezitosti pracovnich pomérd u profesi
prodavac/prodavacka, pokladni, skladnik/skladnice, obchodni zastupce/zastupkyné, obsluha
cerpaci stanice, ucetni, nadkupci, feznik, cukraika, pekat/pekaika, obchodni feditel/feditelka,
vedouci prodejny, pracovnik/pracovnice oddéleni sluzeb, pracovnice détského koutku,
zamecnik, pokladni dozor, tidi¢, ptipravai/ptipravarka, prodejce vozidel, prodejni specialista,

prodejni asistent/asistentka, prodejce obuvi apod.
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I vroce 2010 bylo provedeno nejvice kontrol u malych zaméstnavatelii a u téchto

zaméstnavatelil bylo rovnéz zjisténo nejvice poruSeni pravnich predpisi:

Kategorie zaméstnavateli podle Pocet Pocet zjiSténych Pocczt ZJVIStem
« « o . . v priméru na
poctu zaméstnancu kontrol poruseni
kontrolu
Neuvedeno 13 8 0,6
Bez zaméstnancu 10 8 0,8
1 — 5 zaméstnanct 267 370 1,4
6 — 9 zamé&stnanct 107 162 1,5
10 — 19 zaméstnanct 136 228 1,7
20 -24 zaméstnanci 23 42 1,8
25 — 49 zaméstnancu 45 75 1,7
50 — 99 zaméstnancu 29 45 1,5
100 — 499 zaméstnancti 36 42 1,2
500 — 999 zaméstnanct 14 23 1,6
1000 zaméstnanci a vice 22 32 1,5

Tyto vysledky znamenaji nepatrny nardst poctu zjisténych poruseni v praméru pii jedné

kontrole.

Co se tyCe oblasti poruseni pravnich pifedpisit dle ¢lenéni spravnich deliktl podle zdkona
o inspekci préace, nejvice poruseni se vyskytlo na tseku pracovniho poméru a na tseku

odménovani zaméstnanci. Toto odpovida rovnéz zjisténim z roku 2009.

Pocet \Y%
Oblast zadani
poruseni procentech

Nerovné zachazeni a diskriminace z hlediska pohlavi 16 1,6 %
Vznik, zména a skonéeni pracovniho poméru 455 44 %
Pracovni doba 184 18 %
Odméhovani 317 30 %
Ochrana osobnich prav zaméstnanci 2 0,2 %
Pracovni podminky mladistvych zaméstnanct, zaméstnankyn, o) 0.2 %
zaméstnankyi matek

Jiné 63 6 %
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pocet poruseni dle oblasti

0% B vznik, zména s konceni
20\ ,0% pracovniho pomeéru

m odmeénovani

B pracovnidoba

Hjine

B nerovne zachazeni a diskriminace

z hlediska pohlavi

® ochrana osohnich prav
zaméstnancu

W zvlastni pracovni podminky

Nejcastéjsim poruSenim u zaméstnavateli podnikajicich v maloobchodu bylo stejné jako
v roce 2009 porusovani § 37 zadkoniku préace. Toto ustanoveni fe§i povinnost zaméstnavatele
informovat zaméstnance o pradvech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru.
Zameéstnavatelé stale nedocenuji potfebu podat zaméstnanciim pisemnou informaci obsahujici
udaje o rozsahu a rozvrzeni tydenni pracovni doby, o délce dovolené, vypovédnich dobach
a o mzdé. Nejcastéji se zaméstnavatelé odvolavaji na to, ze zaméstnanci tyto informace maji,
ovSem pravé na zaklad¢ nedostate¢né informovanosti zaméstnanci ze strany zaméstnavatele

dochazi k nedorozuménim a nejasnostem v konkrétnich situacich.

Na tuseku pracovniho poméru také dochazi k poruSovani § 313 zakoniku prace a § 40
zakoniku prace. Pfi vydavani potvrzeni o zaméstnani zamé&stnavatelé mnohdy vazi vydani
tohoto dokladu na splnéni néjaké podminky zaméstnancem - vraceni firemniho majetku,
zaplaceni Skody a podobné. V ptipadé kontroly zaméstnavatelé uznavaji své pochybeni, ale
zéarovein se brani svymi omezenymi moznostmi, jak jinak ,,donutit zaméstnance pii skonceni
pracovniho poméru splnit v§echny povinnosti vii¢i zaméstnavateli. Zaméstnavatelé také Casto
neuvadéji do potvrzeni o zaméstnani vSechny zdkonem stanovené udaje. S tim pozdéji mohou
mit zaméstnanci problémy v dal§im zaméstnani popifipadé na ufadu prace pii zadosti
o zatazeni do evidence uchazeci o zaméstnani. Co se tyce ustanoveni o zménach pracovniho
poméru, ¢asto dochazi ke zménam, aniz by byla uzaviena pisemna dohoda o zméné pracovni
smlouvy, a to bud’ z divodu, Ze se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodli ustné, nebo

zménu provedl zaméstnavatel jednostranné.
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Tito zaméstnavatelé také Casto porusuji § 118 zakoniku prace a § 112 zakoniku prace.
Ackoliv soucasny zékonik prace je ucinny jiz od 1. 1. 2007, zamé&stnavatelé stdle nemaji
v povédomi poskytovani piiplatku za praci vsobotu a nedéli a princip zaru€ené mzdy.
Zaméstnavatelé jsou Casto toho ndzoru, Ze zaméstnanci, kteti konaji praci v sobotu a v nedéli
a poté Cerpaji pracovni volno v tak zvané vSedni dny, nemaji na tento priplatek narok anebo
odiivodnuji jeho neplaceni skutecnosti, ze k ptiplatku jiz bylo ptfihlédnuto pii sjednani nebo
stanoveni vySe mzdy. Prakticky shodné vysvétleni podavaji zaméstnavatelé¢ v souvislosti
s neposkytovanim piiplatkd k dosazené mzdé za préaci v noci a praci pres€as u zaméstnanci
v nevedoucich pracovnich pozicich. Zaméstnavatelé tyto nedostatky zjisténé pii kontrole
vetSinou bez problémi nasledné odstrani a dale jiz vyplaci piiplatky k dosazené mzd¢ za praci
v sobotu a v nedéli, a dalsi ptiplatky v souladu s platnymi pracovnépravnimi predpisy. Co se
tyCe poskytovani zaru¢ené mzdy zaméstnancim, rovnéz se jedna o nedostatek zptisobeny
spiSe neznalosti zdkona. Zaméstnavatelé ¢asto zaménuji zaru¢enou mzdu s minimalni mzdou,
a nerespektuji tak nejnizsi urovné zarucené mzdy stanovené diferencované podle slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti vykonavané prace provadécim natizeni vlady k zakoniku prace
¢. 567/2006 Sb. Podezieni na skutecnost, Ze se zamé&stnavatelé snazi snizovat své mzdové
naklady na co nejniz§i Groven, zaméstnanciim vyplaci mzdu v minimélni nebo zarucené vysi
a dal$i penézni plnéni poskytnou zaméstnanci tak zvané ,,bokem®, tj. mimo vyuctovanou
mzdu v dokladech o mzd¢, je vSak pfi kontrole téméf nemozné zaméstnavateliim prokazat,
respektive dolozit kontrolnim zjisténim (doklady o takovémto jedndni zaméstnavatele

neexistuji).

Dalsimi porusenimi v oblasti odménovani je pak poruSovani § 113 zakoniku prace a § 146
zékoniku préace. Jiz tradicn¢ zameéstnavatel¢, ale svym zplsobem i1 zaméstnanci, stale
podcetiuji nutnost sjednat, stanovit nebo uréit mzdu pisemné. Ustni forma sjednani mzdovych
podminek pii vzniku pracovniho poméru nebo jeho zménidch vede casto k naslednym
nejasnostem, popiipadé sporim o mzdové naroky mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Co
se tyCe srazek ze mzdy bez pisemné dohody o srazkdch ze mzdy, dochazi k nim pomérné
Casto. Zaméstnavatelé jsou presvédceni, ze napiiklad vznikly schodek na svéfenych
hodnotach, za které zaméstnanec odpovida, lze se zaméstnancem vyrovnat timto zplisobem,
ato bez pisemné dohody snim. DalSim piipadem jsou provedené srazky ze mzdy
zaméstnance za poskytnuté stravovani nebo vydané stravenky, kdy zaméstnavatel uvadi, ze
doslo mezi nim a zaméstnancem k nepisemné dohod¢ o srazkéch ze mzdy. Zde je pomérné

velka pravdépodobnost, ze si nutnosti pisemné formy dohody o srazkdch ze mzdy
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zaméstnavatelé nejsou védomi a prakticky ve vSech zjisténych ptipadech doslo k okamzitému

odstranéni tohoto nedostatku.

Na useku pracovni doby pak nejcastéji dochazi k poruSovani § 96 zakoniku prace. Ackoliv
fadné vedeni evidence pracovni doby zaméstnavatelem patii k zakladnim povinnostem pfi
organizovani vykonu zavislé prace zaméstnancli, mnoho zaméstnavatelti evidenci pracovni
doby u jednotlivych zaméstnancti stale podceniuje a vede ji zpusobem, ktery nelze povazovat
za piehledny, srozumitelny a prokazatelny, nebo ji nevede vibec. S nespravné vedenou
evidenci pracovni doby pfimo souvisi chybna evidence odpracované pracovni doby v sobotu
avneddli, vnoci a price preséas, na coz navazuje oblast odménovani. Cetnost vyskytu
uvedeného nedostatku se tyka vice malych zaméstnavatell, ktefi jsou presvédceni, Ze maji
o uctu pracovni doby zaméstnanct dostatecny piehled a jiny zplisob a formu vedeni evidence
pracovni doby povazuji za své dals$i administrativni zatizeni. U nckterych zaméstnavatelti
vznikd podezieni na vedeni tak zvané dvoji evidence pracovni doby, nebo na tento problém
zaméstnanci sami upozorni napiiklad pfi podani podnétu, tuto skutecnost je obtizn¢ zjistit pii
kontrole, nebot” evidenci pracovni doby vede podle ustanoveni § 96 odst. 1 zadkoniku prace
zaméstnavatel a tento ji také pfi kontrole ptredkldda. Z predlozené evidence odpracované
pracovni doby je inspektor povinen pfi kontrole vychazet a nepotvrzené evidence predkladané
jednotlivymi zaméstnanci nemohou byt bez dalSiho pouzity jako relevantni dikazni
prostiedky pro zavéry z kontrolniho zjisténi, mimo jiné z procesniho hlediska véci. V této
oblasti organy inspekce prace, 1 diky podpote nezavislych soudu, zptisiuji své pozadavky na
zpisobem vedeni evidence o odpracované dobé. Zakonik prace sice nestanovi, jakym
zpusobem ma zaméstnavatel tuto evidenci vést, soudy ale zac¢inaji judikovat v tom smyslu, ze
o zpusobu vedeni evidence sice rozhoduje zaméstnavatel, zplisob vedeni vSak musi odpovidat
ucelu vedeni evidence. Z evidence o odpracované dobé musi byt ziejmé, v jakém case
zaméstnanec pro zaméstnance pracoval (ptichod a odchod), kdy Cerpal prestavku v praci, kdy
konal no¢ni praci, praci piescas, praci ve svatek, praci v sobotu a v ned¢li, kdy cerpal
dovolenou a kdy nepracoval pro prekazku na své stran€¢ nebo na stran¢ zameéstnavatele.
Rovnéz je nutné rozliSovat mezi samotnou evidenci pracovni doby dle § 96 odst. 1 zdkoniku
prace a podklady pro zpracovani této evidence (dochéazka, sesit pfichodd a odchodt apod.).
Ptisnéj$im pozadavkiam také odpovidaji prisnéjsi sankce za nevedeni evidence pracovni doby,

piip. jeji nedostatecné vedeni.

Oblasti nerovného zachdzeni a diskriminace z hlediska pohlavi, ochrany osobnich prav

zaméstnancli a zvlastnich pracovnich podminek (pracovnich podminek mladistvych
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zaméstnancl, zaméstnankyn a zaméstnankyn matek) se z hlediska poctu poruseni jevi jako

mén¢ problémové. Kontrolou se tato poruseni prokézala jen v nékolika malo ptipadech.

6. Sankce

Oblastnimi inspektoraty prace bylo na zadkladé kontrol zaméstnavateli podnikajicich
v maloobchodu ulozeno celkem 43 pokut celkové vysi 970 tis. K¢E. Pokuty jsou oblastnimi
inspektoraty prace ukladany zaméstnavatelim v ptipadé, Ze se dopustili opakovaného nebo
zavazného poruseni, kdy nestacilo vydani opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatkl podle

zéakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace.

7. Zavér

Zaméteni na maloobchody v roce 2009 a 2010 vyplynulo ze stile se zvySujiciho poctu
obdrzenych podnétti ke kontrole na tyto zaméstnavatele, kdy v roce 2008 jich organy inspekce
prace obdrzely 550 (jednalo se o odvétvi s nejvétsim poctem podanych podnétlr). Na stale
pretrvavajici problémy u téchto zaméstnavatelii poukazovaly 1 zkuSenosti inspektort
z poradenské Cinnosti poskytované na nékolika desitkach konzulta¢nich mist po celé CR.
Pro rok 2009 pak byl stanoven hlavni ukol ,,Dodrzovani pracovnépravnich ptedpist
u zamé&stnavatelil podnikajicich v maloobchodu®, ktery jesté v roce 2010 pokracoval. Pocty
podnétti 1 diky kvalitni kontrolni a poradenské ¢innosti oblastnich inspektorati prace klesaji,

v roce 2009 jsme obdrzeli 518 podnétt ke kontrole, v roce 2010 pak 494 podnéth ke kontrole.

Pti kontrolach pak byly zjiStény nedostatky nej€astéji u malych zaméstnavateli. Pokud bylo
zjisténo zavazné poruSovani pracovnépravnich ptedpisi, nebo se jednalo o opakované
porusovani, byly t¢émto zaméstnavatelim uklddany sankce. Z divodu, Zze se jednalo o malé
zaméstnavatele, zpravidla byly uklddany nizs$i sankce, odpovidajici majetkovym pomérim
zamé&stnavatelll. Zaméstnavatelé s vétSim poctem zaméstnanci maji zpravidla profesiondlni
personalisty a mzdové Gcetni, coz se odrazi na kvalité¢ vedeni personalni a mzdové agendy. Pti
nekterych kontrolach, ale vznikéd podezieni, ze zde dochéazi k obchéazeni zdkona, ovSem velmi
dobfe pravné zastfenému (napf. dvoji vedeni evidence opracované doby apod.). Naopak
u nékterych tzv. malych zaméstnavatelli stdle pretrvavd neznalost aktudlné platnych

pracovnépravnich ptredpisti (proplaceni ptiplatkli za soboty a ned€le, princip zaru¢ené mzdy).

Ackoliv pro rok 2011 jiz nebyl stanoven hlavni ukol zaméfeny na zaméstnavatele podnikajici

v maloobchodu, budou se organy inspekce prace i nadale t€émito zaméstnavateli zabyvat
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v ramci kontrol na zaklad¢ podnétli zaméstnancti a kontrol v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pii préci.
Pozn.: Toto vyhodnoceni neobsahuje vysledky kontrol provedenych u zaméstnavatell

podnikajicich v maloobchodu na zaklad¢ jinych hlavnich ukolt (podnéty ke kontrole,

kontroly BOZP, Setfeni tirazti apod.).
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IV. Dodrzovani pracovnépravnich predpisi pri zaméstnavani
zaméstnancu agenturami prace

1. Uvod

Hlavni tkol zaméfeny na kontroly agentur prace zafazuje Statni ufad inspekce prace do planu
kontrol pravidelné od roku 2007. S ohledem na zjisténé poznatky z diive provedenych kontrol
je tfeba konstatovat, Ze stav na useku agenturniho zaméstnavani se nezlepsil tak, jak se
oc¢ekavalo. Poklesl sice absolutni pocet agentur prace spovolenim k agenturnimu
zaméstnavani, ale urcité problémy se u téchto stdvajicich zaméstnavatelll stale pietrvavaji.
Navic se samy agentury prace ,,zdokonaluji* v tom, jak uspésn¢ obchazet legislativu, ktera

jim to svou soucasnou podobou s moznosti riznych vykladi umoziuje.

Vroce 2010 bylo upusténo od spole¢nych kontrol s inspektory odbort BOZP k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancli ze strany agentur prace i uzivateld, které byly
zaméfeny zejména na Skoleni zaméstnanct v oblasti BOZP, poskytovani OOPP na zaklad¢
vyhodnoceni rizik a zdravotni zpusobilost k vykonu préce. Oblastni inspektoraty prace
vyhodnotily, Ze tyto kontroly neni nutné provadét v ramci tohoto tikolu. Pokud bylo tieba
pfedmét kontroly o problematiku BOZP rozsifit, byl to kompetentni zajistit bud’ piislusny
inspektor PVP, nebo si piizval odbornika z odboru BOZP.

Pfes moznost finan¢niho postihu podle zékona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, dochéazelo
k poruSovani § 308 a § 309 zdkoniku prace upravujicich agenturni zaméstnavani i nadéle.
Agentury prace se ve stale vétsi mife snazily piislusné zasady agenturniho zaméstnavani
obchazet uzaviranim obchodnich vztahti. Bylo tedy na inspektorovi, jak se s touto situaci
vypotadal. V tomto ohledu se jevi jako nutna uprava legislativy, jinak je pro inspektory

obtizné poruSeni agenturniho zaméstnavani prokazat.

Ke zlepSeni situace na useku agenturniho zaméstnavani ptispéla i1 vétsi spoluprace s Urady
prace a jinymi organy statni spravy, podporovana MPSV. Na ziklad€¢ upozornéni inspekce
prace zahajilo MPSV jiz v nékolika pfipadech fizeni o odebrani povoleni k agenturnimu

zamestnavani.
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2. Cil ikolu

Cilem ukolu bylo prosazovat dodrzovani pracovnépravnich piedpisii agenturami prace,
zejména pokud jde o rovné zachédzeni, a to tak, aby zaméstnanci agentur prace méli zajisStény

stejné pracovni a mzdové podminky jako zaméstnanci uzivatele na stejnych pozicich.

3. Zadani ukolu

Kazdy oblastni inspektorat prace mél provést ve své plsobnosti kontrolu minimalné péti
agentur prace. Podkladem pro plan kontrol byly podnéty obcant, odborovych organizaci,
upozornéni z jinych organl statni spravy, poznatky z vlastni kontrolni ¢innosti, seznam

agentur prace s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani na strankach MPSV apod.

Zaroven s provadénim kontrol u agentur prace mély inspektoraty prace provést podpiirné
kontroly uzivatelt, ktefi ukladaji po dobu jejich pfidéleni agenturnim zaméstnancim ukoly,
organizuji, fidi a kontroluji jejich praci, davaji jim pokyny, odpovidaji za ptfiznivé pracovni
podminky a zajistuji bezpecnost a ochranu zdravi pii praci. Pfi soubézném prubéhu obou
kontrol Ize 1€épe vyuzit poznatki zjisténych u obou stran pro objektivni vyhodnoceni stavu na
useku agenturniho zaméstnavani podle odpovédnosti kazdé ze stran. Pti kontrolach byly také

vyuzity informace ziskané ze spoluprace s MPSV, UP a ze zkugenosti z minulych let.

Ptredmét kontroly zahrnoval tyto oblasti:

- nerovné zachazeni,

- uzavirani, zmény a skonceni pracovniho poméru,

- pracovni doba a doba odpocinku, prace ptescas, prace v noci,

- odmeénovani a poskytovani nahrad,

- dodrZzovani podminek pfi docasném piidéleni zaméstnance k vykonu prace u uZivatele,

- ochrana osobnich prav zaméstnance podle § 316 odst. 2 — 4 zakoniku prace.

4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Oblastni inspektoraty prace provedly vroce 2010 celkem 95 kontrol se zaméfenim na
agentury prace, z toho 4 nasledné, a dalSich 47 kontrol jejich uzivatelli, z toho 1 naslednou.
Celkovy pocet kontrol tykajicich se agenturniho zaméstnavani podle zadani tohoto ukolu

predstavuje 142 kontrol.

V porovnani s rokem 2009, kdy inspektoraty provedly celkem 85 kontrol agentur prace, doslo

k jejich mirnému nartistu na koneény pocet 95. Naopak pocet kontrol uzivateli klesl
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ze 72 v roce 2009 na pocet 47 v roce 2010. ZvySeny pocet kontrol uzivatelti v roce 2009 byl
zpusoben rozsifenim hlavniho ukolu o kontrolu v oblasti BOZP vyzadujici si tcast

specializovanych inspektorti odbortt BOZP.

Z celkového poctu kontrol provedenych v roce 2010 u agentur prace bylo 33 bez zavad
(35 %) a 62 se zavadou (65 %), celkovy pocet poruseni byl 192. Mnozstvi protokoll se
zavadou v procentech odpovidéa zhruba roku 2009, kdy bylo vykézano 32 % bez zavad a 68 %
kontrol se zdvadou. DoSlo k pozitivni zmén€ vtom sméru, Ze poklesl pocet zjisténych
poruseni z 316 u 58 kontrol na 192 u 62 kontrol, i kdyz celkovy pocet provedenych kontrol
poklesl. Je skutecnosti, ze pocet protokold se zavadou se pohybuje stale v relaci
2/3 z celkového poctu protokolt. Statni urad inspekce prace proto hlavni kol zaméfeny na
kontroly agentur prace povazuje za jeden z téch ukolii, u nichZ jsou prevence a staly dohled

nezbytné.

Pokud jde o uzivatele, bylo z celkového poctu 47 provedenych kontrol 25 bez zavad (54 %),
22 se zavadou (47 %), pocet zavad byl 54. V roce 2009 bylo provedeno 72 kontrol uzivateld,
z toho 25 bez zavad (35 %), 47 se zadvadou (65 %), pocet zavad byl 115. Oproti roku 2009
doslo u wzivateli k poklesu poctu zjisténych poruSeni. Pro objektivnost je tieba vSak

pfipomenout, Ze v roce 2009 byl ptedmét kontroly u uzivatelt doplnén o oblast BOZP.

Pii kontrolach byly zjiStény agentury prace, které sice mély platnd povoleni MPSV k vykonu
agenturni Cinnosti, ale prakticky ji nevykonavaly. Bud® nemély momentdlné¢ zadné
zaméstnance, nebo sice zaméstnance mély, ale nepfidé€lovaly je k uzivatelim, nebo ¢innost
agentury prace dosud nezahdjily. Proto taky nemohla byt vzdy splnéna podminka soucasného
provedeni kontroly u uzivatele. Tento stav také trochu ovlivitluje mnozstvi zjisténych
poruseni. Zaroven inspektoraty prace ziskaly vétsi prehled o situaci na trhu agentur prace ve

svém regionu a o aktivitch téchto agentur.

Zajimavé bylo, ze nebylo takika zjiSténo poruseni ochrany osobnich prav zaméstnance, napf.
formou sledovani kamerovymi systémy, a to ani u uzivatell. Inspekce prace se setkava
s podnéty na toto téma, malokdy se to vSak tyka agentur prace. V roce 2010 bude této

problematice vénovéan samostatny hlavni tkol.

Velka pozornost je pfi kontroldch agentur prace a uzivatelli vénovana rovnému zachazeni
a hodnoceni, zda agentura prace a uzivatel zajistily, aby pracovni a mzdové podminky
agenturnich zaméstnanct nebyly hor$i neZz podminky srovnatelnych zaméstnancti uZzivatele.

Problém je trochu v tom, ze uzivatel ¢asto zafazuje agenturni zaméstnance na takova pracovni
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mista, kterd ma pro né zvlast’ vyhrazena, a na kterych ani nepracuji jeho kmenovi zaméstnanci
nebo kmenové zaméstnance vibec nema. V tom piipadé musi uzivatel vytvofit fiktivniho
zaméstnance, stanovit u néj pozadavky na kvalifikaci, praxi, dovednosti, zdravotni stav,

a zaroveil mu stanovit odpovidajici mzdové podminky.

S otazkou posuzovani rovnosti podminek mezi agenturnimi a kmenovymi zaméstnanci
uzivatele souvisi 1 posuzovani narokil na rizné benefity uzivatele. K této problematice byla
publikovana rtizné stanoviska. Inspektofi vzdy vychazeli z kolektivni smlouvy nebo vnitiniho
ptedpisu uzivatele s ohledem na dafovou uznatelnost vzniklych nakladi. Da se konstatovat,
ze v této oblasti doSlo vzhledem ke zkuSenostem v této oblasti k uréitému posunu a nazory

a vyklady se vicemén¢ ujednotily, alesponl v téch zakladnich nérocich.

Velkym problémem pro hodnoceni dodrzovani pracovnépravnich predpisi agenturami prace
je jejich ,anik* do obchodnich vztahi. Misto uzavieni rdmcové dohody o ptidé€leni
zaméstnancl uzaviraji obchodni smlouvy podle obchodniho zakoniku, pfestoze maji povoleni
k provozovani agenturni ¢innosti. V tom ptipadé je na inspektorovi, aby prokazal, zda byla
naplnéna podstata agenturniho zaméstndvani a zda musely agentura prace i uZzivatel

postupovat podle zdkoniku prace.

Zejména z divodu vyhnuti se podminkdm stanovenym zékonikem prace pro agenturni
zaméstnavani se rozmaha také mnozstvi druzstev—agentur prace. Pravni podminky tykajici se
druzstev, jejich Clend, zaméstnanct a dalSich zélezitosti jsou pro n¢ legislativné vyhodné;jsi
a neptehlednéjsi a inspekce prace ma opét ztizenou pozici pti kontrole zakonnych povinnosti.
Piipadné prokazani zavislé prace se tak stdvd jedinym moZnym feSenim, stejn¢ jako
u obchodnich vztaht. Pokud bylo pii kontrole zjisténo poruseni rezimu prace cizinct, byl

piedan podnét ptislusSnému taradu prace.

Vroce 2010 byla také ze strany oblastnich inspektoratii prace uplatiiovéna intenzivnéjsi
spoluprice s ostatnimi orgény statni spravy, zejména v pusobnosti MPSV. Oboustranna
spoluprace surady prace je v pfipadech zaméstnavani cizich statnich ptislusnik
nepostradatelnd. Soucasné byly vroce 2010 zahijeny koordinované kontroly, kde je
spoluprace s ufady prace nezbytna. Pii provadéni kontrol vyuzivaly oblastni inspektoraty

prace podle potfeby informace od CSSZ, Zivnostenskych tifadii nebo cizinecké policie.

33



Zaméstnavatelé nejcastéji porusovali predpisy v téchto oblastech a v tomto poradi:
Rok 2009

M Agenturnizameéstndvéni B Odménovani
| Vznik, zména, skonéeni pracovniho poméru =~ BOZP
M Pracovni doba a doba odpocinku m Nahrady

m Ostatni

Rok 2010

m\znik,zmény, skonceni PP W Agenturni zaméstnavani
m Odménovani Pracovni coba, doba odpoctinku
W Nahrady
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Udaje o provedenych kontrolach za hlavni iikol — porovnani let 2009 a 2010

Poéet kontrol | Po¢et kontrol | poget zivad | Poet pokut | Pokuty K&
se zavadou
Rok 2009
85 58 316 16 1,790.000
Rok 2010
93 32 191 14 607.500

1) vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru (§§ 2, 33-77, 310, 313 ZP)

Jde o zejména o tato porusSeni:

- § 313 odst. 1 ZP, zaméstnavatel pti skonceni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni
¢innosti nevydal zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani nebo v ném neuvedl zakonem

piedepsané udaje, jako je druh konanych praci, dosazenou kvalifikaci atd.

- § 37 ZP, pracovni smlouva zaméstnance neobsahovala udaje o pravech a povinnostech
vyplyvajicich z pracovniho poméru a zaméstnavatel o nich zaméstnance pisemné
neinformoval nejpozdé€ji do jednoho mésice od vzniku pracovniho poméru zaméstnance, coz
plati i o0 zménach téchto udajt. Jednalo se zejména o informace o mzd¢ nebo platu a zptisobu
odménovani, splatnosti mzdy nebo platu, terminu vyplaty mzdy nebo platu, mistu a zpiisobu
vyplaceni mzdy nebo platu, dale o délce dovolené, poptipadé zpiisobu urovani dovolené,

o vypovédnich dobach, o tydenni pracovni dob¢ a jejim rozvrzeni atd.

- § 42 odst. 1 ZP, zaméstnavatel vyslal zaméstnance na dobu nezbytné potfeby na pracovni

cestu bez dohody s nim.

- § 2 odst. 5 ZP, zaméstnavatel uzaviel se zaméstnancem dohodu o provedeni prace a na
zaklad¢ povoleni podle zvlastniho pravniho ptedpisu ho docasné ptidélil k vykonu prace

k jinému zaméstnavateli na zakladé dohody uzaviené mezi nim a uzivatelem.

2) agenturni zaméstnavani (§§ 308, 309 ZP)

Jde zejména o tato porusSeni:

- § 309 odst. 2 ZP, agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu prace

u uzivatele bez pisemného pokynu.
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- 309 odst. 2 pism. a) az f) ZP, agentura prace prid€lila zaméstnance k do¢asnému vykonu
prace u uzivatele na zaklad¢ pisemného pokynu, ktery neobsahoval predepsané naleZzitosti,
zejména informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného
zameéstnance, uréeni vedouciho zaméstnance uzivatele opravnéného pridélovat zaméstnanci

praci a kontrolovat ji, dobu trvani do¢asného ptidéleni apod.

- § 308 odst. 1 ZP, dohoda agentury prace s uzivatelem o doasném piid€leni zaméstnance

agentury prace nebyla uzaviena.

- § 308 odst. 1 pism. a) — h) ZP, dohoda prace s uzivatelem o do¢asném pridéleni zaméstnance
agentury prace neobsahovala zdkonem ptedepsané udaje, zejména informaci o pracovnich
a mzdovych podminkach zaméstnance uzivatele, ktery by vykonaval stejnou praci jako
docasné ptidéleny zaméstnanec s piihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe, jméno,
pfijmeni, rodné piijmeni, stitni obcanstvi, datum a misto narozeni a bydlist¢ docasné

pfidéleného zaméstnance apod.

- § 308 odst. 2 ZP, dohoda agentury prace s uzivatelem o docasném piidéleni zaméstnance

agentury prace nebyla uzaviena pisemng¢.

3) odménovani (§§ 109 — 149, § 327 ZP)
Jde zejména o tato poruseni:

- § 142 odst. 4 ZP, zaméstnavatel nevydal pfi mésicnim vyuctovani mzdy nebo platu
zaméstnanci pisemny doklad obsahujici udaje o jednotlivych slozkach mzdy nebo platu

a o provedenych srazkach.

- § 118 odst. 1 ZP, zaméstnavatel neposkytl zaméstnanci za dobu prace v sobotu a v ned¢li

dosazenou mzdu a ptiplatek nejméné ve vysi 10 % primérného vydélku.

- § 141 odst. 1 ZP, zaméstnavatel neposkytl zaméstnanci mzdu nebo plat po vykonani prace
ve lhtté splatnosti, a to nejpozdéji v kalendainim mésici nasledujicim po mésici, ve kterém
vzniklo zaméstnanci pravo na mzdu nebo plat nebo nékterou jejich slozku nebo mu nevyplatil

¢ast této mzdy nebo platu.

- § 113 odst. 4 ZP, zaméstnavatel nevydal zaméstnanci nejpozdé€ji v den nastupu do prace
pisemny mzdovy vymeér, ktery obsahuje udaje o zplsobu odménovéni, o terminu a misté
vyplaty mzdy, jestlize tyto idaje neobsahuje pracovni smlouva nebo vnitini piedpis, stejné tak

neucinil pii zméné skute¢nosti uvedenych ve mzdovém vymeéru.
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- § 112 ZP, zaméstnavatel neposkytl zaméstnanci, jehoz mzda nebyla sjednana v kolektivni
smlouve, mzdu ve vysi alesponi nejnizsi irovné zarucené mzdy podle slozitosti, odpoveédnosti

a namahavosti vykonavané prace.

- § 146 ZP, § 327 ZP, zaméstnavatel provedl zaméstnanci srazku ze mzdy bez dohody

o srazkach mimo piipady stanovené timto ustanovenim ZP.

4) pracovni doba a doba odpod¢inku (§§ 78 - 100 ZP)

Jde o tato poruSovani:

- § 96 ZP, zaméstnavatel nevedl u jednotlivych zaméstnancti evidenci odpracované pracovni
doby, prace prescas, nocni prace, doby v dobé pracovni pohotovosti a pracovni pohotovosti,

kterou zaméstnanec drzel.
- § 81 odst. 1 ZP, zamé&stnavatel nerozvrhl pracovni dobu a neurcil zacatek a konec smén.

- § 88 odst. 1 ZP, zamé&stnavatel poskytl zaméstnanci piestavku v praci na jidlo a oddech na
zac¢atku nebo na konci pracovni doby nebo mu tuto prestavku neposkytl viibec nejdéle po

6 hodinéach nepietrzité prace v trvani nejméné 30 minut.

- § 94 odst. 2 pism. a ZP, zaméstnavatel nezajistil, aby zaméstnanec pracujici v noci byl pred

zafazenim na noc¢ni praci vySetien lékafem zavodni preventivni péce.

- § 79 ZP, zaméstnavatel piekrocil délku stanovené tydenni pracovni doby pro pfislusny

pracovni rezim.

5) nahrady (§ 222/2, § 208 ZP)
Jde o tato porusSovani:

- § 222 odst. 2 ZP, zaméstnavatel neproplatil zaméstnanci pfi skon¢eni pracovniho poméru

nahradu za nevycerpanou dovolenou.

- § 156 odst. 1 ZP, zam¢stnavatel neposkytl zaméstnanci pfi pracovni cesté nahradu jizdnich

vydaju, stravné, prip. dalsi ndhrady.

- § 208 ZP, zaméstnavatel neposkytl zaméstnanci ndhradu mzdy ve vysi primérného vydélku,

nemohl-li zaméstnanec konat préaci pro jiné prekazky na stran€ zameéstnavatele.
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Udaje o zjisténych porusenich za hlavni ikol:

Poradi | Ustanoveni Popis oblasti Pocet poruseni

1. §§ 33-77,313 ZP Vznik, zmény a skonceni PP 75

2 §§ 308, 309 ZP Agenturni zaméstnavani 56

3. §§ 109-149, 327 ZP Odménovani 32

4 §§ 78 — 100 ZP Pracovni doba a doba odpocinku 20

5 §§ 222/2, 208, 156 ZP | Nahrady 8
Celkem 191

DalSi poznatky:

- Agentura prace s povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani nikdy nevyvijela tuto ¢innost,

nebylo mozné zkontrolovat oblast agenturniho zaméstnavani.

- Dohoda mezi agenturou prace a uzivatelem byla sjednana jako obchodni smlouva podle

obchodniho zakoniku.

- Agentura prace — druzstvo pfid¢luje zaméstnance k vykonu prace vradmci obchodni

¢innosti druzstva bez dohody podle § 308 ZP.

- Agentura prace uzaviela obchodni smlouvu sur¢itym podnikatelskym subjektem

o zajisténi urcitého ukolu, ale vykon prace byl u tfeti osoby.

- Je obtizné prokazat vykon zavislé prace v ptipad¢ uzaviené¢ho obchodniho vztahu, ukazuje

se potieba legislativni upravy.

- Agentura prace odmitla predlozit uzavienou obchodni smlouvu s odkazem na obchodni
tajemstvi. Byla ji prokdzana zavisla prace podle pfislusnych znakii a vytknuto porusSeni

ZP.

- Zamgéstnavatel se choval jako agentura prace, ale nemél povoleni od MPSV. Bylo mu
vytknuto poruseni ZP na tseku vzniku a zmén pracovniho poméru a byl dan podnét uradu

prace.

-V ramci konkuren¢niho boje se rozmohlo poddvani podnétii na agentury prace navzajem.
Inspekce prace Setiila podnéty jen v ramci svych pravomoci, ptipadné je postoupila tfadu

prace.
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Byly zjistény rozdilné podpisy na pracovni smlouvé a pii prevzeti mzdy na vyplatni
listin€. Inspekce prace nemd moznost diikaznich prostiedkli, bylo pfedano organim
¢innym v trestnim fizeni.

Prestoze orgény inspekce prace jiz mohou pokutovat poruseni zdsad agenturniho

zaméstnavani, k vyraznéjSimu poklesu zjisténych zavad nedoslo.

Pfi kontrole bylo obtizné prokazat rovné zachdzeni s agenturnim zaméstnancem
a kmenovym zaméstnancem uzivatele, kdyZ uzivatel nemél vlastniho zaméstnance na téze

pozici. Zv1ast’ v ptipadé obecné stanoveného druhu prace, napt. pomocny délnik.

Inspektoii dbali na dostate¢nou velikost kontrolniho vzorku, aby bylo mozno provést

srovnani.

Roste pocet agentur prace, které pii kontrole zastupuji advokati specializovani na

agenturni zaméstnavani.

ZvIasté u agentur prace, jejichZ statutarni zastupci jsou cizi statni pfislusnici, je problém
dohledani podle adresy uvedené v obchodnim rejstiiku. Rada tdchto podnikateldi je

nekontaktnich.

Zameéstnanci agentur prace funguji n€kdy u uzivatele jen jako tzv. ,stfidaci* za nemocné
stalé zamé&stnance po urcité dny v mésici. Na zbytek volnych pracovnich dni jsou nuceni

agenturou prace nebo uzivatelem zadat o neplacené volno.

Agentura prace méla jediného uzivatele, a ten byl v zahranici. Inspektor nemohl provést
jeho kontrolu. Bude feSeno v rdmci dozddani a vymény informaci mezi staty Evropské
unie, protoze takovych piipadi pribyva.

Kontroly u agentur prace zaméstnavajicich ob¢any s cizi statni prislusnosti obcas zjist'uji,
ze témto zaméstnanctim jsou provadény rtizné srazky ze mzdy. Pokud jsou oSetfeny

dohodou o srazkach, inspekce prace miize jen obtizné napadnout poruSeni zékona.

5. Sankce

Vroce 2010 ulozily inspektoraty prace 15 zaméstnavatelim—agenturam prace pokuty

v celkové vysi 687.500 K&, coz je 0 1,102.500 K¢ méné nez v roce 2009, jak je vySe uvedeno.

Primérna vyse uloZené pokuty v roce 2010 ¢inila 45.833 K¢.

Inspektoraty pii posuzovani o ulozeni sankce a v jaké vysi postupovaly podle metodického

pokynu generalniho inspektora.
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Vykazana vySe sankci miize byt jest¢ zmeénéna, protoze u nékterych kontrol bude zahajeno

a4

spravni fizeni v roce 2011.

6. Zavér

Kontroly agentur prace i uzivatelii v roce 2010 ukazaly, ze jejich opétovné zatazeni do planu
kontrolni ¢innosti Statniho ufadu inspekce prace bylo opodstatnéné. Prestoze doslo ke
zptisnéni postihll za poruSovani zdsad agenturniho zaméstnavani, prestoze na agentury prace
je vyvijen soustavny tlak ze strany rtiznych kontrolnich organt, stale u nich inspekce prace
zjistuje poruSovani pracovnépravnich predpist. Na druhou stranu Ize konstatovat, ze
zvySenou osvétou ze strany kontrolnich organt doSlo k urcitému pozitivnimu posunu

v pravnim védomi uvedenych zaméstnavatelil.

Existenci agentur prace je tfeba vzit jako nedilnou soucast trhu prace se vSemi jejich klady
izapory. Udrzely se i vdobé ekonomické krize, jako vyhodny zplsob feSeni otazky
zaméstnanosti bez slozitého systému personalni prace a dalSich nakladi pro uzivatele. Na
druhou stranu tato forma zaméstnani pfinaSi nejistotu a kratkodobost pracovnépravniho

vztahu pro zaméstnance, a mnohdy ne zrovna solidni jednani ze strany jejich zaméstnavateli.

Skutecnosti je, ze vroce 2010 doslo k velkému poklesu poctu agentur prace, které mély
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. Diivodem vsak bylo ptedevsim to, ze neplnily své
povinnosti viici MPSV (Gfadiim prace) tykajici se ro¢niho hlaseni o volnych a obsazenych
mistech, kterd nabizely a kterd skuteéné obsadily zaméstnanci. Inspekce prace pravidelné
informovala MPSV o agenturdch prace, které poruSily ustanoveni ZP o agenturnim
zaméstnavani a kterym byly uloZeny sankce. Tim také prispéla k tomu, aby nékterym

agenturam prace bylo povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani odnato.

Organy inspekce prace se nedomnivaji, Ze poruSovani pracovnépravnich predpisii agenturami
prace lze zcela vymytit. Nékteré z nich stale hledaji cesty, jak zdkony obejit ve svlij prospéch,
coz jim znéni n€kterych zakonl umoziuje. S platnosti od 1. 1.2011 jiz doSlo k ne¢kterym

zmeénam v zakon€ o zaméstnanosti v souvislosti s agenturnim zaméstnavanim.

Kontroly inspekce prace se budou na ziklad¢ zkuSenosti z minulych let a na zdkladé
pozadavkll jinych organii zaméfovat v dalSim roce plnéni tohoto tukolu na agentury
prace-druzstva, na uzavirani dohod mimo pracovni pomér a zejména na ty zaméstnavatele,
ktefi zaméstnavaji cizi statni ptislusniky. Nové zde bude zatazena také problematika vysilani

pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb.
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V. DodrzZovani pracovnépravnich predpist u zaméstnavatelu
poskytujicich ubytovaci a stravovaci sluzby

1. Uvod

Z analyzy podnétl a z vysledkil kontrolni ¢innosti organt inspekce prace za 1éta 2007 az 2009
vyplynulo, Ze zaméstnavatelé poskytujici ubytovaci a stravovaci sluzby velmi Casto porusuji
pracovnépravni predpisy. Tato situace vedla organy inspekce prace k rozhodnuti zatadit
opctovné kontroly uvedenych zaméstnavatelti do hlavnich ukold kontrolni ¢innosti Statniho
uradu inspekce prace i na rok 2010. Stiznosti zaméstnancii se pfevazné tykaly oblasti pracovni

doby a odménovani a oblasti vzniku a skon¢eni pracovniho poméru.

2. Cil ukolu

Cilem ukolu bylo kontrolni ¢innosti vyvinout pottebny tlak na dodrzovéani pracovnépravnich
predpisti u zaméstnavatelll a tim dosahnout zlepSeni jejich pravniho védomi a dodrzovani

pracovnépravnich predpisi.

3. Zadani ukolu

V ndvaznosti na stanoveny cil kazdy oblastni inspektorat prace mél provést minimalné
15 kontrol u zaméstnavatell se sidlem v jeho uzemni ptisobnosti. Pfi vybéru zaméstnavateli
se pak mél zamétit na poznatky z vlastni kontrolni ¢innosti, z poradenské ¢innosti, z podnét
podanych ke kontrolam i z ptipadné spoluprace s Ufady prace v ndvaznosti na jejich kontroly
nelegalni prace. Statni Ufad inspekce prace doporucil odvodit vzorek kontrolovanych
zaméstnanct od velikosti zaméstnavatele, od mista podnikani v ramci CR, jakoZ i od struktury
zaméstnancli v piipadé zameéstndvani zahranic¢nich obcani jak z EU, tak mimo EU.

Kontrolované obdobi bylo stanoveno po 1. 1. 2008.

4. Predmét kontrol

Kontroly byly zaméteny na problematiku:

- vzniku, zmény a skonéeni pracovniho poméru,

- pracovni doby (rozvrzeni, piestavky v praci, odpocinky, evidence odpracované doby),
- odménovani (zejména vyplata zaru¢ené mzdy, priplatky ke mzd¢, srazky ze mzdy),

- nerovného zachazeni,

- ochranu osobnich prav zaméstnancii § 316 odst. 2 az 4 zakoniku préce.
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5. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za hlavni ukol:

Ptehled zaméstnavatelll podle poctu zaméstnanct, u kterych byly provedeny kontroly:

Kategorie zaméstnavatele Pocet kontrol
do 5 zaméstnanci 250
do 20 zaméstnanci 195
do 50 zaméstnanci 42
do 100 zaméstnanci 13
do 500 zaméstnancii 15

Ptehled vybranych oblasti poruseni:

Oblast zadani Pocet poruseni
Vznik, zména, skon¢eni pracovniho poméru 905
Pracovni doba 354
Odménovani 673
Rovné zachazeni 15
Ochrana osobnich prav zaméstnanci 1

Poruseni dle oblasti zadani

1% 0%
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Kontroly se zamérily na zaméstnance niZe uvedenych profesi:

Séfkuchaft, kuchat, kuchaika, pomocna sila v kuchyni, pekat, pizzat, ¢iSnik, servirka, barman,
barmanka, vy€epni, provozni, vratny, recepcni, pokojskd, administrativni pracovnik, Uc¢etni,
vedouci provozu, manazer, prodavacka, zahradnik, pomocné prace, uklizecka, tidi¢, udrzbar,

obsluha herny.

Zamgéstnavatelé nejCastéji porusSovali ustanoveni zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (ZP)

v nésledujicich oblastech:
a) Oblast vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru:

- zaméstnavatel neplni povinnosti vztahujici se k pracovni smlouvé (§ 34 ZP),

- zamgéstnavatel neinformuje do jednoho mésice od vzniku pracovniho poméru své
zaméstnance o udajich uvedenych v ustanoveni ZP (§ 37),

- zaméstnavatel nesplnil povinnosti vyplyvajici ustanoveni ZP platit zaméstnanci mzdu za
vykonanou praci (§ 38 ZP),

- zaméstnavatel pfi zméné obsahu pracovniho poméru nepostupoval v souladu s ustanovenim
ZP - neprovedl zménu pracovni smlouvy pisemné (§ 40 ZP),

- zamé&stnavatel pfi skonCeni pracovniho poméru nepostupoval v souladu s ustanovenim ZP
(§ 49),

- zaméstnavatel nevydal zaméstnancim potvrzeni o zaméstnani pii skonceni pracovniho

pomeru, piipadné toto potvrzeni nemélo vesSkeré nalezitosti vyplyvajici ze zakona (§ 313 ZP).

b) Oblast pracovni doby:

- zaméstnavatel chybné stanovil pracovni rezim (§ 79 ZP),

- zaméstnavatel poruSil nékteré své povinnosti vztahujici se k rozvrzeni pracovni doby
(§ 81 ZP),

- zaméstnavatel nevypracoval pisemny rozvrh tydenni pracovni doby (§ 84 ZP),

- zaméstnavatel neposkytl prestavku na jidlo a oddech (§ 88 ZP),

- zamestnavatel porusil své povinnosti tim, Ze nedodrzel neptetrzity odpo¢inek mezi sménami
avtydnu (§ 90 a § 92 ZP),

- zamg&stnavatel porusil své povinnosti tim, ze nezajistil, aby zaméstnanec pracujici v noci byl
vySetien l1ékafem zavodni preventivni péce pred zafazenim na noc¢ni praci (§ 94 ZP),

- zaméstnavatel nevedl evidenci o odpracované dob¢ (§ 96 ZP).
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¢) Oblast odménovani zaméstnanci:

- zaméstnavatel nezaplatil zaméstnanci za stejnou praci stejnou mzdu (§ 110 ZP),

nez je nejnizsi uroven zarucené mzdy (§ 112 ZP a § 3 natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.),

- zamg&stnavatel porusil n¢kterou ze svych povinnosti vztahujici se k sjednani, stanoveni nebo
urceni mzdy (§ 113 ZP),

- zaméstnavatel neposkytl mzdu nebo ndhradni volno nebo piiplatek za praci ptescas
(§ 114 ZP),

- zamgstnavatel neposkytl mzdu nebo nahradni volno nebo ndhradu mzdy za svatek
(§ 115 ZP),

- zam¢stnavatel nevyplatil ptiplatek za no¢ni praci, za praci v sobotu a v nedéli (§ 116 a § 118
ZP),

- zaméstnavatel porusSil n€kterou ze svych povinnosti vztahujici se k vyplat¢ mzdy nebo jeji

slozky (§ 141 ZP).

Oblasti, ve kterych doSlo kméné castému poruSovani pracovnépravnich predpist

v ustanovenich zdkona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace (ZP):

a) Oblast rovného zachazeni:
Zaméstnavatel nesplnil povinnost zajistit rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci

v odménovani za praci.

b) Oblast ochrany osobnich prav zaméstnanci § 316 odst. 2 az 4 ZP:

V provedenych kontrolach bylo zjisténo 1 poruseni ustanoveni ZP v této oblasti.

¢) Jiné oblasti:

Kontrolou bylo zjisténo, ze zaméstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti tykajici se
bezpe€nosti prace, ureni Cerpani dovolené, piipadné¢ nevyplaceni ndhrady mzdy za
dovolenou. Cast zjisténych poruseni zaméstnavatelé odstranili jiz v prib&hu kontroly nebo
bezprostfedné po jejim skonceni v disledku stanoveného opatieni k odstranéni nedostatk.
Nejcastéji k porusovani pravnich ptedpisi dochazelo u zaméstnavatelll, ktefi zaméstnavaji
5az 20 zaméstnancl. Pfi provadéni kontrol inspektofi poskytovali zaroven i poradenstvi

v oblasti pracovnépravnich ptedpist.
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Provadeéni spoleénych kontrol s jinymi organy statni spravy do konce srpna 2010 bylo velmi
ojedinéle. Od zari 2010 byly provadény koordinované kontroly s Gfady prace, které se
zamétily na oblast ubytovacich a stravovacich sluzeb. Z celkového poctu 573 kontrol bylo
85 (15 %) bez zjisténi poruseni a 488 (85 %) kontrol bylo se zjiSténim poruSeni ustanoveni

pracovnépravnich predpisi.

Piehled o poruSenich zikoniku prace s ¢etnosti vice jak 15 za vSechny oblastni
inspektoraty prace v€etné popisu:

o Celk.
Porusena Popis poruseni pocet
ust. ZP g
poruseni
§ 34 Zameéstnavatel nesplnil n€kterou ze svych povinnosti vztahujicich se 29
k pracovni smlouvé
§37 Zamgstnavatel neinformoval zaméstnance nejpozdéji do 1 meésice 626
o udajich stanovenych v § 37 zakoniku prace
§38 Zameéstnavatel nesplnil nékterou ze svych povinnosti stanovenou 33
v §38ZP
§ 40 Zameéstnavatel porusil n¢kterou ze svych povinnosti v souvislosti se 71

zménou pracovni smlouvy

Zamegstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici se
§49 | k dohodg 18
0 rozvazani pracovniho poméru

§79 Zamgéstnavatel chybné stanovil pracovni rezim 17

§ 81 Zamegstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici se 34
k rozvrZzeni pracovni doby

§ 84 Zam¢stnavatel nevypracoval pisemny rozvrh tydenni pracovni doby 33

§ 88 Zameéstnavatel neposkytl prestavku v praci na jidlo a oddech 35

§ 90 Zameéstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici se 71
k nepfetrzitému odpocinku mezi sménami

§92 Zamegstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici se 40
k nepfetrzitému odpocinku v tydnu

§ 94 Zamegstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici se 27
k no¢ni praci

§ 96 Zamégstnavatel nevedl u jednotlivych zaméstnancli evidenci 127
odpracované doby nebo pracovni pohotovosti

§ 103 Zaméstnavatel nesplnil nékterou ze svych povinnosti v oblasti 29
BOZP stanovenou § 103 zékoniku prace

§110 Zameéstnavatel nezaplatil zaméstnanci za stejnou praci stejnou mzdu 16

§112 Zaméstnavatel nevyplatil zaméstnanci nejniz$i Uroven zarucené 187
mzdy
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§ 113 Zamgéstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici se ke 37
sjednani, stanoveni nebo urceni mzdy

§ 114 Zaméstnavatel porusil n€kterou ze svych povinnosti vztahujici se ke 2
mzdé nebo nahradnimu volnu za préci ptescas

§115 Zameéstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici se ke 5]
mzdé nebo nadhradnimu volnu nebo nadhradé mzdy za svatek

§116 Zamgéstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici se ke 79
mzd¢ za no¢ni praci

§118 Zaméstnavatel porusil n€kterou ze svych povinnosti vztahujici se ke 105
mzdé¢ za praci v sobotu a v nedéli

§ 141 Zamegstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici se 90
k vyplaté¢ mzdy a jejich jednotlivych slozek

Zamgéstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici se

§ 222 k nevyplaceni ndhrady mzdy za dovolenou pii skon€eni pracovniho 40
poméru
§313 Zaméstnavatel porusil n€kterou ze svych povinnosti vztahujici se 144

k potvrzeni o zaméstnani

6. Sankce

Oblastni inspektoraty prace za poruseni pracovnépravnich predpist ulozily celkem 102 pokut
v celkové vysi 2,147.000 K¢&. Nejvice byly pokuty uloZeny za nespravné odménovani
(1,340.800 K¢), coz koresponduje se zjisténim, ze poruSeni v této oblasti patfi k velmi
zavaznym porusenim. Poté nasleduji pokuty za poruseni v oblasti pracovni doby (604.800 K¢)
a pracovniho poméru (102.000 K¢). V ostatnich oblastech byly ulozeny pokuty ve vysi
99.400 K¢.

B odménovani (1 340 800)
B pracovni doba (604 800)

pracovni pomér(102 000)
B ostatni(99 400)
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7. Meziro€ni srovnani vybranych ukazatelu kontrolni ¢innosti za hlavni ikol:

Meziroéni
(. Index
srovnani
Ukazatel Rok 2009 | Rok 2010 | "*"™S*™ 15010/2000
pokles -
2010/2009 %
Pocet kontrol celkem 565 573 +8 101,40
Kontroly bez zjisténi poruseni 69 85 + 16 123,20
Kontroly se zjisténym porusenim 496 488 -8 98,40
Pocet zjiSténych poruseni:
- oblast vzniku, zmény a skonceni
868 905 + 37 104,30
PP
- oblast odménovani 793 673 - 120 84,90
- oblast pracovni doby 367 354 -13 96,70
UloZené pokuty v K¢:
- oblast vzniku, zmény a skonceni
142 100 102 000 -40 100 71,80
PP
- oblast odménovani 1596400 | 1340800 | -255600 83,97
- oblast pracovni doby 520 500 604 800 + 84 300 116,19

8. Zavér

Kontroly dodrzovani pracovnépravnich piedpisti u zaméstnavatelll poskytujicich ubytovaci
a stravovaci sluzby byly opétovné zarazeny do hlavnich tkolt. V souladu se zadanim a cilem
tohoto ukolu inspektofi kontrolovali dodrZzovani pracovnépravnich piedpisti ve stanovenych

oblastech.

Na zakladé provedenych kontrol a analyzy zjisténych poruSeni pracovnépravnich predpist

oblastni inspektoraty prace definovaly poruSeni s nejcastéjSim vyskytem.

Nejcastéji zjisSténym porusenim ustanoveni ZP bylo nedodrzeni povinnosti zaméstnavatele
informovat zaméstnance o vSech pravech a povinnostech pisemné, nejpozdé€ji do jednoho
meésice po nastupu do pracovniho poméru. Stale se ve vétsiné pripadd jednd o podcenéni ¢i
nedostateCnou znalost zdkoniku prace ze strany zaméstnavatelti. Mén¢ ¢astym porusenim jsou
nedostatky v pracovnich smlouvach, poruSeni v souvislosti se zménou pracovni smlouvy.
Skonceni pracovniho poméru je ve velké vétSiné zaméstnavateli provadéno stanovenymi

zpiisoby a poruSeni se vyskytovala zejména pii skonCeni pracovniho poméru dohodou.
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K dal§im porusenim dochéazelo v oblasti nedodrzeni povinnosti zaméstnavatele vydat

zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani.

V roce 2010 v oblasti vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru u vybranych ustanoveni
ZP (§ 37, 40, 49, 313) doslo k mirnému nardstu zjisténych poruseni, a to 809 poruseni oproti

poctu 799 poruseni v roce 2009.

V oblasti odméinovani bylo zjiSt€no nejvyssi pocCet zédvaznych pochybeni. Zejména se to
tykalo nedodrZeni nejnizsi Grovné€ zaru¢ené mzdy. Ve vétSiné piipadi Slo o chybné zatazeni
zam&stnancli do skupiny praci podle slozitosti, odpovédnosti a namdhavosti prace.
Zameéstnavatelé vyplaceli mzdu pouze ve vysi minimalni mzdy bez poskytnuti doplatku k této
mzdé¢. Dalsi opakujici se poruseni byla zjisténa pii vyplaceni ptiplatkii (soboty a nedéle, no¢ni
prace, svatek), kdy zaméstnavatelé tzv. pausalné zahrnuji ptiplatky do odmény. Za nedodrzeni
pfedpisi v oblasti odménovani byla zaméstnavatelim také nejcastéji ulozena pokuta.
Setfenim nebylo mozno prokdzat vyplaceni hotovosti zaméstnanci tzv. na ruku.
Zamgéstnavatelé se obvykle béhem kontroly snazili nedostatky vysvétlit neznalosti platnych

pravnich predpist.

V roce 2010 v oblasti odménovani u vybranych ustanoveni ZP (§ 110, 112, 113, 114, 115,
116, 118, 141) doslo k poklesu zjisténych poruSeni, a to 587 poruSeni oproti poctu
766 poruseni v roce 2009.

Oblast pracovni doby (piestavky v praci, odpocinek mezi sménami, odpocinek v tydnu, prace
pfescas) je dalsi problémova oblast u zjiSténych poruSeni. NejcastéjSim pochybenim
zaméstnavatelll v této oblasti bylo nevedeni fadné evidence o odpracované dobé. S tim
samoziejm¢ souvisi 1 zaméstnavatelem neprokazané stanoveni zacatku a konce pracovni
doby, neurceni Cerpani prestavek v praci, nedodrzeni odpocinku mezi sménami. Z evidence,
kterou mnozi zaméstnavatelé vedli, Slo jen obtizn¢ prokdzat pres¢asovou praci. V nekterych
ptipadech bylo mozno dovodit, Ze zaméstnavatel evidenci pracovni doby zpracoval az tésné
pred zahajenim kontroly a predlozend evidence zjevné neodpovidala realité. Pii kontrolnim
Setfeni nemaji inspektofi moznost prokazat poruseni, nebot’ kontrolni zjisténi se opira

o doklady ptfedlozené zaméstnavatelem.

V roce 2010 v oblasti pracovni doby u vybranych ustanoveni ZP (§ 81, 84, 88, 90, 92, 94, 96)
doslo k mirnému poklesu zjisténych poruseni, a to 316 poruseni oproti poctu 332 poruseni

v roce 2009.
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Pti kontrole dodrzovani povinnosti rovného zachazeni se jednalo o poruseni, kdy za vykon
stejné prace, sjednané at’ uz v pracovni smlouvé ¢i v dohodé nebyla vyplacena stejnd vyse
mzdy. Vyskyt tohoto poruSeni byl malého rozsahu.

Pti kontrole dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni zakoniku prace tykajicich se

ochrany osobnich prav zaméstnancti bylo inspektory v roce 2010 prokazano 1 poruseni.

Soucasti provadénych kontrol byla 1 kontrola heren, kontrola byla provedena

u 6 zaméstnavatell zabyvajicich se timto podnikanim.

Cilem hlavniho tkolu pfi provadéni kontrol bylo zlepSeni pravniho povédomi v dodrzovani

pracovnépravnich ptedpisii. Z tohoto pohledu byl cil hlavniho ukolu naplnén.
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VI. Provadéni kontrol v nepretrzitych provozech zdravotnické
zachranné sluzby a nemocnicni akutni péce

1. Uvod

Ukol byl zatazen do roku 2010 z divodu provéfeni funkénosti pravniho institutu ,,dalsi
dohodnuta prace presc¢as u vymezeného okruhu zaméstnanci ve zdravotnictvi® v ndvaznosti
na vyrovnavaci lhity, které v roce 2009 jesté nebylo mozné posoudit. Ustanoveni § 93a

zékoniku prace je uc¢inné od 1. 10. 2008.

2. Cil dkolu

Cilem ukolu bylo piisobeni kontrolni ¢innosti na zaméstnavatele, aby pfi vyuzivani prace
ptesCas dodrzovali zakonem stanovené limity a nedochézelo tak k pfetézovani zaméstnanct
nad povolenou miru stanovenou zdkonikem prace v zajmu jejich bezpecnosti a ochrany

zdravi.

3. Zadani ukolu

KaZzdy oblastni inspektorat prace m¢l provést minimalné 5 kontrol. K vybéru kontrolovanych
zaméstnavatell vyuzit predev§im povinna hlaSeni o dalsi dohodnuté praci presCas od
zaméstnavatelli a samoziejmeé podnéty. VylouCeni nebyli ani zamé&stnavatelé, kteii hlaSeni

nepodali.
Kontroly byly zaméfeny zejména na problematiku:

- rozvrzeni pracovni doby,

- prestavek v praci,

- doby odpocinku,

- nepfetrzitého odpocinku v tydnu, mezi dvéma sménami,
- presCasove prace,

- noc¢ni prace,

- pracovni pohotovosti,

- vroce 2010 i na ochranu osobnich prav zaméstnance.
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4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

a/ Vybér kontrolovanych zaméstnavatelti provedly jednotlivé oblastni inspektoraty prace
v souladu se zadanim ukolu a instrukcemi podle:

- doslych podnétli a poznatkii z poradenstvi,

- povinnych hlaSeni o dalsi dohodnuté praci prescas,

- nahodného vytipovani ze subjekti, které hlaSeni nepodaly.

b/ Kontroly provedli vétSinou piimo inspektoti, ktefi je provadéli i v roce 2009, coz je

zarukou kontinuity a profesni kvality kontrol.

¢/ Ze strany zaméstnavatelli je vyuzivani dohod o dal$i dohodnuté praci pres¢as mnohem
nizsi, nez se ocekavalo. Dokonce doslo k poklesu oproti roku 2009 a nékterd zdravotnicka
zafizeni od nich vroce 2010 upustila, a¢ je v pfedchozim roce vyuzivala. Celkovy pocet
pfescasovych hodin ve zdravotnictvi je nyni stanoven v dostatecné vysoké mife
a zamé&stnavatelé nejsou nuceni zdivodu zajisténi provozu porusSovat pracovnépravni
predpisy. Stanovuji zaméstnanciim pracovni smény v souladu s ustanovenimi zakoniku préce.
Pristup ke kontroldm ze strany zaméstnavateli byl velmi vstficny a vyzadované podklady
byly ihned dostupné. Svéd¢i o tom bezproblémové pritbéhy kontrol a tato skutenost vyplyva

1 z obsahu protokoli.

V roce 2009 provedly oblastni inspektoraty prace 47 kontrol, ztoho 25 bez zavad.
22 kontrolovanych zaméstnavatelli porusilo piedpisy. Celkovy pocet zdvad byl 48. Pokud jde
vyluén€é o ustanoveni § 93a zakoniku préace, pak toto zaméstnavatelé porusili jen v Sesti
ptipadech. V roce 2010 provedly kontrolni organy inspekce prace 49 kontrol, z toho 18 bez
zavad, 31 kontrolovanych zaméstnavateli porusilo predpisy. Celkovy pocet zavad byl 73.

Ustanoveni § 93a nebylo v roce 2010 poruseno ani v jednom piipade¢.

Jina poruseni v kontrolované oblasti byla riznoroda a malo Cetnd. NejCastéji zaméestnavatelé
porusili ustanoveni § 92 zakoniku prace o nepfetrzitém odpocinku v tydnu stejné jako
v predchozim kontrolovaném obdobi. Podle Cetnosti pak nasleduji poruseni § 37 o povinnosti
informovani zaméstnancti, 93 nedodrzen limit pfesCasové prace mimo § 93a, § 94 chybély
1¢katské prohlidky pro vykon noéni préce, § 313 nevydano vcas potvrzeni o skonceni
pracovniho poméru, § 96 nedostatky v evidenci pracovni doby, § 90 nedodrzena doba
odpocinku mezi sménami, § 113 platovy vymér nebyl zménén pisemné, § 13 stejny druh

prace v dohod¢ o pracovni ¢innosti. Jind poruSeni se nevyskytla vice jak jedenkrat.
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Z vyse uvedenych skuteCnosti vyplyva, ze institut ,,dals$i dohodnuté prace presCas ve
zdravotnictvi® plni svou funkci a stal se ainnym feSenim diivéjSich problému s pies¢asovou

praci v nepfetrzitych provozech zdravotnické zachranné sluzby a nemocni¢ni akutni péce.

Zvyseni poctu jinych zavad oproti roku 2009 jest¢ nesignalizuje zhorSeni situace v oblasti
dodrzovani pracovnépravnich vztahi a podminek. Nejde vesmés o zavady opakované ci

alarmujici svou zavaznosti, dosSlo vSak k rozsifeni jejich riznorodosti, tudiz i celkové Cetnosti.

Struktura a pocet poruseni 2009

B §92 nedodriend célka odpoédinkuv tydnu B §13 stejny druh price v dohodé o pracovni &innosti
® 590 nedodrzend doba odpocinku mezi sménami §93a nepodani hlaseni, chybné vyrovnéavaciobd.

B § 37 nedodrzena povinnost informovéni B § 83 nedodrzeni délky smén

1 § 146 absence dohody o srazkach ze mzdy B § 96 nedostatky v evidenci pracovni doby

W § 136V platovém vyméru nezdlvodnéna zména m ostatni poruseni

Struktura a pocet poruseni 2010

M 592 nedodriena célka odpocinku v tydnu M § 37 nedodriena povinnostiformovan

m 593 nedodrien limit piescesové prace mimo 93a - § 94 chybéjici lékarské prohlidky - nocni préce
M 5 313 nevydano vcas potvrzeni pfi skonceni PP M § 96 nedostatky v evidenci pracovni doby

= 590 nedodrzena doba odpocinku mezi sménami M § 113 platovy vymeér nebyl zmeénén pisemne

M § 13 stejny druh prace v donhodé o prac. cinnosti  ® ostatni poruseni
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5. Sankce

Pouze v jednom ptipadé udélily organy inspekce prace sankci za zjisténd poruseni. Jinak
neslo o tak zdvazna pochybeni, aby bylo nezbytné fesit je pokutou. UloZena napravnd opatieni

zamg&stnavatelé splnili.

6. Zavér

Cil tikolu ve smyslu prevence a piisobeni na zaméstnavatele, aby pfi pfidélovani prace prescas
dodrzovali stanovené limity a nedochéazelo tak k pfetéZovani zaméstnanci v zajmu jejich
bezpecnosti a ochrany jejich zdravi byl splnén. Vysledky kontrolni ¢innosti prokazaly, ze
vloZzeni § 93a do zékoniku prace vytvofilo dostatecny prostor k zamezeni poruSovani limita
pfesCasové prace ve zdravotnictvi a obsah citovaného ustanoveni byl dotcenymi
zamé&stnavateli velmi rychle realizovan. Na zakladé vysledkli provedenych kontrol lze
konstatovat, ze kontrolované osoby dodrzuji pracovnépravni piedpisy a kontroly mély casto

konzulta¢ni charakter.
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VII. Bezpecnost prace ve stavebnictvi

1. Uvod

Stavebnictvi patii k odvétvim s vysokym poctem pracovnich urazi. V poslednich letech
dochdzi k nejvyssimu poctu smrtelnych a zdvaznych pracovnich trazi pti pracich ve vyskach,
kde je zdrojem pad z vysky, do hloubky, propadnuti krytinou nebo sesuti z volného okraje. Na
druhém misté ve stavebnictvi vykazuji nejvyssi urazovost zemni prace (prace v nezajisténych
vykopech) a vysokou trazovost vykazuje doprava na stavenisti i prace spojené se zvedanim —
manipulace ste€zkymi bfemeny (prace nejsou provadény v souladu s bezpecnostnimi

pozadavky).

2. Cil ikolu

Cil ukolu: DodrZzovani pfedpist na staveniStich se zaméfenim na bezpecny zpisob prace,

ktery by vedl ke snizovani poctu trraza.

Kontroly budou zaméteny zvlasté na zajiStovani bezpecnosti prace pfi pracich ve vyskach, pfi
zemnich pracich, pfi manipulaci s materidlem na stavenisti a pii montdznich pracich, véetné
vSech ostatnich souvisejicich ¢innosti. Oblastni inspektoraty prace provedly kontrolu
u subjektll zabyvajicich se stavebnimi a stavebné-montdznimi pracemi, piedev§im u malych
a stitednich subjektl, zejména pak u subjektl, kde byly pfi minulych kontrolach zjistény
zéavazné nedostatky, u subjekti se zvySenou trazovosti, nové vzniklych subjektl, hlavnich
dodavatelti a dalSich vyznamnych dodavatelskych subjektt velkych investi¢nich celka,
subjektli, u kterych od posledni kontroly uplynula doba minimalné 3 roky. Kazdy inspektor
oblastniho inspektoratu prace se zamétenim na stavebnictvi mél provést kontrolu nejméné
u 25 subjektti. Pro sjednoceni pfistupu inspektorii ke kontrole byl garantem hlavniho ukolu
zpracovan kontrolni seznam, podle kterého byly jednotné provadény kontroly vSemi
oblastnimi inspektoraty prace. Vybér staveb a pracovist’ vychazel jednak z pfimych poznatkt
o stavbach a jejich zhotovitelich, ziskanych v ramci pfipravy na kontroly, jednak z informaci

poskytovanych kontrolovanymi subjekty pii zahajovani kontrol.

Pocet subjekti kontrolovanych jednotlivymi inspektoraty se fidil poctem inspektort
zabyvajicich se stavebnictvim. Celkovy pocet kontrol byl v souctu vsech inspektorath
piekroen o 36 zkontrolovanych subjektii. Celkem bylo provedeno 1229 kontrol
u 1 195 subjektt, pii kterych bylo zjisténo v nasobnosti celkem 4 136 nedostatka.
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3. Zadani ukolu

Pfedmétem kontrol bylo dodrzovani pozadavkii bezpecnosti prace a technickych zafizeni se

zamétfenim na nésledujici okruhy:

zda se pii praci vice zhotoviteli na jednom stavenisti dodavatelé vzijemné informuji
o rizicich vyplyvajicich z jejich ¢innosti a pfijatych opatfenich k ochran¢ pted jejich

plusobenim,
- povinnosti pfi pracovnich trazech,

- zda zaméstnavatel zajistil, aby vSichni zaméstnanci obdrZeli dostatecné a pfimétené
informace a pokyny o BOZP a o informacich a pokynech vede zaméstnavatel

dokumentaci,

- zda zaméstnavatel poskytuje zaméstnanciim bezplatné podle vlastniho seznamu osobni
ochranné pracovni prostiedky na zdkladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek

prace,

- zda zaméstnavatel chrani zaméstnance proti padu z vySky kolektivnim zajisténim

(ochranné zabradli, ochranné ohrazeni, zachytné leSeni, zachytné sité),

- vpfipadé, Ze zaméstnanci nejsou chranéni proti padu kolektivnim zajiSt€énim, maji
zamé&stnavatelem pfidéleny OOPP proti padu, které jsou pro danou ¢innost vhodné, je

urceno misto ukotveni a OOPP jsou pravidelné kontrolovany,

- zda technické konstrukce, kterymi jsou zaméstnanci chranéni proti padu, propadnuti
stteSni krytinou nebo sklouznuti ze stfechy, odpovidaji svym provedenim bezpecnostnim

pozadavkim,

- zda je predepsanym (vhodnym) zplisobem zajistén prostor pod a okolo pfepravovaného
biemene a pod praci ve vyskach,

- zda vykopové prace a stény vykopu jsou bezpecné zajiStény, a jsou provedeny bezpecné
vystupy a sestupy,

- zda zaméstnavatel seznamil obsluhu stavebnich stroji s mistnimi provoznimi

a pracovnimi podminkami majicimi vliv na bezpecCnost prace a obsluha stroj ovlada

v souladu s ndvodem vyrobce,

- zda jsou prace se zdvihacimi zafizenimi provadény bezpecné v souladu s pravnimi

predpisy, systémem bezpecné prace,

55



- zda je manipulace s materidlem provadéna odbornym zplisobem a prace jsou provadény
odborn¢ zptisobilymi osobami; zda jsou vdazaci prosttedky vhodnym zpisobem
skladovéany a oznaceny,

- zda provoz staveniStnich rozvadécli a pohyblivych ptipoji je provadén v souladu

s bezpecnostnimi predpisy.

4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Vzajemna informovanost o rizicich

V pfipadé, Ze na staveniSti pracuje vice zhotoviteld soucasné, maji zaméstnavatelé podle
§ 101 odst. 3 zdkoniku prace povinnost informovat se navzajem o rizicich, ktera svou ¢innosti
vytvateji. Pfedkladané doklady obsahuji soupis vSech moznych rizik, kterd se na stavenistich
vyskytuji bez ohledu, zda se takové prace na pracovistich budou provadét. Zaméstnavatelé
maji pouze obecny seznam rizik, nikoliv konkrétn¢ pro dané pracovisté a prace, které tam
budou provadény s ohledem na pouzité stroje, zafizeni, pouzité materialy a pracovni postupy.
Takto pfedana informace o rizicich je pouze formélni. V nékterych piipadech nejsou
informace dany pisemné a podepsany zaméstnanci, takze neni doklad o tom, Ze byli s témito
riziky fadné seznameni.

Mensi subjekty maji Casto univerzalni predtisk predavaciho protokolu a velmi Casto pfi
piedavani stavenist¢ (pracovist€) zapominaji na rizika, ktera jsou specifickd pro konkrétni

pracovni misto (napt. nenosnd konstrukce, prostupy apod.).

Na malych stavbach, kde vystavbu provadi podnikajici fyzické osoby, pisemné pieddvani
staveni$t¢ s upozornénim na rizika vyplyvajicich z jejich ¢innosti nebo rizika konkrétniho

pracovniho mista zcela chybi.

Povinnosti zaméstnavatele pri pracovnich urazech

Pti kontrolni ¢innosti nebylo zjisténo, ze by zaméstnavatel neohlésil pracovni uraz, ale byla
shledana poruSeni zejména v evidenci pracovnich uraz. Pti kontrolach bylo zjisténo, ze
zaméstnavatelé nevedou evidenci v knize urazii tak, aby kniha urazi obsahovala udaje
potiebné pro piipadné sepsani zaznamu o urazu a v knize trazli tak nejsou zahrnuty ty trazy,

kde nebyla pracovni neschopnost.
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Skoleni zaméstnancii o pravnich predpisech BOZP

Zamgéstnavatelé sice provadi Skoleni, které je povinen zajistit dle pravnich predpisi, ale
v mnohych ptipadech jiz neprovadi aktualizaci osnovy Skoleni pro vykon prace tak, aby byla
v souladu s platnymi pravnimi a ostatnimi ptedpisy k zajiSténi bezpecnosti prace, natoz aby
neprodlené¢ seznamil zaméstnance se zménami. Zameéstnanci tudiz nejsou seznamovani
s platnymi piedpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Ustanoveni v zdkoniku
prace, podle néhoz zaméstnavatel urci obsah a cetnost Skoleni, zplisob ovétovani znalosti
avedeni dokumentace, nebyla ze strany zaméstnavateli v plné mife zajiSténa. Mnozi
zaméstnavatelé nékdy provadi Skoleni zaméstnancti v terminech a v rozsahu, na které byli

zvykli z ptedchozich let, a Skoli z jiz neplatnych piedpisti.

Vyhodnoceni rizik zaméstnavatelem

Problematika vyhledavani rizik a pfijimani opatfeni vykazovala u mnoha kontrolovanych
subjektll pouze formalni pfistup. Seznamy s vyhodnocenymi riziky jsou pouze v obecné
rovin¢ a neodpovidaji provozu, pro néjz jsou zpracovany. Subjekty, které tato rizika maji
vyhodnocena, nedokézZou s témito riziky dale pracovat a seznamovani zamé¢stnancti ma pouze
formalni a nikoli produktivni charakter. VEétSina subjektli také neplni opatieni stanovena ve
svém vlastnim seznamu a prace jsou provadény za Uplné jinych opatfeni, ¢imz se prokazuje,

ze zamestnavatelé nekontroluji plnéni stanovenych opatieni

Poskytovani OOPP na zakladé vyhodnoceni rizik dle vlastniho seznamu

Zaméstnavatelé, prestoze maji vypracované seznamy pro poskytovani OOPP dle zasad
stanovenych v NV ¢. 495/2001 Sb., neprovadéji jejich aktualizaci s ohledem na provadéné
prace souvisejici se stavebnimi ¢innostmi. Tato skutecnost je patrna zejména u prostiedkl
osobniho zajisténi, kdy zaméstnanci provadéji prace ve vySkdch anebo prace spojené
s montazi a demontazi docasnych stavebnich konstrukci. Problémem je i pouzivani OOPP
samotnymi zameéstnanci. To ukazuje na Spatnou nebo zadnou kontrolni cinnost

zamg&stnavatele v oblasti pouzivani OOPP.

Zajisténi staveniSté

Nezajisténi staveniSt’ proti vstupu nepovolanych osob, neprovedeni oploceni nebo ohrazeni,
chybéjici vystrazné znacky upozoriujici na zdkaz vstupt nebo vjezdl do prostoru stavenist’ je
jedno z nejcastéjSich poruSeni ustanoveni predpisti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na
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stavenistich, a to predevsim v ptipadech, kdy stavenisté ptimo sousedi s vefejnym prostorem,

na kterém je velky pohyb vetejnosti a dopravy.

Kolektivni ochrana proti padu z vySky

wev

piednostni pouziti kolektivni ochrany proti padu z vysky anebo do hloubky pfed prostfedky
individudlni ochrany. Dale neni rozliSovano mezi zdbranou a zdbradlim (jako pevnou
konstrukci), v mnoha ptipadech jsou volné hrany padu ohrazeny paskou.

Jako nejcCastéji se vyskytujici zadvada bylo zjisténo chybéjici zajisténi volnych okraji
pracovist’ nachazejicich se ve vysSce zabradlim. Této oblasti byla pfi kontrolach vénovana
zvySend pozornost, nebot pady z vySky jsou nejcastéjsSi ptic¢inou smrtelnych pracovnich

urazu.

Bezpecnostni poZadavky na technické konstrukce

Nejcastéjsim nedostatkem zjisténym pii kontrolach je chybéjici doklad o ptfedani a prevzeti
technické konstrukce. Osoby, které provadi montdz nebo demontaZ leSeni, nejsou mnohdy
fadn¢ proskoleny a zauceny pro dany typ leSeni a jejich znalosti nejsou ovéfeny. Pfi
kontrolach byly zjistény netplné provedené ochrannd zéabradli (chybéjici dolni ty¢ zabradli
a zarazky u podlahy u pracovnich podlah ve vySce 1,5-2,0 m a chyb¢jici vnitini zébradli
v piipadech vétsi vzdalenosti od lice objektu nez 250 mm), nedostatecné zajisténi stability
docasné technické konstrukce uhlopficnym ztuzenim a kotvenim, nevyhovujici dievéné
zebiiky pro vystup a sestup mezi podlahami, vétSi mezery mezi dilci pracovnich podlah

vcetné nedostateCného zajisténi jejich stability.

Pridéleni OOPP proti padu, urceni mista ukotveni

Zameéstnavatelé¢ poskytuji OOPP pro osobni zajisténi pro praci ve vyskach, které mnohdy
nespliluji stanovené technické pozadavky na osobni ochranné prostiedky, a nevénuji
pozornost pravidelnym prohlidkdm a ptfedepsanym zkouskam. Bylo zjisténo, ze ackoliv
zamé&stnavatel poskytl OOPP proti padu, zaméstnanci nebyli fddn¢ proskoleni a rovnéz nebyli
seznameni s ndvodem vyrobce na jejich pouzivani pti predpokladanych ¢innostech, zejména
pak s postupem vyprostovani pii mimotradnych udalostech. V nékterych piipadech navody
vyrobce nejsou u zameéstnavatele k dispozici, anebo jsou ke kontrole predkladany pouze

navody v cizim jazyce. Ze strany zaméstnavateld jsou uvedené skutec¢nosti znacné
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podcenovany. Pii kontrolach byly zjistény 1 piipady, kdy zaméstnanci viibec nebyli vybaveni
OOPP proti padu z vysky, a pfesto provadéli prace ve vysce, napi. na stiechadch. Nejvice
porudeni v pouzivani OOPP proti padu bylo opét zjisténo u OSVC - tesafli, pokryvaci

a klempifa.

Zajisténi prostoru pri pracich ve vy§kach a pod prepravovanymi biremeny

Nejcastéji se vyskytujicim nedostatkem je uplné chybéjici zajisténi ohrozené¢ho prostoru pfi
pracich ve vySkach a pod pfepravovanymi bfemeny, zejména absence ohrazeni ohrozeného
prostoru nebo vystrazné znacky upozoriiujici na nebezpe¢i urazu padem predmétd nebo
materidlu z vysky. Tyto nedostatky se vyskytuji pfedevS§im na staveniStich sousedicich
s prostorem pouzivanym vetejnosti, kdy hrozi Graz padem predmétu z vysSky piedevSim

vetejnosti, chodctim a fidicim vozidel.

Zemni prace

Nejcastéji se vyskytujicim nedostatkem pii zemnich pracich je neprovedeni technického
zajisténi proti padu osob do vykopi — absence zdbradli — zvlasté na pracovistich s pohybem
vefejnosti nebo na uzavienych stavenistich, kdy hloubka vykopu ptesahovala nékdy az 2,5 m.
U vétsich podnikatelskych subjektti nejsou s vykopy problémy. Tyto subjekty pouzivaji
ochranné ramy a typové pazici dilce, Zebtiky a pomocna schodisté. Pti kontrolach mensSich
subjektl bylo zjisténo, ze nejsou mnohdy plnény pozadavky na organizaci prace a pracovni
postupy pfi zemnich pracich, zejména na zabezpeceni vykopt proti padu, zajisténi vykopt
ochrannou konstrukei, zfizeni bezpecnych sestupti a vystupt, ukladani zeminy pfili§ blizko

hrany vykopu apod.

Bezpecny provoz a pouZivani stroji na stavenisti

V ramci kontrolni ¢innosti zamétené na pouzivané stroje a strojni zafizeni lze konstatovat, ze
je zajisténa smluvné u poddodavatelskych pravnich subjektli, které jsou na tuto Cinnost
specializovany. Jejich technicky stav a provozni podminky jsou na dobré urovni, o této
¢innosti se vSak vétSinou nevede provozni dokumentace. Z ptiznivého hodnoceni stavebnich
strojil a zafizeni je vSak nutno vyjmout stavebni ploSinové vytahy bez dopravy osob. Tyto
jsou konstrukéné znaéné zastaralé a jejich instalace, odzkouSeni a provoz neni mnohdy

v souladu s bezpecnostnimi predpisy. Je vSak mozné konstatovat, ze téchto zatfizeni znacné
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ubyva, s ohledem na jejich zastaralost a mechanické opotiebeni. Je jim vSak tfeba i v dalSich

hlavnich tkolech vénovat zvySenou pozornost.

Vnitini systém Fizeni bezpecného provozu jerabové dopravy

Néktefi kontrolovani provozovatelé jefabti neméli vypracovany systém - dokumentaci - pro
fizeni bezpecného provozu jetabové dopravy, se kterym by seznamili své zaméstnance, ktefi
v tomto systému vykonavali pracovni ¢innost. Tento nedostatek byl zjiStén v pfevdzné mife
u provozovateld automobilnich jetabt. Dale neni kontrolovano, zda manipulaci s materidlem
provadi jen osoby odborné zpusobilé (vazaci), coz ve svém dusledku mize byt a je zdrojem

pracovnich urazt

StaveniStni rozvadéce a pohyblivé pristroje

Hlavni staveni$tni rozvadéce byvaji vétsinou v potfadku, nebot’ tyto jsou pfipojovany az po
predlozeni revize ZCE. Pfidruzené staveniitni rozvadéle, které jsou soucasti elektrické
soustavy staveni$té, byvaji opomijeny stejné¢ jako prozatimni pohyblivé piivody. VétSina
provozovatelit uziva prodluzovaci ptivody, které svymi parametry naprosto odporuji
normovym hodnotam. DalSim problémem nedostate¢na ochrana pohyblivych ptivodd pied
mechanickym poskozenim.

V n¢kolika piipadech nebyly dolozeny revizni zpravy na provedené staveniStni rozvody

elektrické energie.

Nejcastéji porusené predpisy za hlavni ukol:

Predpis Pocet poruseni | % ze zjiSténych poruseni
Zakonik prace 1 841 42 %
NV ¢. 309/2006 Sb. 892 21 %
NV €. 362/2005 Sb. 597 14 %
NV €. 591/2006 Sb. 426 10 %
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Nejcastéji poruSovana ustanoveni ZP a zakona ¢. 309/2006 Sb. za hlavni ukol:

Predpis PorusSeni Poévet ,
poruseni
Zakonik
prace poskytovani OOPP podle vlastniho seznamu na zaklad¢ 251
§ 104 odst. 5 | vyhodnoceni rizik
§ 103 odst. 3 Obsa.l.lv? f“:etnost Skoleni o pravnich a ostatnich ptedpisech 175
k zajisténi BOZP
§ 103 odst. 2 | zajistovani Skoleni BOZP u zaméstnanct 167
§ 103 odst. 1 | zajisténi informaci a pokynit 0 BOZP zaméstnanciim 163
§ 102 odst. 1 | pfijimani opatfeni k predchéazeni rizik 150
povinnost soustavné vyhleddvat nebezpecné Cinitele procesy
§ 102 odst. 3 | pracovniho prostfedi a pracovnich podminek, zjistovat jejich 112
pficiny a zdroje
Zakon ¢.
309/2006 Sb. | technickd zafizeni — pravidelna a tadna udrzba, kontrola 236
§ 4 odst. 1 arevize
§ 5 odst. 1 ochrana zaméstnanct proti padu a zficeni 144

10%

14%

nejcastéji porusené predpisy

13%

@ zékon €. 262/2006 Sb.
m zakon ¢. 309/2006 Sb.
O NV €. 362/2005 Sb.

O NV ¢&. 591/2006 Sb.

m ostatni

42%

21%
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Udaje o iikonech podle oblastnich inspektorati prace za hlavni tikol:

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | celkem
Poet kontrolovanych |\ o | 105 | g3 | g5 | 67 | 250 | 108 | 252 | 1195
subjektl
Pocet kontrol 242 | 123 | 85 | 85 | 68 | 259 | 108 | 259 | 1229
Pocet zjisténjch 612 | 273 | 288 | 339 | 210 | 846 | 482 | 1086 | 4136
nedostatkt
5. Sankce

Kontroly byly provadény v souladu se zadanim tukolu. Vysledky kontrol prokazaly oproti
minulym obdobim nepatrné zlepseni. VéEtSina malych a stiednich stavebnich subjektt stale
nemd ucinny systém vnitini kontroly zajiStovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.
V ramci kontrol ulozili za spravni delikty inspektofi oblastnich inspektorati prace celkem

122 pokut o celkové hodnoté 2,584.000 K¢.

V roce 2010 bylo na oblastni inspektoraty prace nahlaSeno 27 smrtelnych pracovnich traza
(na uvedeném mnozstvi smrtelnych pracovnich trazii se 30 % podileji cizi statni ptislusnici) a
113 urazii vyzadujicich hospitalizaci delsi jak 5 dnl. Pocet smrtelnych pracovnich trazh
oproti roku 2009 se snizil, i kdyZz ne tak vyrazné jako v roce predchdzejicim, kdy se stalo
celkem 29 smrtelnych pracovnich turazi (snizeni o 7 %). V poétu pracovnich urazii
vyzadujicich hospitalizaci delsi jak 5 dnt doSlo k snizeni oproti roku 2009, kdy se stalo
163 téchto urazi. Vroce 2010 bylo nahlaSeno celkem 1992 pracovnich trazl, coz je

0 18,5 % mén¢ nez v roce 2009.

(Udaje v predchéazejicim odstavci zohlediiuji pracovni trazy, které se staly na stavenistich

a pfi bouracich pracich.)

UloZené pokuty podle oblastnich inspektorati prace za hlavni ukol:

3.00 | 4.00 | 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00 10.00 | celkem
Pokuty
- vKeE [44000| O | 339000 | 425000 | 75000 [ 985000 | 241000 | 475000 | 2584000
- pocet 5 0 16 18 7 48 9 18 122
pokut
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6. Zavér

Vysledky tohoto ukolu potvrzuji, ze staveniSté stale zlistavd jednim z nejrizikovéjSich
pracovist, na kterém se potkdvadme s pracovnimi ¢innostmi obsahujicimi rizika z mnoha
odvétvi. K tomu prispiva 1 velka rozmanitost zhotoviteld staveb, od velkych stavebnich
organizaci s velkym poétem zaméstnancti po fyzické osoby (OSVC), poskytujicich za uplatu
na stavenisti svou pracovni silu pro nékterého z nich, a pozadavky zadavatela staveb na jejich
realizaci v co nejkratich terminech. Jsou to zvlasté OSVC, které vykondvaji nebezpetné
prace, jako jsou prace ve vyskach pfi montdzi a demontézi docasnych stavebnich konstrukei,
prace tesaiské, klempiiské a pokryvadské. Nejen OSVC, ale i malé subjekty provadéjici
stavebni ¢innost, maji vzhledem k provadénym pracim nizkou uroven védomi o bezpecnosti
a ochran¢ zdravi pii praci a rizicich, kterym jsou vystaveni, vnimaji jako zbytecné zdrzujici
od prace. Na uroven bezpeCnosti prace zhotovitele maji vliv podminky stanovené
zadavatelem, které se odrazi v terminech na provedeni praci, cenou zakéazky a dal$imi vlivy

odrazejici se v nedostatku kvalifikovanych pracovnikii.

V soucasné dob¢ se setkavame s provadénim praci na dohodu o provedeni prace, kdy
zaméstnanec je zaméstnavdn na urCitou pracovni ¢innost, zejména na prace spojené
s pokladkou stfesnich konstrukei, klempitskych praci a praci spojenych s montazi a demontazi
docasnych stavebnich konstrukci, kdy je ze strany zaméstnavatele istn€ a jen v obecné formé
poucen co ma délat, avSak jiz neni seznamen s predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci. Neznalost, ptipadné nedodrzovani ptedpisu k zajiSténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci se negativné odraZi na urazovosti zaméstnanci.

Cvwr v

Vzhledem k vyrazné nizSimu poctu smrtelnych pracovnich urazii v letosnim roce, k némuz
prispéla 1 ekonomickd situace v naSem staté, lze doufat, Ze svou ulohu sehréla 1 kontrolni

¢innost oblastnich inspektoratli prace v systému Statniho ufadu inspekce prace.

Stavebnictvi patfi k odvétvim s vysokym poctem pracovnich urazii. V poslednich letech
dochazi k nejvyssimu pocétu smrtelnych a zavaznych pracovnich urazi pii pracich ve vyskach,
kde je zdrojem pad z vysky, do hloubky, propadnuti krytinou nebo sesuti z volného okraje. Na
druhém misté ve stavebnictvi vykazuji nejvyssi urazovost zemni prace (prace v nezajisténych
vykopech) a vysokou tirazovost vykazuje doprava na stavenisti i prace spojené se zveddnim —
manipulace sté€zkymi bfemeny (prace nejsou provadény v souladu s bezpecnostnimi

pozadavky).
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VIII.Kontrola zaméstnavateli v dopravé

1. Uvod

Silni¢ni doprava je dlouhodobé odvétvim s vysokym poctem vykazovanych pracovnich trazii
s tézkym poskozenim zdravi, potazmo se smrtelnymi pracovnimi urazy fidicl, které vznikaji
pti provozu, udrzbé a opravach silni¢nich vozidel. Divodem pro pokracovani tkolu, obdobné
zaméien¢ho jako v minulych letech, byl setrvale neptiznivy stav dopravni nehodovosti na
pozemnich komunikacich a vysoky pocet pracovnich urazli pii provozu dopravnich

prostiedki. V tabulce je uveden ptehled pracovni trazovosti v dopravé za poslednich 5 let:

Rok urazu | 2006 | 2007|2008 | 2009 2010
Odvétvi Druh Pocet Grazu

urazu

Ostatni 3723 |3318/3207(2450(| 2125
doprava

Smrtelny 21 22 19 9 17
silniéni a

Zavazny 80 152 69 55 65
Zelezniéni

Celkem 3824 3492132952514 | 2207

Kontroly vrédmci daného tukolu byly cilené zaméfeny na konkrétni nedostatky, nebot
u zaméstnavatelli v dopravé je jiz dlouhodobé zjisStovano opakované porusovani zvlaste
nékterych predpisti upravujicich pracovni podminky tidi¢t a jejich pracovnépravni vztahy.
Indicie o pfedpokladaném porusovani predpisii jsme ziskaly z kontrolni ¢innosti predchozich

let a jednak z poradenské ¢innosti na oblastnich inspektoratech.

Organizovani pracovniho rezimu zaméstnavatelem je prvotnim krokem pro spravné nastaveni
dob odpocinku mezi sménami a odpocinku v tydnu. Opakované jsme pfi kontrole dodrzovani
stanoveného pracovniho rezimu fidici navazali na dlouholetou Ccinnost inspektort
jednotlivych oblastnich inspektoratli prace systému Statniho Ufadu inspekce prace v této

oblasti.

2. Cil ukolu

Cilem kontrolni ¢innosti inspektorti v resortu dopravy bylo vytvofit potfebny tlak na
zaméstnavatele v této oblasti a ovétit zda a jak dodrzuji pravni a ostatni predpisy k zajisténi

bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.
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3. Zadani

Pfedmétem inspekce u pravnich subjektl, provozujicich dopravu véetné dopravy pro vlastni
potfebu, byla kontrola dodrzovani pozadavkii organizace pracovniho rezimu fidicu,
organizace dopravy jako takové (mistni provozni bezpecnostni pfedpis) a obecna bezpecnost.
Kontrolni ¢innost byla rozdélena na dvé Casti, administrativni a vlastni kontrolu pracoviste.
Kontrola byla zamétena na pravni subjekty, provozujicich dopravu vcéetné dopravy pro vlastni
potiebu, na které se pfi organizovani pracovni doby vztahuje natfizeni vlady €. 589/2006 Sb.
Vybér subjekt byl uskutecnén vyhradné na zdkladé mistnich znalosti. Oblastni inspektoraty
prace vybraly do seznamu kontrolovanych subjektii mal¢ a stiedni firmy, zejména takové, kde
jesté kontrola nebyla uskutecnéna, firmy provozujici nekoncesovanou silni¢ni dopravu a také

firmy, na které byly podany podnéty jejich zaméstnanci.

Administrativni kontrola:
- seznamovani zaméstnanct s pokyny zaméstnavatele k zajisténi BOZP pfii nastupu,
- obsah mistniho provozniho bezpecnostniho ptfedpisu s ohledem na nékterd vybrana
rizika na pracovisti,
- Skoleni BOZP (dokumentace),
- organizovani pracovni doby podle NV €. 589/2006 Sb.,
- pravidelné prohlidky pracovisté,
- poskytovani OOPP,
- odborna a zdravotni zplisobilost zaméstnanctl,

- povinnosti zaméstnavatele pii pracovnich Grazech.

Vlastni kontrola na pracovisti:

znaceni komunikaci,

- umisténi bezpecnostnich znacek,
- provozni denik (aktualni udaje),
- navod k obsluze techniky,

- stav technické zékladny z pohledu BOZP.

Kazdy oblastni inspektorat prace mél dle zadani provést nejméné 25 kontrol na inspektora

ptislusné specializace.
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4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Oblastnimi inspektoraty prace bylo provéteno 452 podnikatelskych subjektii. Stanoveny pocet
25 pravnich subjektl na inspektora byl vSemi oblastnimi inspektoraty prace dodrzen. Nejvice
kontrol bylo provedeno Oblastnim inspektoradtem prace pro Moravskoslezsky kraj

a Olomoucky kraj, a to u 98 podnikatelskych subjekta.

Pocet kontrolovanych subjekti v ¢lenéni za jednotlivé oblastni inspektoraty prace za

hlavni ukol:

oIpP 3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem
Pocet subjekti | 42 35 | 60 26 68 54 69 98 452

Kontrolovana problematika:

- Seznameni zaméstnance pii nastupu do zaméstnani s pokyny zaméstnavatele k zajiSténi

BOZP

V této kontrolované problematice byla pozornost inspektordi zaméfena na povinnosti
zaméstnavatele pii nastupem do zaméstnani, stanovené v § 37 zakoniku prace. Skoleni BOZP,
pokud zaméstnavatel provadi, je provadéno pozd€ji a ne ,nejpozdeji vden nastupu do
zaméstnani®. Cetnost zjisténi tohoto nedostatku byla zanedbatelna, avsak v souvislosti s timto
nedostatkem inspektofi zjistili, Ze zaméstnanci pfi nastupu do zamé&stnani nejsou dostate¢né
seznamovani s dal§imi informacemi, které¢ je zaméstnavatel povinen poskytnout v souladu
s ustanovenim § 37 zdkoniku prace pred nastupem do zaméstnani. Tento nedostatek, a¢ mimo
kontrolni seznam, byl zjiitén s absolutng nejvyssim poétem poruseni (303x). Ridi¢i nejsou
informovani o délce tydenni pracovni doby a jejim rozvrzeni, pfestoze tato informace uzce
souvisi s organizovanim pracovni doby v dopravé. O této problematice bude pojednano
podrobnéji v odstavci vénovaném organizovani pracovniho rezimu. Déle bylo zjisténo, ze

jeste porad se vyskytuje nespravné oznaceny druh nebo misto vykonu préce.
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poruseni § 37 zakoniku priace pocet poruSeni
Spatna identifikace zaméstnavatele 8
nedostate¢né oznaceni druhu nebo mista vykonu prace 31
neseznamen s udaji o dovolené, popt zpisobu jejiho uréovani 48
neseznamen s udaji o vypovédnich dobach 58
neseznamen s tydenni prac. dobou a jejim rozvrzeni 103
neseznamen se mzdovymi informacemi 58
nesezndmen s predpisy BOZP pted nastupem 17

- Obsah mistniho provozniho bezpeénostniho predpisu

Pti kontrole této problematiky se inspektofi zaméfili zejména na konkrétni pracovni operace,
které maji vliv na urazovost v dopravé. Mistniho provozni bezpecnostni piedpis byl
u kontrolovanych subjekti oznacovan jako podnikova smérnice nebo dopravné provozni fad.
Pti kontrolach bylo zjistovano, Zze velmi casto tento predpis nefeSil oblast nakladky
a vykladky (pomoci manipulac¢nich vozikd, mobilni rampy, zdvihaci zafizeni, staceci zatizeni
apod.) vcetné zajisténi vystupu a sestupu zlozné plochy dopravniho prostiedku nebo
zelezni¢niho vozu (zejména cisternového typu). Dle technologickych postupt bylo ziejmé, ze
se na pracovnich tkonech a na pracovisti stfidaji a podileji nejen zaméstnanci dopravce, ale
i zaméstnanci jinych pravnich subjektd, ktefi méli byt pisemné informovani o rizicich vykonu
prace a pracovist¢ a proto mély byt tyto informace soucasti téchto vnitropodnikovych

predpist, protoze jiné informace u dopravce nejsou k dispozici.

Samostatnym problémem bylo vytvofeni odpovidajicich podminek pro bezpecny zplsob
plachtovani, popt. plombovani. V n¢kolika ptipadech nebyl viibec doloZzen mistni provozni
bezpecnostni piedpis pro dopravu, nebo tento piedpis pouze citoval nafizeni vlady ¢.
168/2002 Sb. a nefesil konkrétni podminky a pracovni postupy kontrolované oblastnim
inspektoratem prace. Souhrnné lze fici, ze ve 227 ptipadech se vyskytl nedostatek souvisejici

s pracovnimi a technologickymi postupy pro bezpecné provozovani dopravy.

- Skoleni BOZP zamé&stnavatelem

Tato kontrolovana problematika se vyskytovala jako tfeti nejvice frekventovany nedostatek

(245x). Zameéstnavatelé nezajiStuji Skoleni, které by obsahové pokryvalo mozna rizika

vykonavané prace a rizika, snimiz muze zameéstnanec piijit do styku na pracovisti.

Nedostatek se vyskytl ve 172 ptipadech a 73 ptipadech zaméstnavatelé¢ neurcili obsah
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a ¢etnost Skoleni k zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci nebo zplisob ovérovani
a vedeni dokumentace o provedeném Skoleni. Vysledky kontrolnich zjisténi potvrdily, Ze
umalych a stfednich firem, kde pfevaznou cast zaméstnancli tvoii fidi¢i, zaméstnavatelé
nezajistuji Skoleni BOZP v domnéni, ze jsou proSkoleni v autoSkole a dalsi Skoleni povazuji
za nadbytecné. V n€kolika ptipadech bylo zjisténo, Ze Skoleni bylo provadéno ze starych, jiz

zruSenych predpist.

- Organizovéani pracovni doby fidi¢u

Do této problematiky byla zahrnuta kontrola vedeni evidence pracovni doby a sledovani délky

pracovni smény a informovani zaméstnance o rozvrzeni tydenni pracovni doby.

Bylo zjisténo, Ze 186 kontrolovanych subjekti fadné nevedlo evidenci pracovni doby. Pti
kontrole pouze ptedlozily zaznamy o dobé fizeni vozidla. Pokud subjekty pfedlozily néjakou
evidenci, jednalo se vétSinou o evidenci dochazky nebo pfitomnosti na pracovisti, kterd
neodpovidala skuteéné¢ odpracované pracovni dobé (porovnani s evidenci doby fizeni
vozidla). S nevedenim evidence pracovni doby souvisi obtiznost, ne-li nemoznost prokazat
zaméstnavateli poruseni v oblasti proplaceni pres€asovych hodin, ¢erpani ndhradniho volna za
dobu préce piescas, ale taky urceni dovolené, popft. jeji proplaceni, zvazime-li, Ze v dopraveé
jde zejména o nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby a zkuSenosti ukazuji, ze pravé téma
dovolenych je v provozech s nerovhomérné rozvrzenou pracovni dobou tématem slozitym.
Poruseni pfedepsané délky smény fidic¢i bylo z vySe uvedenych diivodit mozno odvodit pouze
na zékladé doby fizeni, nikoli na zadklad¢ fadné evidence pracovni doby fidicl, coz vysledek
zkresli a je nepfesné. Proto nékteré oblastni inspektoraty prace toto poruseni vilbec neuvadeély
do kontrolniho zjisténi a proto skutecny pocet ptipada, kdy doslo k poruseni délky smény,
bude jeste vyssi, nez uvadény pocet 72 piipadi.

Ve 40 ptipadech byl zjistén nedostatecny odpocinek mezi dvéma sménami. Zaméstnavatelé
odivodiovali situaci tim, ze fidi¢i se ve vyjime¢nych piipadech vraceli zpét v nocnich
hodinach a jiz brzo rano museli odjizdét na jednotlivé dohodnuté stavby. Bylo zjisténo, ze
napiiklad fidi¢ mél v priitbéhu 34 hodin souvisly odpocinek max. 4 hodiny po sob¢ jdouci
nebo piipad, kdy fidi¢ mél predepsany odpocinek (min. 9 hodin po sobé jdoucich) az po
uplynuti 35 hodin namisto pozadavku v priabéhu kazdych 24 hodin.

Nedostatek pii informovani o délce tydenni pracovni doby a jejim rozvrzeni byl zjistén
ve 103 ptipadech. Zaméstnavatelé nestanovili délku tydenni pracovni doby, nestanovil jeji
rozvrzeni do smén, nestanovili pocatek a konec smény. Tim, Ze zamé&stnanci neznali délku své
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tydenni pracovni doby a jeji rozvrzeni, nemohli sami kontrolovat, zda zaméstnavatel

nevyzaduje praci prescas nad rozsah natizené prace piescas.

- Pravidelné prohlidky pracovisté

Timto kontrolnim ukolem byla sledovdna jedna ze zakladnich povinnosti zaméstnavatele
organizovat provérky bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci na vSech pracovistich
a zafizenich. Nedostatek se vyskytl pouze u 43 kontrolovanych subjekti. Nejvice zavad
a nedostatecné zajisténi systému fizeni BOZP bylo zjistovano utéch kontrolovanych
subjektl, kde nemaji odborné zpiisobilou osobu (bezpecnostniho technika) a situaci se snazi
zvladnout vlastnimi silami, prestoze k této Cinnosti nemaji dostatek zkuSenosti ani znalosti
o pravnich a ostatnich ptedpisech, kterymi se zajistuje bezpecnost a ochrana zdravi pti praci

v dopravé.

- Poskytovidni OOPP

Tento nedostatek byl zjistén v 81 ptipadech. Nejcastéji se vyskytovaly situace, kdy
kontrolovany subjekt nemél zpracovéan vlastni seznam OOPP na zaklad€é vyhodnoceni rizik
a konkrétnich podminek prace, pifipadné seznam nebyl aktualizovan dle konkrétnich

podminek prace a nasledném neprokazatelném ptidélovani OOPP konkrétnim zaméstnanctim.

- Odborna a zdravotni zpuasobilost zaméstnancu

V zajistovani odborné zptisobilosti zaméstnancli nebyly zjistény nedostatky.

V zajistovani zdravotni zpisobilosti byly zjistény nedostatky, a to u 271 fidi¢d. Mnohé
piedlozené zdravotni posudky fidi¢i motorovych silni¢nich vozidel byly Iékatfi vypracovany
na nestandardnich dokumentech bez dodrzeni postupu stanoveného vyhlaSkou ¢. 277/2004
Sb., o stanoveni zdravotni zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel, zdravotni zplsobilosti
k fizeni motorovych vozidel s podminkou a nalezitosti 1ékatského potvrzeni osvédcujiciho
zdravotni divody, pro néz se za jizdy nelze na sedadle motorového vozidla piipoutat
bezpe¢nostnim pasem (vyhlaska o zdravotni zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel) ve
znéni pozméenujici vyhlasky €. 253/2007 Sb. Pokud jsou néjaké posudky predkladany a ne jen
,vymeénné listy”, na nichz Iékat potvrdil vhodnost pro praci fidice, neobsahuji povétSinou
udaje vyzadované vyhlaskou ¢&. 277/2004 Sb. Lékafi zifejm¢ nejsou informovani
o aktualizacich pozadavkii na vykon povoldni fidice. Dale bylo zjiSténo, Ze mnozi
zamé&stnavatelé nezajist'uji fadové lékaiské prohlidky zaméstnancti, nekontroluji v¢as platnost
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1ékatské prohlidky a v né¢kterych ptipadech zaméstnavatelé nepiedlozili potvrzeni, zZe fidi¢ byl
vySetien Iékafem pied zafazenim na nocni praci a ndsledné pravideln¢, nejméné vSak jednou

ro¢n¢ byl opakované vysetien.

- Povinnosti zaméstnavatele pii pracovnich Girazech

V souvislosti s pracovnimi urazy nebyly zjiStény nedostatky. Pouze ojedinéle se vyskytly
ptipady, kdy zaméstnavatel nevedl v knize urazii evidenci vSech trazd, i kdyZ jimi nebyla

zpusobena pracovni neschopnost.

Vlastni kontrola na pracovisti:

zahrnovala kontrolu komunikaci, umisténi bezpe¢nostnich znacek, kontrolu aktualnosti udajt

v provoznim deniku a stav techniky z pohledu BOZP.

U subjektt, které soucastné s dopravou poskytovaly i logistické sluzby mély vétSinou své
vlastni provozni a skladové prostory. Zde nebyly zjistény nedostatky tykajici se revizi
a kontrol zafizeni ani stavu techniky z pohledu BOZP, vétSinou se jednalo o subjekty, kde se

jiz v minulych letech provadéla kontrola.

U malych subjektli s poctem do 5 zaméstnancl, a které byly zahrnuty do kontrolniho
seznamu, sidlily v pronajatych kancelafich nebo mély sidlo v misté bydlisté, mély pronajata
parkovaci mista a nemély vlastni provozni prostory, zde nebylo mozno nékteré body
kontrolniho seznamu provéfit. Opravy vozidel si zajiStovaly odbornym servisem, protozZe se

jedna o vozidla na operativni leasing.

Souhrnné 1ze konstatovat, Ze v ramci tkolu byl nejcastéji poruSovanym piedpisem zakonik
prace (viz graf), nebot’ velka ¢ast kontrolované problematiky je upravena v ramci obecné

bezpecnosti praveé timto predpisem. Celkove nejéastéji zjisSténym nedostatkem bylo:

1) neinformovani zaméstnance v souladu s § 37 zékoniku prace (303x),

2) nedostatky v oblasti prokazani zdravotni zpiisobilosti zaméstnance- §103 odst. 1 pism. a)
zakoniku prace (271x),

3) nedostatky v oblasti Skoleni zaméstnancti viz § 103 odst. 2 a 3 zakoniku prace (245x),

4) nedostatky v MPBP dle nafizeni vlady ¢. 168/2002 Sb. (227x), z ¢ehoz nejcastéji se

vyskytlo, Ze u kontrolovaného subjektu dochéazi k ohrozeni zaméstnancii dopravou na
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pracovisti a toto riziko nebylo popsdno v mistnim provoznim bezpecnostnim piedpisu

(104x).

% zastoupeni zjiSténych porusSeni predpisu

02z ¢.262/2002Sb.

BNV ¢. 589/2006 Sb.

M z. ¢. 309/2006 Sb.

B NV. ¢. 168/2002 Sb.

B NV 101/2005 Sb.

M ostatni predpisy

I v letosnim roce byla v ramci kampané provedena kontrola zaméstnavatelli provozujicich
dopravu. Pro kampan byla vytipovdna skupina podnikajicich subjektl, ktera se zabyva
pfevozem materidlu na sklapeckach. Kontrolni seznam pro kampan podrobnéji zpracovaval
n¢které body kontrolniho seznamu. Ocekavalo se, ze kampan potvrdi nedostatek, na ktery

inspektoti poukazovali béhem ptedchozich let.
Citace z vysledkli kampané:

. Zaméstnavatelé doposud neprokazuji zdravotni zpiisobilost v rozsahu, ktery stanovuje

vwhlaska 253/2007 Sb., prestoze obsah potvrzeni je zavazny jiz od 1. 12. 2007.

Mistni provozni rad, ackoliv se kvalita tohoto predpisu jiz znacné zlepsila od dob, kdy byla
poprvé predmeétem kontrolnich aktivit -tj. od roku 2003-, presto doposud inspektori zjistuji, zZe
tento dokument neobsahuje vsechny cinnosti, které by mély byt jeho obsahem. Dlouhodobé
zjistovanym nedostatkem a stdle se opakujicim, je na useku evidence pracovni doby. Naddale
zamestnavatelé vydavaji zaznamy jizdy za evidenci pracovni doby. Ukdzalo, Ze tam, kde neni
vedena evidence PD, nelze konstatovat néktera poruseni souvisejici se mzdou, napr.

nevyplacené priplatky za praci prescas, ale ani za pracovni pohotovost, za prdci v noci atd.
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Nedostatek na useku vedeni evidence odpracované pracovni doby byl zjisten u 43 %
kontrolovanych subjektii. Toto vysoké procento bylo zjisténo i v roce minulém, tzn., Ze nema

klesajici tendenci. *

5. Sankce

Sank¢ni postihy byly uplatnény pokutou ve smyslu zékona 251/2005 Sb. V ramci hlavniho
ukolu bylo ulozeno 52 pokut v celkové castce 1,418.845 K. Tabulka obsahuje ptehled

ulozenych pokut v rdmeci tikolu v ¢lenéni za jednotlivé oblastni inspektoraty:

OIP 3.00 4.00 5.00 6.00 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00
pocet
kontrolovanych 42 35 60 26 68 54 69 98
subjekt
pocet 282 194 212 96 200 | 278 | 329 | 611
nedostatka
pocet
uloZenych 15 9 9 7 9 3 - -
pokut
Castka K¢ 420000 | 320845 | 124000 | 335000 | 177000 | 42000 | - -

Nasledujici tabulka obsahuje udaje o poctech zavad a poctech ulozenych pokut v ramci
hlavniho ukolu sledujiciho dodrzovani podminek prace fidi¢i za jednotlivé roky v navaznosti

na pocty zjisténych zavad a pocty ulozenych pokut.

Pokuty uloZené v ramci hlavniho ukolu za jednotlivé oblastni inspektoraty od roku

2006:

Z =pocet zavad

P = pocet pokut

oIpP 3.00 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00 10.00

rok | Z P | Z P| Z | P Z P Z P | Z | P Z P | Z P
2006 | 237 244 | 2 43712 | 92 | 11 |380| 14 |256| 1 |[562| 1 |557| 5
2007 | 258 | 20 [ 248 | 2 228 | 15 [ 155| 18 |199| 21 |64 | 1 |599| 9 |658| 10
2008 | 364 | 12 | 252 5 | 827 | 50 |251| 24 (144 9 |70 | 5 |379| 1 |476| 8
2009|104 8 |100| 8 |136| 2 |62 | 6 |99 | 7 (77| 1 [111| - |273| 3
2010 {282 15 [ 194 | 9 212 9 | 9 | 7 [200| 9 |278| 3 |329| - |61l | -
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6. Zavér

S ohledem na mnozstvi zjisStovanych nedostatkli se Ize domnivat, ze provérka s predmétnym
zamétfenim byla zvolena vhodné. Do budoucna budou kontroly tohoto zaméteni provadény
1 nadale soucasné také budou pokracovat kampané zaméfené na urcitou skupinu dopravcet tak,
aby bylo mozno aktudlné ovéfovat poznatky ziskané z poradenstvi na oblastnich

inspektoratech prace zamétené na problematiku dopravy.

Provedené kontroly byly pro vybrané subjekty pfinosem a piispély k feSeni vyskytujicich se
nedostatkli v problematice BOZP. Kontrolované subjekty, zejména ty nové vzniklé subjekty
uvitaly, ze inspektofi zhodnotili pfimo na misté ucelnost jimi piijatych opatfeni v prevenci
rizik. Veskeré zjisténé nedostatky byly prokonzultovany se statutarnimi zastupci provérenych
subjektl a byly stanoveny terminy k jejich odstranéni. Zaméstnavatelé (dopravci), kteti si
nechdvaji ukoly BOZP zajistovat externé, nemaji Casto v téchto otdzkach dostatecné znalosti
a nemohou posoudit Groven externich poskytovatelii sluzeb v oblasti BOZP. Témito kroky
vytvareji organy inspekce prace predpoklady pro postupné snizovani pracovni Grazovosti pti

provozu, udrzbé¢ a opravach motorovych vozidel.
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IX. Kontrola systtmu BOZP a pracovnich podminek v malych
a stfednich podnicich

1. Uvod

Z vysledkt predchozich kontrol syst¢ému BOZP v malych a stfednich podnicich jednoznaéné
vyplyva, Ze ucinnou preventivni ¢innosti u nové vzniklych subjektti se zvySuje nejen pravni
védomi v oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci a pracovnich vztahii a podminek, ale

1jejich ptistup k zajistovani a dodrZzovani téchto oblasti.

Uroveii péée o bezpetnost prace a provozovani technickych zafizeni je u jednotlivych
subjektl rozdilna, ale obecné lze konstatovat, ze pripadt kdy je tato problematika piehlizena,
nebo zasadnim zplsobem podceniovana, je minimum. Toto je ziejmé zejména u subjektd
s malym poctem zaméstnancii, kde je sice vidét jistd snaha o plnéni téchto povinnosti, ale
byva podlozena nedostate¢nymi informacemi o platnych ptfedpisech v oblasti BOZP a ¢asto
i snahou usetfit za sluzby externich odborné zptisobilych osob v oblasti BOZP. S timto jsou
spojeny dals$i vydaje za tvorbu potfebné¢ dokumentace ve spojeni s pfijimanim opatieni

k predchazeni rizikiim.

Ze zkuSenosti ziskanych z kontrol realizovanych v ptedchozich 1étech vyplyva, Ze z hlediska
prevence je dulezité, aby kontrola u nové vzniklych subjektii probéhla co nejdiive po zahajeni

jejich ¢innosti.

2. Cil ukolu

Cilem ukolu bylo vykonat preventivni kontroly pfevazné u nové vzniklych malych a stfednich
subjektii podnikajicich v problémovych oborech a dale pak u téch, u kterych byly zjiStény
nebo hlaSeny nedostatky v dodrZzovani piedpist z oblasti BOZP jiz dtive, nebo u nichz doslo
ke vzniku zavaznych pracovnich urazii. Cilem Ukolu nebylo jen zjiSténi skute¢ného stavu
BOZP a ulozZeni opatieni k odstranéni nedostatkii zjiSténych pii kontrole, ale také poskytovani

informaci a poradenstvi tykajici se BOZP, pracovnich vztaht a podminek.
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3. Zadani ukolu
K naplnéni stanoveného cile tkolu byly ke kontrole vybirany:

- subjekty v kategorii 6 az 249 zamé&stnancu a to pfednostné subjekty, u kterych inspekce
prace zadnou kontrolu v piedchéazejicim obdobi neprovedla nebo od posledni kontroly
uplynulo vice jak 5 let, a subjekty, u kterych pti predeslé kontrole byly zjistény zavazné
nedostatky,

- subjekty s nepfiznivym vyvojem pracovni Urazovosti a subjekty s opakovanymi podnéty
na neplnéni povinnosti v oblasti BOZP,

- subjekty s vyss§im potencialnim ohrozenim osob, a to predevs§im subjekty ¢inné v oborech:
zeméedelstvi a souvisejici Cinnosti, lesnictvi, dievoprimysl, potravinaisky primysl, vyroba
kovovych konstrukei a kovodélnych vyrobki, vyroba stroji a zafizeni, tvafeni profila za
studena, kovani, lisovani, razeni, valcovani, protlacovani kovili, vyroba ostatniho
kovového zbozi, vyroba pryZzovych a plastovych vyrobktl, vyroba ostatnich nekovovych

mineralnich vyrobkt, vyroba a rozvod elektrické energie, vody, plynu a tepla a oblasti

dalSich sluzeb.

Kontroly byly rozdéleny do dvou ¢éasti - administrativni kontrola a vlastni kontrola na
konkrétnich pracovistich. Administrativni kontroly byly zaméfeny piedev§im na vyhledavani
a hodnoceni rizik a na pfijimani opatieni k eliminaci rizik a na realizaci téchto opatfeni. Déle
pak se provéiovalo, zda kontrolovany subjekt seznamuje vlastni zaméstnance s riziky,
s vysledky jejich vyhodnoceni a s opatfenimi na ochranu pied jejich plsobenim a zda
zabezpecuje, aby zaméstnanci jiného zaméstnavatele vykonavajici prace na jeho pracovistich
obdrzeli pred jejich zahajenim vhodné a pfiméfené informace a pokyny k zajisténi BOZP
a o prijatych opatfenich, zejm. ke zdolavani pozart, poskytnuti prvni pomoci a evakuaci
fyzickych osob v ptipadé mimotadnych udalosti. Dale byly kontrolovany pracovni podminky
zamé&stnancl, pracovni doba, jeji evidence a dodrzovéani piestavek na jidlo a oddech
a odpocinku mezi dvéma sménami a nepfetrzit¢ho odpocinku v tydnu, poskytovani OOPP se
zietelem na mozna rizika, jejich vhodnost a pouzivani, vedeni pfedepsané evidence
pracovnich urazi, pfijimani a realizace opatfeni proti jejich opakovani a provadéni vlastnich

provérek BOZP na vSech pracovistich zamé&stnavatele.

Fyzické kontroly na pracovistich byly zamétfeny zejména na realizaci a dodrzovani opatieni
stanovenych na zakladé vyhodnoceni rizik a jejich dostateCnosti se zietelem na konkrétné

provadéné ¢innosti.
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Na jednotlivych pracovistich pak bylo kontrolovano, jak subjekty svym zaméstnancim
vytvareji bezpecna a zdravi neohrozujici pracovni prostfedi a pracovisté a to jak z hlediska
usporadani, tak vybaveni téchto pracovist. Byla rovnéz kontrolovana a posuzovana vhodnost

zpracovanych pracovnich postupt a jejich dodrzovani.

U stroji a zafizeni bylo kontrolovano vedeni provozni dokumentace vcetné provadéni
pravidelné udrzby, kontrol a revizi. Byly provadény kontroly provozovanych strojii a zafizeni,
zamétfené zejména na technicky stav a na vybavenost a funkcénost jednotlivych ochrannych
zafizeni, na jejich bezpecné ovladani, na dodrZovani povinnosti stanovenych v privodni
dokumentaci vyrobce kontrolovanych stroju a zatizeni, na odbornou zptsobilost obsluhy a na

seznameni zaméstnancti s navody k obsluze.

4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci plnéni tohoto tkolu bylo v roce 2010 provedeno inspektory oblastnich inspektoratt

prace celkem 4 839 kontrol u 4 736 subjektd. Ve 191 piipadé byla provedena nasledna

vvvvvv

kontrolach bylo zjisténo 21 332 nedostatkil, pifedstavujicich v ndsobnosti 41 937 nedostatkd.

Tabulka obsahuje blizsi udaje za hlavni ukol:

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 [ 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem

Pocet kontrolovanych
593 | 588 | 410 | 523 | 413 | 588 | 525 [1096| 4736

subjekta

Pocet kontrol 598 | 592 | 412 | 525 | 428 | 595 | 533 [1156| 4 839
Pocet naslednych kontrol 77 27 7 24 17 38 0 1 191
Pocet nedostatkil 2282 [2011(1533]1647[1869]|3075]3060 (660421332

Pocet nedostatka
. 10797 (464712 11823722657 |5749(3 7609 837 | 41 937
v nasobnosti

4.1 Nejcastéji zjiStovand poruseni zdvaznych pravnich predpisu z oblasti BOZP:

Nejcastéji zjistované nedostatky se tykaly nedodrzovani ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zékoniku prace, a zdkona ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi préci.
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V tabulce je uveden piehled nejcastéji porusSovanych pravnich piredpisi a v grafu je
znazornéno procentudlni vyjadieni podilu poruseni jednotlivych pravnich ptedpisi za hlavni
ukol:

Predpis Pocet poruseni | % ze zjiSténych
poruseni piredpisi
Zakon ¢. 262/2006 Sb. 10 806 43
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 4523 18
Natizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 5114 21
Nafizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 2427 10
Vyhl. ¢. 48/1982 Sb. 554 2
Ostatni 1509 6

% ze zjisténych poruseni predpist

mZakon €. 262/2006 Sb., ve

2 znéni pozdéjiich predpish

W Zékon é. 309/2006 5h., ve
znéni pozdéjdich predpist

m Nafizenivlady ¢.
101/2005Sh.

W Nafizenivlady .
378/2001Sh.

m Vyhl. & 48/1982 Sh., ve
znéni pozdéjdich predpist

m Ostatni
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Piehled nejcastéji porusSovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb. za hlavni ukol:

Porusena

ustanoveni

Popis zavady

Pocet

porusenti

§ 101

jejich Zivota a zdravi, které se tykaji vykonu prace.

Zamg¢stnavatel nezajistil bezpecnost a ochranu zdravi
zaméstnanct pfi praci s ohledem na rizika mozného ohroZeni

293

§ 102

Zaméstnavatel nevytvofil bezpe¢né a zdravi neohrozujici pracovni
prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci a pfijimanim opatieni k predchazeni rizikiim

4223

§ 103

Zaméstnavatel nesplnil povinnosti tykajici se zdravotni zpusobilosti
zaméstnancl a vykonu préce, kterd odpovida schopnostem jednotlivych
zaméstnancl. Zaméstnavatel nezajistil zaméstnanciim

fadné Skoleni o pravnich a ostatnich pfedpisech k zajisténi BOZP,
nevede fadné dokumentaci o provedeném Skoleni

3097

§ 104

Zamgéstnavatel neposkytuje fadné zaméstnancim osobni ochranng
pracovni prostfedky a nekontroluje jejich pouzivani.

1022

§ 105

Zaméstnavatel nevede fadné evidenci o vSech urazech,

nepfijima opatieni proti opakovani pracovnich trazi.

231

Pi‘ehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zdkona ¢. 309/2006 Sb. za hlavni ukol:

Porusena . Pocet
; Popis zavady .,
ustanoveni poruseni
Zaméstnavatel nevytvofil takové pracovisté, aby odpovidalo
§2 bezpecnostnim a hygienickym poZadavkim na pracovni prostiedi 736
a pracoviste.
Zaméstnavatel nedodrzoval pozadavky na bezpeény provoz a 2 695
§4 pouzivani strojii, technickych zatfizeni, dopravnich prostfedkli a
naradi.
§5 Zamgéstnavatel neorganizoval zaméstnancim praci a nestanovil 430
pracovni postupy.
Zaméstnavatel na pracoviStich, na kterych jsou vykonavéany
prace, pii nichz miZze dojit k poSkozeni zdravi, neumistil
§6 bezpecnostni znacky a znaceni nebo nezavedl signdly, které 314
poskytuji informace nebo instrukce tykajici se bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci, nebo s nimi nesezndmil zaméstnance.
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4.2. Komentaf k vvsledkiim kontroly

4.2.1. Oblast BOZP:

Pfi plnéni hlavniho tkolu u kontrolovanych subjekti byly inspektory zjiStovany nedostatky
v systému fizeni BOZP, a to ve zplsobu vyhleddvani nebezpe¢i na pracovistich, jejich
vyhodnoceni a pfijimani a realizovani opatfeni k eliminaci téchto rizik. Rizika jsou casto
vyhleddvana a vyhodnocovdna formalné, bez dostatecné odborné, podrobné vypracované
analyzy rizik, bez zji$téni skutecné podstaty mozného ohrozeni zaméstnanct. Disledkem je
zjisténi, Ze kontrolované subjekty nevytvarely bezpetné a zdravi neohrozujici pracovni
prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci
a nepiijimaly opatieni k predchazeni rizikim. Subjekty nebyly v mnoha ptipadech schopny
prokazatelné dolozit plnéni povinnosti informovat zaméstnance o existujicich rizicich,
o provadéni Skoleni zaméstnancli zamétené k bezpecnému provadeéni konkrétnich pracovnich

¢innosti a ke zvySovani jejich kvalifikace.

Dale bylo zjistétno mnoho nedostatkti pfi kontroldch pracovniho prostiedi konkrétnich
pracovist. Byly zjistovany nedostatky ve vybaveni a uspofddani pracovist’ s ohledem na
provadéné cinnosti. V mnoha ptipadech byl nevyhovujici stav zplisoben, hlavné u nové
vzniklych subjektll, provizornim rozmisténim strojii a zafizeni na pracovistich. Castymi
zjistovanymi nedostatky byly napf. nedostatky u komunikaci, at’ uz z pohledu poskozeni
povrcht, jejich oznacovani, udrzovani jejich stalé prichodnosti, nedostatecné Sitky s ohledem
na pocet pohybujicich se osob a provoz dopravnich a manipulacnich prostfedki, které je
pouzivaji. Na pracovistich nejsou vyclenény dostatecné manipulacni prostory pro piijem
a odkladani vyrobkli. Mimo jiné byly Casto zjistény i nedostatky v oblasti bezpe¢nostnich
znacek a znaceni, kdy subjekty napf. neobnovuji vystraznd znaceni. Stale pietrvava

nedostatek, kdy subjekt nevénuje dostatecnou péci o Cistotu a poradek na pracovistich.

V mnoha ptipadech byl zjiStovan neuspokojivy technicky stav vyrobnich a pracovnich
prostfedkii a zafizeni. Subjekty bud’ nemély, nebo neudrzovaly privodni dokumentaci
v aktudlnim stavu, nebo v piipadé, Ze nemély privodni dokumentaci (hlavné u starSich stroja
a zafizeni), nezpracovéavaly mistni provozni bezpe¢nostni piedpisy. Castym jevem je stav, Ze
subjekty zanedbavaji technickou prevenci, kdy neni zaji§tovana preventivni udrzba zatizeni
a opravy, zejména starSich strojui a zafizeni. Nejsou provadény v dostatecném rozsahu revize,
prohlidky, zkouSky a kontroly zafizeni, nebo nejsou schopni provadéni dolozit. Kontroly
arevize stanovené vyrobcem v navodu na obsluhu jsou provadény zejména tam, kde
dodavatelska organizace u strojli a zafizeni zajiSt'uje servisni sluzby.
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Stale pretrvava zjisténi, ze subjekty neplni povinnost organizovat praci a stanovit pracovni

postupy tak, aby byly dodrzovany zasady bezpecného chovani na pracovisti.

Dale bylo zjisténo pretrvavani nedostatkit v pridélovani a pouzivani OOPP a v piidélovani
mycich, Cisticich a desinfekénich prosttedkt. Subjekty nemély pisemné zpracovany seznamy
OOPP na zaklad¢ vlastniho vyhodnoceni rizik, diisledné nekontroluji pouzivani ptidélenych
OOPP zaméstnanci. Stale se jest¢ vyskytuji ptipady, kdy subjekty nahrazuji poskytovani
mycich, disticich a dezinfekénich prostfedki finanénim plnénim. Lze konstatovat, ze
pfidélené OOPP zaméstnanci pouzivaji z divodii obecné se zvySujiciho zdjmu o své zdravi.
Cilené kontroly pouzivani OOPP jsou stale spise vyjimkou. Pouzivani OOPP je kontrolovano

hlavné pii provadéni roCnich provérek BOZP.

Kontroly také poukézaly na skutecnost, Ze ve vétSin€ kontrolovanych subjektli neplsobi
odbory ani rada zaméstnanct nebo zastupce pro oblast BOZP, pfi¢emz z kontrol u subjekti,
kde zaméstnavatel spolupracuje s odborovym organem, vyplyva, ze uroven BOZP je

prokazatelné na lepsi urovni.

4.2.2. Oblast pracovnich vztahli a podminek:

V oblasti pracovnich vztahii a podminek se vyskytovaly nedostatky ve vedeni a zplsobu
vedeni odpracované pracovni doby, ustanoveni pisemnych rozvrhli pracovni doby
a sezndmeni zamestnancl s rozvrhem ato zejména u nerovnomérného rozvrzeni pracovni
doby. U evidence pracovni doby byly zjistény nedostatky zejména u zaméstnancti pracujicich

ve sféte sluzeb, doprave a zemédelstvi.

5. Sankce

Z celkového poctu zjisténych nedostatkli bylo inspektory oblastnich inspektoratl prace
v 18 410 piipadech ulozeno podle § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace opatfeni

k odstranéni zjisténych nedostatk.

Ve 2 922 piipadech zjisténych nedostatki nebylo opatieni vydano, protoze nedostatky byly
odstranény v priibéhu kontroly. V 5 ptipadech byly vytazeny stroje z provozu, ve 3 ptipadech
byl vydan zékaz provadéni ¢innosti (uzivani nebezpecného postupu prace).

Za spravni delikty a prestupky bylo ulozeno kontrolovanym subjektim celkem 334 pokut ve

vysi predstavujici celkovou ¢astku 7,443.000 K¢.
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S ohledem na skutecnost, ze v rdmci ukolu bylo kontrolovano 4 723 subjektd, bylo k ulozeni

sankce pfistoupeno u 334 subjektd, tj. u 7 % z celkového poctu kontrolovanych subjekti.

Pocet a vySe pokut uloZenych oblastnimi inspektoraty prace za hlavni ukol:

orp 3.0014.00(5.00| 6.00 | 7.00|8.00(9.00(10.00 | Celkem
Pocet pokut 4 [ 18 [ 28 [ 188 | 13 |1 29| 7 47 334
Vyse pokut v tis. K&. [ 145 [ 695 [ 491 [3668| 163 | 573 [ 205 | 1503 | 7443

6. Zavér

Zaveérem lze konstatovat, ze stanoveny cil hlavniho tkolu byl v plném rozsahu splnén.
Poznatky ziskané pti plnéni tohoto ukolu lze hodnotit jako velmi uzite¢né a jednoznacné
prokazuji, Ze u¢innou preventivni ¢innosti u kontrolovanych subjektl se zvysuje nejen jejich

pravni védomi, ale také i jejich pfistup k zajisStovani oblasti BOZP.

Z porovnani zjiSténych vysledkli z plnéni tohoto ukolu s vysledky plnéni tkold kontrol
v predeslych letech vyplyva, ze tUroven zajisStovani BOZP a PVP u malych a stfednich
subjektll zlstavd na témet stejné urovni. Toto zjiSténi mimo jiné piispélo k tomu, Ze tento
hlavni ukol bude realizovan i v roce 2011 stim, Ze bude rozsifen okruh kontrolovanych
subjektl v kategorii uz od jednoho zaméstnance (dosud se kontroly vztahovaly na subjekty od
6 zaméstnanci). Z okruhu kontrolovanych subjekti byla pro rok 2011 vyclenéna oblast

strojirenstvi, zemédélstvi a Skolstvi, pro které jsou vyhlaSeny samostatné hlavni ukoly.
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X. Bezpecnost prace na elektrickych zarizenich

1. Uvod

Masové rozsifeni a kazdodenni vyuzivani elektrickych zatizeni Sirokou vefejnosti snizuje
u uzivateld respekt k jejimu uzivéani a vede k vyssi lehkovaznosti. Nesmime vSak zapominat,
ze elektricky proud je pro lidské télo nebezpecny, hlavné v piipadech, kde se pracuje
s vys$Simi napétimi a vykony. Proto je potieba preventivné plsobit na kontrolované subjekty
v oblasti BOZP, a to na plnéni ustanoveni zavaznych a platnych predpisti k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci v souvislosti s elektrickou energii a pouzivanim
elektrickych zafizeni. Zejména je potieba sledovat, zda kontrolované subjekty sleduji osobni
piedpoklady svych pracovnikii pro danou praci, kontroluji pouzivani stanovenych pracovnich

postupll nebo zptisobti prace a hlavné dostate¢né vyhodnocuji riziko.

2.  Cilukolu

Cilem provadénych kontrol bylo zejména ovéfeni plnéni povinnosti zaméstnavatele
vyhledavat, vyhodnocovat rizika a pfijimat opatieni jako soucast prevence rizik z hlediska
bezpecnosti prace i u elektrickych zatfizeni, organizovat préci, stanovovat a zavadét pracovni
postupy, seznamovat s nimi zaméstnance a kontrolovat jejich dodrzovéani. Soucasné bylo
u zamé&stnavatel ovéfovano, zda a jakym zplsobem jsou feSena bezpecnostni opatieni,
pracovni postupy pro ¢innosti u elektrickych zafizeni, vcetné kontroly plnéni povinnosti ve
véci odbornych zpusobilosti dle vyhlasky ¢. 50/1978 Sb., nabyvéani a ovéfovani odborné

zpisobilosti.

3. Zadani ukolu

Kazdy inspektor oblastniho inspektordtu prace se zaméfenim na elektricka zafizeni mél
provést kontrolu alespon u 25 subjektt zabyvajicich se vlastni nebo dodavatelskou ¢innosti na
elektrickych zatizenich, dale subjektd, u nichz v poslednich péti letech doslo k urazu, kde
zdrojem byla elektfina. Do vybéru byly zatazeny i subjekty, u nichz pii predeslych kontrolach
byly zjiStény zavazné nedostatky. Soucésti provadénych kontrol bylo rovnéz namatkové

ovéteni dodrzovani povinnosti a stanovenych postupli na pracovisti.
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Kontroly byly dle pfedmétu kontrol a kontrolniho seznamu zamétfeny na Ctyti konkrétni
oblasti, a to na oblasti:

- prevence rizik,

- osobni ochranné pracovni prostredky,

- odborna zptisobilost v elektrotechnice,

- organizace prace a provadéni ¢innosti.

4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci tohoto tukolu bylo v roce 2010 provedeno 629 kontrol u 625 subjektt.
Ve 37 piipadech byla provedena néslednd kontrola zaméfena na ovéieni splnéni ulozenych

poruseni zavaznych pravnich predpisi.

Z celkového poctu zjisténych poruseni bylo inspektory OIP v 2 035 ptipadech ulozeno podle
§ 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatki.
Ve 193 ptipadech poruSeni bezpecnostnich predpisii nebylo vydano opatieni, protoze zdvady
byly odstranény v pribéhu kontroly. Ve dvou piipadech bylo nafizeno vyfazeni stroju

a zatizeni z provozu. Ve dvou piipadech byl vydan zédkaz uzivani technologickych postupt.

Zakladni udaje za hlavni ukol:

Oblastni inspektorat prace

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00

celkem

Pocet kontrolovanych sub. | 101 | 94 | 76 | 32 | 62 | 51 | 102 | 111 629

Pocet kontrol 101 | 94 | 76 | 32 | 62 | 51 | 102 | 111 629
Pocet néslednych kontrol 30 6 0 0 0 1 0 0 37
Pocet nedostatk 398 | 261 | 276 | 72 | 123 | 161 | 399 | 638 | 2328

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zakonik prace v ¢asti paté, natizeni vlady
¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich poZadavcich na pracovisté a pracovni prostfedi a zakon €.

309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci.
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Piehled nejcastéji porusovanych predpisii za hlavni dkol:

Predpis Pocet % ze zjiSténych
poruseni poruseni prredpist

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace 1175 44,9
Naftizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 492 18,8
Zakon €. 309/2006 Sb. 366 14
Naftizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 217 8,3
Vyhlaska ¢. 50/1978 Sb. 156 6
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb. 79 3

% ze zjiSténych poruseni piedpist

O zakonik prace

E NV €. 101/2005 Sb.

M zakon ¢. 309/2006 Sh.
B NV €. 378/2001 Sb.

B Vyhl. €. 50/1978 Sb.
B Vyhl. & 82/1982 Sh.
M ostatni predpisy
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Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb. za hlavni ukol:

Pocet
Ustanoveni Popis zavady .
poruseni

Zameéstnavatel nevytvoril bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni

§ 102 prostfedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti

odst. 1 a ochrany zdravi pfi praci a piijimdnim opatfeni k ptfedchazeni 40
riziklim.

§ 102 Zaméstnavatel porusSil dalS$i povinnosti v souvislosti s prevenci

odst. 2 rizik. 111
Zamgéstnavatel soustavné nevyhledaval nebezpecné Cinitele

3102 aprocesy pracovniho prostiedi a pracovnich podminek, 147

odst. 3 nezjist'oval jejich pficiny a zdroje.
Zaméstnavatel, v pfipadé, ze nebylo mozné rizika odstranit,

§ 102 nevyhodnotil a nepfijal opatfeni k omezeni jejich pisobeni tak,

odst. 4 aby ohroZzeni bezpecnosti a zdravi zaméstnanci bylo o
minimalizovéno.
Zameéstnavatel nesplnil povinnosti mu ulozené timto ustanovenim

§ 103 zakoniku prace, které se tykaji zdravotni zplsobilosti zaméstnanct

odst. 1 a vykonu prace, kterd odpovidd schopnostem jednotlivych o8
zaméstnancul.
Zamgéstnavatel nezajistil zaméstnancim Skoleni o pravnich

§ 103 a ostatnich predpisech k zajiSténi bezpec¢nosti a ochrany zdravi pti

odst. 2 praci, které dopliuji jejich odborné predpoklady a pozadavky pro 7
vykon prace.

Celkovy pocet poruseni zakoniku prace 1175

o Prehled nejcastéjsich poruseni ostatnich zavaznych pravnich predpisu

PoruSeni zakona ¢. 309/2006 Sb., zdkon o zajiSténi dalSich podminek bezpe€nosti a ochrany

zdravi pfi préci:

- § 4 odst. 1 v 238 pripadech zaméstnavatel neprovadél pravidelné a fadné udrzby, kontroly

nebo revize. Stroje, technicka zatizeni, dopravni prostiedky a naradi nebyly vybaveny

ochrannymi zafizenimi, kterd chrani Zivot a zdravi zaméstnancu.
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§ 6 odst. 1 v29 pripadech zaméstnavatel na pracovistich, na kterych jsou vykonavany
prace, pii nichz miize dojit k poskozeni zdravi, neumistil bezpecnostni znacky a znaceni
nebo nezavedl signaly, které poskytuji informace nebo instrukce tykajici se bezpecnosti

a ochrany zdravi pfi préaci, nebo s nimi neseznamil zaméstnance.

%

Poruseni nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na pracovisté

a pracovni prostiedi:

§ 4 odst. 1 ve 196 pripadech pracovisteé a pracovni prostiedi nespliiovala dalsi podrobné;si
pozadavky, které jsou stanoveny v priloze k tomuto nafizeni, a to zejména v bod¢

2.1 elektrické instalace.

§ 3 odst. 4 pism. a) a b) ve 107 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil stanoveni
termintl, lhit a rozsahu kontrol, zkousek, revizi, terminli udrzby, oprav a rekonstrukce
technického vybaveni pracovisté, v€etné pracovnich a vyrobnich prostiedkl a zafizeni,
s ohledem na jejich provedeni, doporuceni vyrobce a zptisob pouzivani, pozadavky na
pracovisté, rizikové faktory zplisobujici zhorSeni technického stavu pracovnich
a vyrobnich prostfedki a zafizeni a v souladu s vysledky pfedchazejicich kontrol, zkousek
¢i revizi, po dobu provozu a pouzivani pracoviste.

Kontrolovany subjekt nezajistil dodrzovani termint a lhit pro provadéni cinnosti

uvedenych v pismenu a) a neurcil osobu, jejiz povinnosti je zajistit jejich provadéni.

PoruSeni natfizeni vlady ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny

provoz a pouzivani stroju, technickych zafizeni, ptistroji a naradi:

§ 3 odst. 1 pism. p) v23 pripadech kontrolovany subjekt nezajistil minimalnimi
pozadavky na bezpe¢ny provoz a pouZzivani zafizeni v zavislosti na pfislusném riziku
vytvafeném danym zafizenim, a to tim, ze v piipad¢ potieby nezajistil oznaceni
vystraznymi nebo informac¢nimi znackami, sdélenimi, zna¢enim nebo signalizaci, které
jsou srozumitelné, maji jednoznacny charakter a nesmi byt poskozovany béznym

provozem zatizeni.

PoruSeni vyhlasky ¢. 50/1978 Sb., o odborné zpisobilosti v elektrotechnice:

§ 14 odst. 5 v 28 ptipadech kontrolovany subjekt nerozhodl pii zméné pracovniho poméru

pracovnika o rozsahu jeho zkousky, poptipadé€ nepotvrdil platnost dosavadniho osvédceni.
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- § 12 odst. 2 v 17 ptipadech kontrolovany subjekt povefoval ¢innosti, fizenim ¢innosti,
samostatnym projektovanim nebo fizenim projektovani a provadénim revizi pracovniky,
kteti neméli odpovidajici kvalifikaci ve smyslu této vyhlasky.

PoruSeni vyhlasky ¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zékladni pozadavky k zajiSténi

bezpecnosti prace a technickych zatizeni:

- § 194 odst. 2 v21 ptipadu nebyla elektrickd zafizeni pouzivana (provozovéana) za

provoznich a pracovnich podminek, pro které byla konstruovana a vyrobena.

- § 194 odst. 3 v 17 pripadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby vSechny ¢asti
elektrického zafizeni byly mechanicky pevné, spolehlivé upevnéné a neovliviiovaly
nepiiznivé jind zafizeni, dale aby byly dostatecné¢ dimenzovany a chranény proti ucinkiim

zkratovych proudu a pietizeni.

e Prevence rizik

V oblasti prevence rizik se kontrolované subjekty nejcastéji dopousti poruSeni v oblasti
zékladnich povinnosti spoc¢ivajicich ve vyhledavani a vyhodnocovani rizik, mozného ohrozeni
bezpecnosti provozu technickych zatfizeni a zdravi zaméstnanct, nepiijimani opatieni k jejich
odstranéni nebo omezeni. Kontrolované subjekty nejcastéji vyhodnocuji rizika pouze
v obecné roving, bez pfimé navaznosti na konkrétni pracovisté. Byly zaznamenany nedostatky
ve Skoleni o pravnich a ostatnich ptfedpisech k zajisténi BOZP zaméstnanci, zejména se

jednalo o nesezndmeni zaméstnancli s provozni dokumentaci.

Velmi ¢astym porusenim bylo neorganizovani prace v souladu s CSN EN 50 110 ed. 2, &imz
zkontrolované subjekty nepfijimaly opatieni k prevenci rizik vyplyvajici z pravnich

a ostatnich predpist k zajisténi BOZP.

o QOsobni ochranné pracovni prostredky

Pti kontrolach byly zjistény nedostatky v oblasti plnéni povinnosti kontrolovanych subjektt
poskytovat zaméstnanclim osobni ochranné pracovni prostfedky, myci, Cistici a dezinfek¢ni
prostiedky a ochranné napoje. Pfi¢inou zjisténych nedostatki byla pfedevsim skutecnost, ze
kontrolované subjekty nezajistily vypracovani nebo aktualizaci vlastniho seznamu pro
poskytovani OOPP, ptipadné vydaly vlastni seznam, aniz dostatecn& vyhodnotily rizika podle

konkrétnich podminek prace a nestanovily zptsob, podminky a dobu pouzivani ochrannych
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prostiedkii na zékladé Cetnosti a zavaznosti vyskytujicich se rizik, charakteru a druhu prace
a pracovisté¢ s prihlédnutim k potfebnym vlastnostem téchto ochrannych prostredki. Ve
vétsing piipad byly OOPP poskytovany dle vlastniho uvaZzeni kontrolovanych subjektt. Dale
nebyly zajiStény dostatecné a pravidelné kontroly pouzivanych OOPP za ucelem zjisténi

jejich technického a funkéniho stavu.

o Odbornd zpusobilost v elektrotechnice

Nejcastéjsim nedostatkem v této oblasti bylo nepotvrzeni platnosti dosavadniho osvédceni ze
strany kontrolovaného subjektu. Druhym nejcastéjSim nedostatkem bylo, Ze kontrolované
subjekty povétovaly Cinnosti, fizenim cinnosti, samostatnym projektovanim nebo fizenim
projektovani a provadénim revizi pracovniky, ktefi neméli odpovidajici kvalifikaci ve smyslu

vyhlasky &. 50/1978 Sb.

Déle pak u vydanych osvédéeni nebyl dolozen zaznam neboli zapis o splnéni povinnosti
§ 14 odst. 1 pism. a), b), ¢) uvedené vyhlasky a nebylo tudiz mozno zjistit z jakych predpist
BOZP byl pracovnik pfezkousen a seznamen, dale jak probéhlo seznameni a piezkouSeni
z technologickych postupl pfi praci a s dalSimi mistnimi bezpe¢nostnimi ptedpisy. Ve tiech
ptipadech bylo zjisténo, Ze kontrolovany subjekt provadél dodavatelskou c¢innost bez

patfi¢ného opravnéni. Nedostatky byly zjiStény i v oblasti zdravotni zpisobilosti.

e Organizace prdce a provadeéni cinnosti

V oblasti organizace prace a provadeéni Cinnosti, byly nedostatky nejcastéji zjiStovany pfi
kontrole plnéni bezpecnostnich predpisti tykajicich se provozu elektrickych zatizeni. Jednalo
se zejména o neprovadéni predepsanych kontrol a revizi, nedostatky ve vedeni provozni
dokumentace a nedostatky ve stavu konkrétnich pracovist’ véetné instalovanych elektrickych
zafizeni. Déle pak u kontrolovanych subjektii nebyly stanoveny osoby odpovédné za
elektricka zatizeni. Nedostatky se objevily 1 v oblasti vzajemného informovani se o rizicich

a prijatych opatienich k ochrané pted jejim pisobenim.

o Specificka zjisteni pri realizaci vikolu

Pii plnéni tohoto ukolu se inspektofi nejCastéji setkavali se specifickymi problémy pfi
zajistovani BOZP, spocivajicimi zejména v problematice zaclenéni systému fizeni BOZP do

¢innosti kontrolovaného subjektu, a to jak v otazkach vyhledani a prevence rizik, tak
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1 v organizovani bezpecné ¢innosti zaméstnancli na pracovistich. V ur€itych ptripadech byla
rizika vyhodnocovana formalné, bez dostatecn¢ odborné, podrobné vypracované analyzy
rizik, bez zjisténi skutecné podstaty mozného ohrozeni bezpecnosti zaméstnancili, zaméstnanci
nebyli informovani a seznameni s opatfenimi k eliminaci rizik, osnovy Skoleni zaméstnancti
v oblasti elektrickych zafizeni nereflektovaly vydani aktualné platnych bezpecnostnich
a pravnich predpist. V fad¢ piipadit bylo pfi kontrolach v tomto smyslu doporuc¢eno provést
aktualizaci osnov Skoleni o BOZP, a to zejména v oblasti elektrickych zatizeni. U né€kolika
subjektl byla stanovena pouze obecna povinnost odpovédnosti dle zdkoniku prace a jen malo
kontrolovanych subjekti mélo odpovédnost za BOZP na daném stupni fizeni konkrétnéji
rozpracovanou ¢i  definovanou vnitinimi piedpisy nebo smérnicemi. U malych
kontrolovanych subjektl a podnikajicich fyzickych osob byla neznalost problematiky BOZP
v oblasti elektrickych zafizeni markantngj$i a zietelnéji se zde projevovala absence odbornika
na oblast BOZP. Urovei bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci, pracovnich podminek
a pracovn¢ pravnich vztaht, byla v jednotlivych kontrolovanych subjektech zna¢né rozdilna,
je zavisla na trvalé péci a zdyjmu kontrolovaného subjektu o otdzky bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, souCasné zavisi na profesionalité¢ osob povéfenych fizenim péce o BOZP.
Odbornd troven reviznich technikii a pracovnikll v oblasti elektrickych zafizeni je znacné
rozdilna, a z tohoto divodu je i rozdilny pocet zjisténych nedostatkdi. V subjektech, které
zaclenily u€inny systém tizeni BOZP do své ¢innosti, byl stav vétSinou uspokojivy a nalezené

nedostatky nebyly systémové, jednalo se pouze o individualni pochybeni.

5. Sankce

Zjisténému poctu zdvad odpovidaji i sankéni postihy, které oblastni inspektoraty prace
uplatnily ve smyslu zékona €. 251/2005 Sb. Oblastni inspektoraty prace uloZily v rdmci plnéni

tohoto ukolu celkem 31 pokut v thrnné ¢astce 589.000 K¢.
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Pokuty dle oblastnich inspektorati prace za hlavni ukol:

OIP Pokuty Pocet
3.00 50 000 1
4.00 80 000 5
5.00 60 000 7
6.00 35000 3
7.00 60 000 5
8.00 85 000 4
9.00 20 000 1
10.00 199 000 5
Celkem | 589 000 31

6. Zavér

Z vyse uvedenych skutecnosti 1ze konstatovat, Ze cile tkolu bylo dosaZeno, nebot’ jednotlivé
kontroly pfispely u kontrolovanych subjektt k naplnéni povinnosti dle pravnich ptedpist, coz
mélo za nasledek minimalizaci rizik spojenych s provozem vyhrazenych elektrickych
technickych zafizeni, vcetné zajiSténi a zlepSeni bezpecnosti provozovanych zatfizeni.
Kontrolované subjekty si zpravidla uvédomuji rizika spojend s provozem VETZ a snazi se
v ramci svych moznosti s nimi vypotradat. Nicméné vysledky kontrol tohoto ukolu zcela
jednoznacné ukazuji, Ze nejvétSi nedostatky jsou v oblasti technické prevence rizik, kdy
kontrolované subjekty nezajistuji v dostatecné mife Udrzbu, kontroly a revize zejména
starSich strojii a zafizeni. ZlepSeni situace v této oblasti by mohlo pfinést dosazeni lepsi

komunikace mezi subjekty a reviznimi techniky nebo servisnimi organizacemi.

Z poznatkl ziskanych pii plnéni tohoto ukolu vyplyva, Ze je potfeba této oblasti vénovat

trvalou pozornost.

Pii kontrolach byly kontrolovanym subjektim ukladdny opatfeni k odstranéni nedostatkti
nebo ulozeny pokuty. K ucinné prevenci z hlediska bezpecného provozu kontrolovanych

technickych zatizeni ptisp€lo zcela urcité 1 poradenstvi poskytované v rdmci kontrol.
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XI. Dodrzovani piredpisi k zajiSténi bezpeénosti prace
a technickych zarizeni pri provozu vyhrazenych technickych
zarizeni - parnich a kapalinovych kotli

1. Uvod

Kontroly byly provedeny s cilem ovéfit dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z ptedpist
k zajisténi bezpecCnosti prace a bezpecnosti provozu vyhrazenych technickych zatizeni -
kotelnich zafizeni se stfedotlakymi a vysokotlakymi kotli v¢éetné kotelen a provozu zafizeni
pro upravu vody. Parni a horkovodni kotle jako vyhrazené tlakové zatizeni jsou stale zdrojem
potencionalniho rizika. Tato rizika jsou snizovana stiale modernéjSimi automatickymi systémy
kontroly provozu (méfici, regulacni, blokovaci a signalizacni zafizeni spojena s bezpecnostni
vystroji), ¢imZz dochazi ke zvySovani narokd na preventivni Udrzbu, na odbornou uroven
obsluhy a provozni udrzby. Proto byly provedeny kontroly nejen zapisii o provozu a udrzbé,
ale 1 konkrétnich ukonii obsluhy, provozni a preventivni Udrzby souvisejici s provozem

kontrolovanych kotelnich zatizeni.

2. Cil ukolu

Kontrolni ¢ast A:

Cilem kontrol bylo posoudit bezpecnost provozu uvedenych kotelnich zatizeni s ohledem na
jejich stari i stav a zjistit, zda jsou provozovatelem vytvafeny podminky pro minimalizaci

rizik.

Kontrolni ¢ast B:

Pti zjiSténych nedostatcich, které mohou mit vliv na zvySeni rizikovosti provozu, se mély
kontroly zaméfit na zpiisob provadéni preventivni Udrzby, a to revizi a zkousek VTZ. Dle
zjisténi méla byt provedena kontrola ¢innosti reviznich techniki pfi konkrétni vybrané revizi
s moznosti posouzeni nejen zpusobu provedeni revize, revizni zpravy, ale i stanoveni
potiebnych opatieni, jakoz 1 plnéni pozadavkii bezpec¢nosti prace pii samotném zplisobu
provadéni revize. Kontrola ¢innosti revizniho technika vykondvajiciho €innost ve smyslu
§ 12 pism. a), b) nebo c) zdkona ¢. 309/2006 Sb. byla zaméfena také na to, jak jsou plnény
jednotlivé povinnosti dle § 101 odst. 1 a 2, § 102, 104, 105 zédkoniku prace s ptihlédnutim

k podminkam vykonavané ¢innosti. Dle situace mohla byt kontrola ¢innosti jednoho revizniho
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technika provedena i u vice provozovateli uvedenych kotelnich zafizeni na zékladé

kontrolnich zjisténi v ¢asti ,,A*.

3. Zadani ukolu

Kazdy z inspektorti pro tuto oblast mé¢l provést kontrolu minimalné u 10 provozovatelt
sttedotlakych kotelen. Kontrola péti reviznich techniki jiz nebyla vazana na inspektora, ale na

oblastni inspektorat prace jako celek.

Kontroly byly zaméfeny na tyto konkrétni oblasti:
A) uprovozovatele kotelniho zafizeni:

- vyhodnoceni rizik pro provoz kotelniho zafizeni a ptijeti opatieni k jejich minimalizaci,

- ustanoveni osoby odpovédné za provoz vyhrazeného technického zatizeni dle ptislusnych
predpisu,

- kontrola obsahu a rozsahu mistnich provoznich piedpisii a provoznich fadi, zda obsahuji
pozadavky piedpist, navodli a pokynt vyrobce a zda jsou v souladu s hodnocenim rizik
a odpovidaji skute¢nému stavu,

- zda spusténi kotlii bylo v souladu s ptislusnymi predpisy, taktéz provedené opravy,

- vedeni provoznich denikG pfi provozu kotelniho zafizeni, zda zapisy odpovidaji
skutecnosti a jsou vedeny v predepsaném rozsahu dle ptislusnych predpis,

- seznameni a proSkoleni zaméstnanci s vyhodnocenymi riziky a pfijatymi opatfenimi,

- kvalifikace a zdravotni zplsobilost k obsluze a udrzbé tlakovych, plynovych
a elektrickych zatizeni,

- vypracovani planu revizi a zkousek, pifipadné harmonogramu kontrol VTZ a jeho
dodrzovani,

- spravné provadéni a vyhodnoceni kontrol, revizi, zkouSek a odstranéni zjisténych
nedostatkd,

- kontrola vybaveni a funk¢nosti ochrannych zafizeni kotle, plynového zatizeni a kotelny,

- zajisténi piivodu vzduchu pro spalovani a vétrdni a zajiSténi bezpecného zpisobu
odvadéni zplodin hoteni,

- zajisténi tlakového, elektrického a plynového zatizeni proti vnéjsim vlivim,

- vyhledavani a vyhodnoceni rizik, pouzivani OOPP.
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B) u revizniho technika vyhrazenych technickych zatizeni:

- §101 odst. 1 a2, § 102, 104, 105 zadkoniku prace,

- vyhodnoceni rizik pfi provadéni revizi a zkouSek VTZ a pfiijeti opatfeni k jejich
minimalizaci,

- kontrola, zda revizni technik ma ke své ¢innosti predepsané technické vybaveni, a pro toto
technické vybaveni ma privodni dokumentaci,

- kontrola, zda na zaklad¢ provedené revize jsou piipadna opatfeni uvedend v revizni zprave
k zjisténym skutecnostem a nedostatkim pii revizich a zkouskach stanovena reviznim
technikem tak, aby rizika téchto zji§téni a nedostatkti byla minimalizovana,

- kontrola, zda revizni zpravy provadéné reviznim technikem maji nalezitosti predepsané
ptisluSnymi pfedpisy,

- stanoveni OOPP na zéklad¢ vyhodnoceni rizik,

- kontrola pouzivani OOPP pii revizni ¢innosti,

- evidence pracovnich trazu.

4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci tohoto ukolu bylo v roce 2010 provedeno 477 kontrol u 470 subjektd. V 49 piipadech
byla provedena naslednd kontrola zaméfend na ovéfeni splnéni ulozenych opatieni

poruseni zdvaznych pravnich predpisi.

Z celkového poctu zjisténych poruseni bylo inspektory OIP v 1 468 ptipadech ulozeno, podle
§ 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace, opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatki.
V 374 ptipadech poruseni bezpeCnostnich piedpisi nebylo vydano opatieni, protoze
nedostatky byly odstranény v pribéhu kontroly. V jednom ptipadé bylo natfizeno vytazeni

strojli a zafizeni z provozu.

Zikladni idaje podle oblastnich inspektorati prace za hlavni ukol:

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem

Pocet kontrolovanych 44 | 81 | 40 | 35 | 64 | 126 | 47 | 33 | 470

subjektl

Pocet kontrol 44 | 82 | 43 | 35 | 65 | 126 | 48 34 477
Pocet néslednych kontrol | 0 17 0 6 3 21 2 0 49
Pocet nedostatkl 300 | 144 | 126 | 115 | 220 | 597 | 161 | 179 1842
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Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zakonik prace v ¢asti paté, natizeni vlady
¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjsSich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi a zédkon ¢.

309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci.

Piehled nejcastéji porusovanych predpisii za hlavni dkol:

Pocet % ze zjisténych
Predpis
poruseni poruseni piredpisi

Zakon ¢. 262/2006 Sb.,

537 26,7
zakonik prace
Naftizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 479 23,8
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 390 19,3
Naftizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 229 11,4
Vyhlaska €. 85/1978 Sb. 167 8,3
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb. 87 4,3
ostatni 127 6,2

Graf 1 - % ze zjiSténych poruseni predpisi

O zékonik prace

E NV €. 101/2005 Sb.

M zékon €. 309/2006 Sb.
B NV ¢. 378/2001 Sb.

M Vyhl. ¢. 85/1978 Sb.
B Vyhl. & 82/1982 Sb.
M ostatni predpisy
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Prehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb. za hlavni ukol:

Pocet
Ustanoveni Popis nedostatku Lo
poruseni

Zameéstnavatel nevytvoril bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni

§ 102 prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a

odst. 1 ochrany zdravi pii praci a pfijimdnim opatfeni k pfedchazeni 169
rizikiim.

§ 102 Zaméstnavatel porusSil dalS$i povinnosti v souvislosti s prevenci

odst. 2 rizik. o
Zamgéstnavatel, v pfipadé, ze nebylo mozné rizika odstranit,

§ 102 nevyhodnotil a nepfijal opatfeni k omezeni jejich plsobeni tak,

odst. 4 aby ohrozeni bezpecnosti a zdravi zaméstnanci bylo Y7
minimalizovéno.
Zamgéstnavatel pii piijimani a provadéni technickych,
organizacnich a jinych opatfeni k prevenci rizik nevychdzel ze

§ 102
vSeobecnych preventivnich zasad stanovenych v tomto ustanoveni 84

odst. 3 zakoniku prace, a to zejména neprovadél odstranovani rizik u
zdroje jejich ptivodu.
Zameéstnavatel nesplnil povinnosti mu uloZzené timto ustanovenim

§ 103 zakoniku préce, které se tykaji zdravotni zpusobilosti zaméstnanct

odst. 1 a vykonu prace, ktera odpovidd schopnostem jednotlivych 0
zaméstnanci.
Zaméstnavatel nezajistil zaméstnancim Skoleni o pravnich a

§ 103 ostatnich predpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi

odst. 2 praci, které dopliuji jejich odborné ptedpoklady a pozadavky pro 33
vykon préce.

Celkovy pocet poruseni zakoniku prace 537
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Prehled nejcastéjsich poruseni ostatnich zavaznych pravnich predpisi

PoruSeni zakona ¢. 309/2006 Sb., zadkon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi préci:

§ 4 odst. 1 v 284 piipadech zamé&stnavatel neprovadél pravidelné a fadné udrzby, kontroly
nebo revize. Stroje, technickd zafizeni, dopravni prostfedky a néfadi nebyly vybaveny

ochrannymi zafizenimi, kterd chrani Zivot a zdravi zaméstnanc.

§ 5 odst. 1 v 12 pripadech zaméstnavatel neorganizoval praci a nestanovil pracovni

postupy tak, aby byly dodrzovany zasady bezpecného chovani na pracovisti.

v

Poruseni nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté

a pracovni prostredi:

§ 4 odst. 1 v 288 piipadech pracovisté a pracovni prostiedi nespliiovala dalsi podrobné;jsi

pozadavky, které jsou stanoveny v piiloze k tomuto natizeni.

§ 3 odst. 4 pism. a) a b) ve 114 piipadech kontrolovany subjekt nezajistil stanoveni
termint, lhlit a rozsahu kontrol, zkousek, revizi, termini Udrzby, oprav a rekonstrukce
technického vybaveni pracovisté, véetné pracovnich a vyrobnich prostiedkli a zatfizeni,
s ohledem na jejich provedeni, doporuceni vyrobce a zpiisob pouZzivani, poZzadavky na
pracovisté, rizikové faktory zplsobujici zhorSeni technického stavu pracovnich
a vyrobnich prostfedki a zafizeni a v souladu s vysledky predchézejicich kontrol, zkousek
¢i revizi, po dobu provozu a pouzivani pracoviste.

Kontrolovany subjekt nezajistil dodrzovani terminti a lhit pro provadéni cinnosti

uvedenych v pismenu a) a neurcil osobu, jejiz povinnosti je zajistit jejich provadéni.

Poruseni NV ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny provoz

a pouzivani stroji, technickych zatizeni, pfistroji a naradi:

§ 4 odst. 2 v 68 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby zatizeni bylo vybaveno
provozni dokumentaci. Dale nezajistil naslednou kontrolu nejméné jednou za 12 mésict
v rozsahu stanoveném mistnim provoznim bezpecnostnim ptedpisem, pifipadné jinym

piedpisem.
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PoruSeni vyhlasky ¢. 85/1978 Sb., o odborné zpisobilosti v elektrotechnice:

- § 3 odst. 4 v 26 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil kontrolu zafizeni minimalné

jednou ro¢né.

- § 8 pism. d) v 26 pripadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby revizni zprava obsahovala

oznaceni, druh a technické hodnoty revidovaného zafizeni.

PoruSeni vyhlasky ¢. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zdkladni pozadavky k zajiSténi

bezpecnosti prace a technickych zatizeni:

- § 185 odst. 2 v 14 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby rozvody plynt byly
chranény proti korozi a v ptipadech jejich vedeni nad zemi téz proti u€¢inkiim atmosférické
elektfiny.

- § 174 odst. 6 v 10 ptipadech kontrolovany subjekt nezajistil, aby nddoby s obsahem plynii,

které spolu vytvareji nebezpecnou smés, nebyly skladovany ve spoleéném prostoru. Déle

nezajistil, aby ldhve s plynem byly zajiStény proti prevrzeni.

Kontrolni éast A:

o VSeobecna bezpecnost

Kontroly této oblasti jednoznaéné ukazaly, ze se kontrolované subjekty nejcastéji dopousti
poruseni v oblasti zakladnich povinnosti spocivajicich ve vyhledavani a vyhodnocovani rizik,
mozného ohrozeni bezpe€nosti provozu technickych zafizeni a zdravi zaméstnanci,
nepiijimaji opatfeni k jejich odstranéni nebo omezeni. V pitipadé hodnoceni rizik udrzby
plynovych a tlakovych zafizeni nejsou jednotlivé cCinnosti konkretizovany v souvislosti
s charakterem provozu téchto zafizeni. V mnoha piipadech se jednd pouze o obecna

vyhodnoceni rizik.

Déle byly zaznamenany nedostatky ve Skoleni o pravnich a ostatnich piedpisech k zajisténi
BOZP zaméstnanct, zejména se jednalo o nesezndmeni zaméstnancii s provozni dokumentaci.
Velmi cCastym nedostatkem ze strany kontrolovanych subjektii bylo neustanoveni osoby
odpovédné za technicky stav a provoz plynovych a tlakovych zatizeni, coz mélo za nasledek

nedodrzovani termini pravidelnych revizi a kontrol.
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V oblasti poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedkli kontrolované subjekty
nejcastéji nezpracovaly vlastni seznamy poskytovanych OOPP na zékladé¢ vlastniho

vyhodnoceni rizik.

e Plynova a tlakova zarizeni

Kontrolami bylo zjisténo, ze nckteré kontrolované subjekty nemély vypracovan mistni
provozni bezpecnostni predpis. Nékteré tyto mistni provozni bezpecnostni predpisy nebyly
aktualizovany dle soucasného stavu. Dalsi zjisténé nedostatky se tykaly zejména provozu
zafizeni pro upravu vody. Zpravidla bylo zjisténo, ze u starSich kotli, které byly vybaveny
novymi zafizenimi pro upravu napdajeci a kotelni vody, nebyly aktualizovany piedpisy.
U nov¢jsich zafizeni byly Upravny napéjeci a kotelni vody provozovany dle dokumentace
vyrobcl, ale kontrolované subjekty viibec nezpracovaly provozni fady, tak jak to vyzaduje
norma. Souvisejicim zjisténim byla skutecnost, Ze pro konkrétni kotelni zatizeni nejsou v jeho
provoznim fadu uvedeny udaje o slozeni kotelni a napdjeci vody, nejsou uvedeny pokyny
o vedeni zaznamu v denicich upravy vody a chybi jednozna¢né vymezeni povinnosti topict

pii obsluze upraven vody.

Dale nebyly stanoveny pokyny pro vedeni zaznamil v provoznich denicich kotl a také Casto
chybélo vymezeni rozsahu ¢innosti obsluhy kotlt. Z hlediska pfedpist, platnych pro plynova
zatizeni, chybély pokyny pro kalibraci a kontrolu detektort hoflavych plynti, zakladni schéma
plynové casti, jednoznacné pokyny pro zpiisob zjistovani netésnosti, nebyl stanoven zplisob
a potfebny pocet pracovnikli obsluhy. Mimo to nebyly v mistnich provoznich ptedpisech
aktualizovany technické udaje instalovanych zafizeni a dullezité telefonni cisla. Dale

zaméstnanci nebyli vzdy s témito predpisy prokazatelné seznameni.

Vyskytly se nedostatky v odborné zptlisobilosti obsluh plynovych zafizeni a tlakovych
zatizeni, nejCastéji se jednalo o nedolozeni provérky odborné zpiisobilosti topice. Nedostatky

byly zjiStény 1 v oblasti zdravotni zptsobilosti obsluh danych zatizeni.

Kontrolovand provozovana kotelni zafizeni zpravidla méla piedepsanou a fadné funkéni
bezpe€nostni vystroj, armatury a dal§i ochranné zafizeni, jedinym, zato velmi castym
nedostatkem v plnéni pfedepsanych terminti kontrol bezpecnostni vystroje bylo neprovadéni

kontrol provoznich manometr porovnanim s kontrolnim manometrem.
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Kontrolované subjekty v nékolika ptipadech nezajistily, aby primyslové rozvody a potrubni
systétmy byly chranény proti korozi, dale pak nezajistily oznaceni jednotlivych potrubi
bezpec¢nostnimi znackami v zévislosti na druhu, teploté a sméru dopravy latek.

U kontrolovanych zafizeni byl zpravidla dostatecny pracovni a manipulaéni prostor
umoznujici bezpecné provadét vSechny obvyklé pracovni operace véetné sefizovani, udrzby
apod. Revizni a kontrolni lavky kolem kontrolovanych zafizeni zpravidla mély stanovené

rozméry a nebyly v rozporu s projektovou dokumentaci.

Kontrolni ¢ast B:

o VSeobecna bezpecnost

Kontrolované subjekty (revizni technici) velmi ¢asto pro svoji revizni ¢innost pii provadéni
revizi a zkouSek nevedly dokumentaci o vyhledavani a vyhodnoceni rizik a o pfijatych
opatienich, tak jak jim to ukladd zdkonik prace. Z tohoto nedostatku vyplyva, ze revizni
technici nespolupracuji s osobami odborn¢ zplsobilymi v oblasti prevence rizik nejen ve
vztahu k splnéni své povinnosti, tak ani ve vztahu k provozovateli. Odborné zptisobila osoba
v prevenci rizik (bezpecnostni technik) puasobici u provozovatele, neni odborn¢ znalé
nebezpeci v oblasti provozu a Udrzby vyhrazenych technickych zatfizeni. Z divodu této
nespoluprace jsou vyhodnoceni rizik jak u reviznich technikii, tak u provozovatelt
vyhrazenych technickych zafizeni nekonkrétni az formalni. Pokud byly zjistény nedostatky
v oblasti poskytovani OOPP, tak se zejména jednalo o nezpracovani vlastniho seznamu na

zédklad€ vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek préce.

o  (innosti reviznich techniki pri konkreétni vybrané revizi

Kontrolami bylo zjisténo, Ze vSechny kontrolované subjekty az na jeden vlastnily pro svoji
¢innost platné opravnéni a osvédCeni predepsaného rozsahu. V casti A byla popsana
problematika mistnich provoznich piedpist, nelze tedy pominout podil reviznich techniki na
zjisténych nedostatcich, jelikoz jsou velmi Casto jejich zpracovateli. Nedostatky mistnich
provoznich pfedpisti byly vzhledem k odpovédnosti provozovateli za tuto oblast feSeny
v ¢asti A ukolu s nimi, nicméné soucasné vytykany reviznim technikiim alespon ustné. Toto
prispélo k tomu, ze rostla povédomost reviznich technikii o problematice BOZP, coz bylo

v pribehu roku patrné ze zvySujiciho se poctu jejich dotazl k této problematice.
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Kontroly dale ukazaly, ze tietina vSech poruseni reviznich technikti se tykala obsahu reviznich
zprav. NejCastéji revizni zprava neobsahovala oznacCeni, druh a technické hodnoty
revidovaného zatizeni. Druhym nejcastéjSim nedostatkem bylo neprovéreni dokumentace
o provedenych kontrolach a zkouskach zatfizeni pfi provoznich revizich. Déle bylo vytykano
v této souvislosti neprovéieni uplnosti a spravnosti provozni technické dokumentace. Revizni
zpravy dale neobsahovaly udaje o provedeném méfeni a vyzkouSeni zafizeni, vcetné
vyrobnich nebo evidenénich ¢isel pouzitych méficich piistroji. Revizni technici velmi ¢asto
neuvedli ve zpravé o revizi zafizeni, jehoz soucasti byla i zafizeni elektrickd, tlakova,

zdvihaci nebo jind, zda provéfili u téchto zafizeni, ze na nich byla provedena revize.

Sankce

Pokuty dle oblastnich inspektoratu prace za hlavni ukol:

oIp Pokuty Pocet
celkem
3.00 0 0
4.00 15 000 1
5.00 100 000 4
6.00 55000 2
7.00 0 0
8.00 445 000 23
9.00 0 0
10.00 24 000 2
Celkem 639 000 32

Zjisténému poctu nedostatki odpovidaji i sankéni postihy, které oblastni inspektoraty prace
uplatnily ve smyslu zdkona 251/2005 Sb. Oblastni inspektoraty prace ulozily v ramci plnéni

tohoto ukolu 32 pokut v celkové ¢astce 639.000 K¢.

6. Zavér

V souladu se zadanim tkolu byly ke kontrole vybrany kotelny, ve kterych se provozuji nové
zahrani¢ni kotle vyrobené dle evropskych norem, kotle star§i vyroby vyrobené dle narodnich

norem, i kotle nytované z 1. poloviny minulého stoleti. Lze fici, Ze urovenl bezpecnosti
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provozu je dobra a pomérné srovnatelnd. U kotlt star$i vyroby jsou ndro¢néjsi podminky pro
provoz, obsluhu, provozni Udrzbu i1 preventivni udrzbu. Zejména preventivni udrzba je
narocnd, a to souvisi s tim, Ze je nutno, aby provozovatel mél zajiSt€énou revizni sluzbu
zkuSenym reviznim technikem, ktery je znaly v problematice pravé téchto kotlt
nevybavenych automatikou, a kde bezpecnost zavisi na specifikach, které jsou dané
konstrukci samotného kotelniho zatizeni. Vysoka kvalita norem, provoznich piedpist vyrobct
a mistnich provoznich ptredpisii, mé za néasledek minimalizaci rizik spojenych s provozem
téchto zafizeni. Kvalita téchto pfedpisti spociva zejména v tom, Ze zbyva pomérné malé
procento specifickych zbytkovych rizik, ktera v téchto predpisech nejsou feSena, tim ze tyto
piedpisy byly vytvaieny na zéklad¢ skutecnych poruchovych a havarijnich udalosti. Na druhé
strané je spoluprace mezi reviznimi techniky, ktefi znaji specifické zbytkové nebezpeci
a bezpe¢nostnimi techniky provozovatele kotelnich zafizeni, ktefi jsou kvalifikovani
k vyhodnoceni rizik na zakladé téchto nebezpeci, mald a v n¢kterych piipadech nulova. Toto
je oblast kde je nutno nasmérovat kontrolni Cinnost, protoze pii preventivni udrzbé se
provozovatel a revizni technik vzijemné ovliviuji, a to ma zakladni vliv na bezpecnost
provozu téchto vyhrazenych tlakovych zafizeni. Inspektofi se namétkové ucastnili celého
pribéhu revize, coz vedlo ke zvySeni kvality pfipravy k revizi, samotné revize a opatieni

vydanych na zéklad¢ revize.

Z provedenych kontrol v rdmci tohoto ukolu jednoznaéné vyplyva, Ze kontrola provozovatele
a soucasn¢ 1 revizniho technika vede k vyraznému zlepsSeni irovné preventivni drzby a tim
ucinn€j§imu snizovani rizik pfi provozu vyhrazenych technickych zafizeni. Na zakladé¢
kontrolnich zjisténi tohoto ukolu, lze doporucit, rozsifit kontrolu pracovniki provadéjicich

revize a zkousky vyhrazenych technickych zatizeni.

101



XII. Bezpecnost prace pri pouzivani vyhrazenych technickych
zarizeni - zdvihacich zarizeni a vazacich prostiredku
a prostiredku pro zavéSeni a uchopeni bremene

1. Uvod

V oblasti vyhrazenych technickych zatizeni - zdvihacich zatizeni (VTZ-ZZ) se za obdobi
roku 2010 vyskytuje zvySena pracovni urazovost. U zaméstnavatelii a zaméstnanct se pfi
kontrolni ¢innosti inspektor setkdvame c¢asto snizkou tUrovni pravniho povédomi
a s opakujicimi se poruSenimi zakonnych ustanoveni, zejména zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, a predpisti souvisejicich. Diraz je nutno klast ina prevenci, protoze pfi
kontrolni ¢innosti inspektofi zjistuji, ze u zaméstnancii pii nastupu do zaméestnani prevlada
nedostateCna teoretickd 1 praktickd pfiprava k vykonu pracovni cinnosti a vedouci
zamé&stnanci odpovédni za provoz VTZ-ZZ nevyvijeji pfimétenou kontrolni ¢innost. Je tudiz
zadouci, aby pfednostné byly provedeny kontroly v oborech s vy§§im potencionalnim rizikem

vzniku pracovnich trazi.

V souvislosti se zajisténim zakladnich pozadavkli bezpecnosti prace a bezpecnosti
vyhrazenych technickych zatizeni tzn. jefabli a zdvihadel je nezbytnd smérnice ,,Systém
bezpecné prace” (SBP) zdvazni pro vSechny zaméstnance subjektu, ktefi se podileji na
provozu jetabl a zdvihadel, dale jak je zajiSténa soucinnost na useku prevence rizik, vzajemna
informovanost o rizicich mezi jednotlivymi subjekty a zda jsou plnény dal$i pozadavky

pravnich ptedpis.

2. Cil ukolu

Ov¢rit, jak pravnické a podnikajici fyzické osoby plni stanovené povinnosti zaméstnavatele
pro zajistovani bezpe€nosti prace pii provozu jetabl a zdvihadel, véetné vazacich prostiedk
s dirazem na zpracovani, vedeni a uplatnovani ,,Systému bezpe¢né prace” na svych

pracovistich.

3. Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace provedli kontrolu u subjektii, vykazujicich zvySenou trazovost

nebo subjekty, kde z pfedchozich kontrol se predpokladaji problémy pii pouzivani VIZ-ZZ.
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Pifedmét kontroly:
Kontrola byla zamétena zejména na:

e pfislusnou privodni dokumentaci,

e vyhodnoceni rizik véetn¢ stanovenych opatfeni podle druhu ¢innosti, sezndmeni s riziky,
ptidéleni a pouzivani vhodnych OOPP,

e mistni provozni bezpecnostni predpis - rozsah systému bezpecné prace ve vztahu
k pouzivani VTZ-ZZ,

e zajisténi odborné kvalifikace jetabnikil, vazaci a osob provadéjici udrzbu a opravy,

e vedeni a stanoveny rozsah provozni dokumentace - kontroly, revize, zkousky VTZ-ZZ
a vazacich prostredk,

e Uroven péce o vazaci prostfedky a prostfedky pro zavéSeni a uchopeni bifemene,

e zajiSténi bezpecné prace pro manipulaci s bfemeny - zakdzané manipulace,

e 7ajiSténi péce o zafizeni - tdrzba, opravy, zajisténi fadného technického stavu VIZ-ZZ.

Kontrola byla provedena podle kontrolniho seznamu stim, Ze obsah a cil tukolu
prokonzultovala odbornd pracovni skupina VTZ-ZZ. Odborny garant zdvihacich zatizeni
v mésici listopadu 2010 prezentoval kontrolni seznam na instruktaZzi za pfitomnosti inspektort
jednotlivych oblastnich inspektoratti prace specializace VIZ-ZZ. K piedlozenému materialu

nebyly ze strany inspektort ptipominky.

3.1 Organizac¢ni zabezpeceni tikolu a jeho prubézna kontrola

VSechny oblastni inspektoraty prace vyclenily pro rok 2010 potfebny pocet inspektorti pro
zajisténi celého pribéhu ukolu a urCil garanta, ktery zajistoval jednotné provadéni tkolu
vramci OIP, jakoz i sumarizaci ziskanych podkladi k ukolu a zpracovani zavérecné

informace o ukolu.

3.2 Pruvodni dokumentace

Pozadavky na bezpecné pouzivani jetdbli jsou stanoveny v navodech pro obsluhu
vypracované vyrobcem. Subjekty vyuZzivaji odpovédnosti vyrobce (dodavatele, dovozce)
dodéavat na trh bezpe€na zafizeni, provadét analyzu rizik a v privodni dokumentaci uvadét
specifikaci zbytkovych rizik. Kontrolami bylo zjisténo, ze u novych jetdbli provozovatel

pruvodni dokumentaci predlozi. U jefabii starSich zejména, u kterych se zménil provozovatel
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(n€kde i nekolikrat) privodni dokumentace k jefabim casto chybi zcela nebo je nelplna,

pfipadné€ neni vedena z4dné provozni dokumentace. Toto poruseni predstavuje cca 10 %.

3.3  Vyhodnoceni rizik véetné stanovenych opatieni podle druhu ¢innosti, seznameni

s riziky, pridéleni a pouZzivani vhodnych OOPP

V ramci této kontrolni Cinnosti byl diraz kladen na skutecnost, zda i zaméstnanec, napf.
jetabnik nebo vazac, byl sezndmen se skuteCnymi povinnostmi v rdmci Skoleni o zajisténi
bezpecnosti prace na daném pracovisti a zda poveérend osoba zajistila spravny vybér jetabt
a prislusenstvi pro zdvihani s ohledem na pozadované manipulace, bifemena, pracovisté,

prostiedi a rizika.

Zaméstnavatelé¢ pii kontrole pfedkladali seznamy vyhledanych rizik vcetné stanovenych
opatfeni k provozu zvedacich zatfizeni. Bylo zjisténo v cca 22 %, Ze vyhledavani rizik, véetné
stanovenych opatieni je provadéno v Castych piipadech formalné, tzn. Casto jsou pouze
okopirovany rizika podle obecného seznamu, vyhledand rizika nekoresponduji se skute¢nym
stavem v subjektu. Zaméstnanci byvaji s riziky tykajicich se zvedacich zafizeni seznameni

zpravidla pouze ve vSeobecném Skoleni zaméstnancti bezpe¢nostnimi techniky.

Kontrolou bylo zjiSténo, ze subjekty maji pro jednotlivé profese zpracovany seznamy
s uvedenim druhu, typu a lhitami vymén jednotlivych osobnich ochrannych pracovnich
prostiedkti (OOPP). Povétend osoba zajistuje pravidelné kontroly OOPP, jejich udrzbu
avyménu po uplynuti Zivotnosti nebo v pfipad¢, ze pii jejich kontrolach jsou zjiStény
nedostatky, pro které je nutno OOPP nahradit novymi. Rovnéz ve vétSin¢ piipadi byli
zaméstnanci sezndmeni se spravnym pouzivanim osobnich ochrannych pracovnich

prostiedki.

3.4  Mistni provozni bezpe¢nostni predpis - rozsah systému bezpecné prace ve vztahu

k pouzivani VIZ-ZZ

Nejcastéji zjistovanym nedostatkem bylo chybné zpracovani ,,Systému bezpecné prace®.
V tomto dokumentu nebyly napf. uvedeny zakazané manipulace jefabnikd a vazacl vcetné
oznaceni vazacl pii skupinovém vazani a dale zde nebyly feSeny podminky pifi prondjmu
jetabl. Zaméstnavatelé, aby splnili svou povinnost, si vétSinou nechaji zpracovat systém
bezpecné prace externimi reviznimi techniky ZZ a tak casto dochazi k tomu, ze systém
bezpecéné prace je napsan obecné a neodpovidé konkrétnim provozu v subjektu.

Vyse uvedené neshody byly prokdzany u 29 % kontrolovanych subjektt z celkového poctu.
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3.5  Zajisténi odborné kvalifikace jerabnikid, vazaci a osob provadéjici udrzbu

a opravy

Kontroly byly zaméfeny na osoby, které v zavedeném systému, zajiStujicim bezpecné
pouzivani jetabd, maji dostatek informaci, praktickych zkuSenosti a teoretickych znalosti
k tomu, aby mohly bezpecné provadét Cinnosti, které jim byly v zavedeném systému bezpecné
prace urceny. Velky duraz byl kladen na zasadu, ze tyto pozadavky musi odpovidat
skuteénym podminkdm provozu zatizeni. Kompetentnost byla pozadovana pro povérené
osoby, které odpovidaji za provoz jetrabu, jefabniky, vazace, signalisty, montéry a udrzbate,

ale také pro odborné pracovniky tzn. revizni, inspek¢ni a jiné techniky.

Kontrolami bylo zjisténo, Ze Skoleni jefabnikii a vazach je v terminech, které si stanovil
zaméstnavatel. Skoleni je zajistovano vétsinou externimi reviznimi techniky zdvihacich
zafizeni. Zjisténym nedostatkem ve Skoleni vazact je, Ze v osnové nejsou uvadény konkrétni
typy prostiedki pro zavéSeni a uchopeni bifemen pouzivanych ve spole¢nosti. DalSim
nedostatkem u jefabnikl je neuvedeni konkrétniho typu jetabu. Bylo zjistovano i pouzivani

starého oznaceni skupin jetabl napt. skupina ,,0%.

3.6 Uroveii péce o vazaci prostiedky a prostiedky pro zavéSeni a uchopeni bremene

Kontrolami byly sledovany nové pozadavky na zajisténi bezpecného provozu s ohledem na
mozna rizika, zda je zpracovan ,Systém bezpecné prace, do kterého musi byt
zakomponovany bezpecné postupy pro vazani biemen a pozadavky na vézaci prostredky, zda
je pfitom bran zfetel na popis opakovanych rutinnich a pfedev§im bezpecnych €innosti, zda je
zajisténo vybaveni pracovist¢ vhodnymi vazacimi, zavésnymi a uchopovacimi prostfedky
podle charakteru biemen a provadénych manipulaci, zda jsou zajistény prohlidky, zkousSeni,

udrzba a opravy téchto prostredki a jejich vhodné ukladani.

Kontroly vazacich prostfedkll, kterou si provadi zaméstnavatelé prostfednictvim svych
zaméstnancl, nejsou vétSinou na dobré urovni. Zaméstnanci, ktefi tyto kontroly provadi,
nemaji potfebné znalosti k témto kontrolam. Pfiblizné 12% kontrolovanych subjektl
nestanovilo terminy kontrol véazacich prostfedki s ohledem na cetnost, pouzivani a na

prostiedi, ve kterém jsou pouzivany.
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3.7  Zajisténi bezpe¢né prace pro manipulaci s bremeny - zakdzané manipulace

U kontrolovanych subjektii byl bran zfetel na volbu vazaciho prostiedku podle velikosti
bfemene, jeho tvaru a materialu, jeho ptredepsané znaceni, zda pii vazani slozitych bfemen
nebo pii naroénych provoznich podminkéach byl zplsob uvazani, druh vazéku a jeho nosnost
predepsana v podrobném postupu vazani, ktery ma byt zpracovan v ramci technické piipravy
odbornym pracovnikem. V této oblasti nebyly zaznamenany zadné vaznéjsi nedostatky.

3.8 Zajisténi péce o zarizeni - udrzba, opravy, zajiSténi radného technického stavu

VTZ-7.Z

Kontrolami byla specifikovdna odpovédnost povéfené osoby za technicky stav jerabi,
zajisténi provadéni hodnoceni technického stavu tzn. prohlidky, inspekce, revize, revizni
zkousky, zvlastni posouzeni a Udrzby jefabl, zda lhaty téchto Ukonl jsou stanoveny
v privodni dokumentaci vyrobce nebo v normach a v piedpisech, zda uvedené cinnosti
provadéji odborni pracovnici nebo subjekty s ptisluSnym opravnénim, zda splnéni téchto

povinnosti mize povétené osob& usnadnit vyuziti plant revizi, oprav a udrzby.

Pti kontrolach byl kladen diiraz, zda pro opravu je nutné vyzadovat pfislusné informace od
vyrobce, ptipadné autorizovaného servisu, zda udrzbu provadéji pouze osoby s predepsanou
kvalifikaci, zda maji znalosti o pfedepsanych postupech. Problém byl feSen konkrétné ve
vztahu k velikosti pracovisté, jeho organizacni struktufe, mista provadénych manipulaci,
velikosti a moZnostem subjektu. Byl kladen diiraz na zajisténi téchto cinnosti v souladu
s pozadavky vyrobce, ptipadné piisluSnych ptedpisi ve vazbé na konkrétni organizacni

strukturu.

Z vysledku kontrol vyplyva, ze zamé&stnavatelé si zajist'uji vétSinou kontroly, inspekce, revize,
revizni zkousky a UdrZzbu zvedacich zafizeni u externich firem nebo u externich reviznich
techniki. Castym poruSenim je, Ze zaméstnavatel nema vypracovany plan kontrol revizi
a udrzby. Vétsinou spoléhaji na to, ze jim externi firmy budou hlidat lhiity vyse uvedenych
kontrol a tim dochéazi k tomu, Ze kontroly nejsou provedeny v predepsanych lhitach, nebo

nejsou provedeny vilbec. Tato neshoda byla zji§téna u cca 20% kontrolovanych subjektt.

V deviti pfipadech bylo zjiSténo, Ze kontrolovany subjekt nerespektuje zavéry revizniho
technika a neodstrafiuje nedostatky, které byly uvedeny v revizni zpravé. Dale byla zjisténa
1 skutecnost, ze v ramci uspornych opatfeni u mensich subjektti dochazi ke zruseni smluv

s externimi bezpecnostnimi techniky véetné reviznich technikil, coz se projevilo ve zvySeném
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vyskytu nedostatkli v oblasti péce o ZZ a také se neprovadi ovétovani odborné zptisobilosti
obsluh ZZ.

3.9  Pracovni urazy (PU)

Kontrolou dokumentace k pracovnim uraziim bylo zjiSténo, Ze zaméstnavatelé, u kterych
pracovni urazy byly zjiStény, kladou diiraz na jejich vySetfeni a provedeni opatieni tak, aby se

v budoucnosti podobna situace neopakovala. Zaméstnanci jsou o PU informovani formou

dopliikového skoleni o BOZP.

Piehled a rozdéleni pracovnich urazii podle zdroje irazu za rok 2010:

Zdroj urazu Ostatni Smrtelny Zavaziny  Celkem
Jetaby a jina zdvihadla 78 3 7 88
Zvedaci a dopravni zatizeni 212 1 2 215

- pomucky

3.9 Nejcastéji porusené piredpisy kontrolovanych subjekta za hlavni ukol:

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

Ustanoveni Oblast Pocet
poruseni
§ 101 pisemné informovani o rizicich, plni-li na jednom pracovisti ukoly
odst. 3, 4 zameéstnanci dvou a vice zaméstnavatell 201
§ 102 zaméstnavatel je povinen vytvaret bezpecné a zdravi neohrozujici
odst.1,3, 4 pracovni prostfedi, vyhledavdni, hodnoceni rizik a pfijimani 753
opatieni k jejich odstranéni nebo eliminaci, vedeni dokumentace o
vyhledavani, hodnoceni rizik a pfijimani opatfeni k jejich omezeni
§ 103 zaméstnavatel je povinen nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval
odst. 1 zakazané prace a prace, jejichz narocnost by neodpovidala jeho 186
] schopnostem a zdravotni zplsobilosti, zajistit zaméstnanciim podle
pism. a), f) potieb vykonavané prace dostatecné a pfimeiené informace
§ 103 odst. | zaméstnavatel je povinen zaméstnancim Skoleni o pravnich a
2 pism. ¢) ostatnich ptedpisech 92
§ 104 zaméstnavatel je povinen udrzovat OOPP v pouzivatelném stavu a
odst. 4, 5 kontrolovat jejich pouzivani a OOPP poskytnout dle vlastniho 98
seznamu
§105 zamé&stnavatel je povinen piijimat opatfeni proti opakovani
odst. 5 pracovnich trazi 81
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Zakon ¢. 309/2006 Sb., zakon o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi

PFi praci

Ustanoveni Oblast Pocet
porusSeni
§ 4 odst. 1 | pozadavky na vyrobni a pracovni prostiedky a zafizeni —
pism. ¢) | pravidelné a fadné udrzovany, kontrolovany a revidovany 82
povinnost zaméstnavatele organizovat praci a stanovit pracovni
§ 5 odst. 1 | postupy tak, aby byly dodrZzovany zasady bezpe¢ného chovani na 195
pracovisti
§23 postup BOZP podle provadécich pravnich predpist 64

Natizeni vlady €. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliZ§i poZzadavky na bezpe¢ny provoz

a pouzivani stroju, technickych zarizeni, pristroja a naradi

Pocet
Ustanoveni Oblast
poruseni
pouzivani zafizeni k ucelim a za podminek, pro které je urceno
§3
vsouladu sprovozni  dokumentaci, v pfipadé oznaceni
odst. 1 ] ] ) ] 120
vystraznymi nebo informa¢nimi znaCkami, znaCenim nebo
pism. a),p) | o o o “ v
signalizaci, které jsou srozumitelné a maji jednoznac¢ny charakter
zafizeni musi byt vybaveno provozni dokumentaci. Nasledna
§4 kontrola musi byt provadéna jednou za 12 mésicli, v rozsahu
107
odst. 2 stanoveném mistnim provoznim bezpecnostnim ptfedpisem, neni-li
stanoveno jinak.
4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Zaméstnavatel jako provozovatel zdvihacich zafizeni nevede stanovenou provozni

a pruvodni dokumentaci, respektive ji nema vibec zavedenou, tudiZ neprovadi Skoleni

a ovéfeni znalosti.

Zameéstnavatel jako provozovatel zdvihacich zatizeni nemé vyhledana rizika a provedeno

jejich vyhodnoceni a jako provozovatel zdvihacich =zafizeni nezajistil dostatecné
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a pfiméfené seznameni zaméstnancti a spolupracujicich subjektt s riziky, s vysledky jejich

hodnoceni a s opatfenimi na ochranu pted jejich pisobenim.

Zaméstnavatel jako provozovatel zdvihacich zafizeni pfipustil, aby zameéstnanci

vykonavali prace, jejichz vykon neodpovida jejich zdravotni zptsobilosti.

Zaméstnavatel jako provozovatel zdvihacich zafizeni nema vypracovan ,,Systém bezpecné

prace.

Zaméstnavatel jako provozovatel pouzivd vazaci prostiedky a prostiedky pro zavéSeni
a uchopeni bfemen, aniz ma k dispozici navod vyrobce k pouziti a zdkladni technicka data
a specifikaci, dale zapisy o provadénych kontrolach vazacich prostiedkii a prostiedki pro

uchopeni a zavéSeni biemene.

Zaméstnavatel jako provozovatel neprovadi predepsané kontroly a zkouSky vazacich

prostredki a prostfedkil pro uchopeni a zavéseni biemene.

Jo 4

Zameéstnavatel jako provozovatel zdvihacich zafizeni nevytvaii podminky pro bezpecné,
nezévadné a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi pfijimanim opatfeni v prevenci rizik,
a to v problematice technického stavu, zdvihadel, jefabi, jetdbovych drah napt. provadéni

udrzby, oprav, kontrol a revizi, prométovani a prohlidky.
U zatizeni nejsou provadény jednou za 12 mésicti nasledné kontroly - 7%.

Provozovatel nezajistil oznaCeni vstupu na jefabovou drdhu bezpecnostni znackou

»Nepovolanym vstup zakazan* nebo toto neprovedl jinym technickym opatienim.

U zdvihacich zatizeni chybi signalizace tam, kde obsluha nema moznost se piesvédcit, Ze
se v nebezpecnych prostorech nenachdzi zadny zaméstnanec, tzn. riziko padu predméta,
dale nejsou funkcni bezpecnostni prvky napi. omezeni zdvihu, pfetizeni a pojezdu, hlavni
vypinace jsou zastavény uskladnénym materidlem nebo nejsou oznaceny vibec,
vinternich ptredpisech (SBP) nejsou uvadény terminy a zplisob kontrol ocelovych
konstrukci a v fad€ pfipadii nejsou stanoveny pracovni postupy tak, aby zaméstnanci byli

chranéni proti padu z vysky.

Zaméstnavatel nezajiStuje provadéni revizi a zkouSek zdvihacich zafizeni opravnénou

osobou s platnym osvédcenim.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti podle oblastnich inspektoratii prace za hlavni ukol:

3.00 (4.00 [5.00 (6.00 |7.00 |8.00(9.00 {10.00
Pocet zadanych subjektti ke

20/2 (20/2 |20/2 |20/2 |20/2 |20/2 [20/3 [20/3
kontrole/pocet inspektort
Kontrolované subjekty 43 60 42 49 58 63 |96 |64

Ziakladni oblasti zaméreni ukolu a nejéastéjsi poruSeni za hlavni ukol:

® Chybné zpracovani systém bezpecné prace (SBP), nema zpracovan plan kontrol a revizi 22

B Zaméstnavatel nevyhodnotil rizika na zadkladé konkrétnich podminek prace

M Zajisténi péce o zafizeni — Udrzba, opravy a zajisténi radného technického stavu VTZ-ZZ

H Nestanoveni termint kontrol vazacich prostredkd, péce o vazaci prostfedky

B Zaméstnavatel u ZZ neprovadi Skoleni a neovéfuje znalosti, neni privodni dokumentace

H U ZZ nejsou provadény nasledné kontroly jednou za 12 mésicl

10 %

12 %

20%

7%
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5. Sankce

Celkem bylo udéleno 32 pokut. Uhrnna vyse pokut byla v roce 2010 961.000 K&.

orp 3.00 4.00 | 5.00 [ 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00

Pokuty k protokoliim
z roku 2010

375000 | 155000 [ 66000 | 90000 | 15000 [ 100000 [ 20000 | 140000

Pocet pokut 4 4 5 7 2 5 1 4

6. Zavér

Kontrolni ¢innost byla provedena celkem u 475 subjektt 18 inspektory specializace VTZ-ZZ.
Pfi provadénych kontrolach zejména u malych a stfednich subjektl bylo zplnomocnénymi
zastupci a bezpecnostnimi techniky velmi kladné hodnoceno poskytovani bezplatného
poradenstvi inspektory pfimo na pracovistich kontrolovanych subjektd, coz mimo jiné

prispélo i ke zvySeni tirovné bezpecnosti prace u kontrolovanych subjekta.

Zejména v pribéhu naslednych kontrol byly kontrolované subjekty informovany o novych
zménach pravnich a ostatnich pfedpisii pro danou problematiku a hlavnim ukolu na rok
nasledujici. Vysledky kontrol prokézaly, zZe jsou pro kontrolované subjekty pfinosem zejména
v tom, Ze jsou prezentovany praktické ptiklady a soucasné vysvétlena ucelnost pftijatych
opatieni v prevenci rizik. Kontrolou bylo také ovéfeno plnéni opatieni k omezovani rizik

spojenych s provozem, udrzbou a obsluhou zdvihacich zatizeni.

U vsech kontrolovanych subjekti bylo vydano opatieni k odstranéni zjisténych nedostatka
a bylo vyzadovédno podéani pisemné zpravy o piijatych opatienich kontrolovaného subjektu
a o zpisobu odstranéni nedostatkii.

Z kontrolni ¢innosti jednozna¢né vyplynulo, ze i v dalSich letech by bylo vhodné kontrolni
¢innost zaméfit na problematiku provozu zdvihacich zatfizeni, dale na kontrolu vytaht

s dopravou osob a na subjekty provozujici zdvihaci zafizeni s maximalnimi nosnostmi do

1 tuny.
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XIII.DodrzZovani predpisi pri pouZivani chemickych liatek na

pracovistich - ukol SLICu

1. Uvod

Vybor vrchnich inspektorii prace (Senior Labour Inspectors Committee — SLIC) — poradni
vybor Evropské komise, ktery sdruzuje zastupce organi inspekce prace ze vSech Clenskych
zemi Evropské unie — vyhlasil informacni a inspekéni kampan zaméfenou na zlepSovani
podminek a Cinnosti pii nakladani s nebezpecnymi latkami v malych a stfednich podnicich.
Koordinatorem kampané v evropském métitku byla Portugalské inspekce prace, kterd zahgjila

ptipravy na tuto kampan jiz koncem roku 2009.

2. Cilukolu

Kazdodenni pouzivani nebezpecnych latek pti préci je Casto provadéno bez jasné piedstavy
rizika pro zaméstnance vystavené jejich piisobeni. Na pracovistich jsou nebezpecné latky
pri¢inou mnoha nemoci a mohou zptisobit vazné Skody nebo smrt zaméstnancti. Celoevropska
kampan si kromé skute¢ného zlepSeni pracovnich podminek kladla za cil i zlepSeni souladu
s evropskou legislativou pfi nakladani s nebezpecnymi latkami na pracovistich a piispéni ke

sniZeni po¢tu nemoci z povolani a pracovnich urazi v EU.

3. Zadani ikolu

Celoevropskou kampan zaméfenou na nakladéni s nebezpeCnymi latkami na pracovistich
doprovazel slogan ,,Nebezpecné latky: Identifikuj, vyhodnot’ a pfijmi opatieni®. Z irovné¢ EU
byly vybrany sektory dievozpracujictho a nabytkatského primyslu, opravy vozidel,
primyslového a chemického Cisténi a pekarstvi. Kazdy ¢lensky stat EU se mohl pak zapojit
do kampané v jednom nebo vice z uvedenych sektorti. Organy inspekce prace v CR se zapojili
do informacni a inspekcni ¢asti kampané v oblastech nébytkatského primyslu a chemického

¢iSténi. Informacni a inspekéni ¢ast kampané probéehla v roce 2010.

4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci informacni ¢asti kampané byla nabidnuta Asociaci nabytkatského pramyslu
a Asociaci pradelen a Cistiren moznost prezentace této kampané v rdmci jimi poradanych

Skoleni. Obé uvedené asociace tuto moznost vyuzily. Kampan byla dale prezentovana
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v odborném tisku a byly vydany propagacéni letdky a brozury pro kazdy z kontrolovanych

sektoru.

Vramci této kampané byla vneposledni fadé navazéna spolupriace s Ministerstvem
zdravotnictvi a na zakladé této spoluprace se inspekéni ¢asti kampané zcastnili zastupci
mistné prfislusnych Krajskych hygienickych stanic (organy statniho zdravotniho dozoru).
Kampan probihala prednostné u subjekti s po¢tem zaméstnancti 1 az 9 a 10 az 49, u nichz

doposud nebyla provedena kontrola ze strany inspekce prace.
U obou vybranych sektort (nabytkaisky pramysl a chemické ¢isténi) byl navrzen postup:

- oblastni inspektorat prace obesle stanoveny pocet subjektti dotaznikem v mésici ¢ervnu,

- subjekt vyplni dotazniky a zaSle je na pfisluSny oblastni inspektorat prace v meésici
cervenci,

- oblastni inspektorat prace vybere v mésici srpnu na zakladé posouzeni dotaznikli subjekty
ke kontrole,

- oblastni inspektorat prace provede kontroly vybranych subjektti v mésici zafi az prosinec.

4.1 Nabytkaisky priamysl
4.1.1 Rozsah a zptisob kampané

Inspektofi nékterych oblastnich inspektoratii prace navstivili pied vlastni inspekéni Casti
kampan¢ obeslané subjekty a vysvétlili jim ucel a vyznam kampané a pomohli s vyplnénim

dotazniki, coZ se pak pozitivné projevilo v poctu vracenych dotaznik.
Totéz plati pro sektor chemického ¢isténi.

Pro nabytkarsky prumysl bylo stanoveno obeslat dotaznikem 30 subjektl a provést vlastni

kontrolu u 15 az 20 vybranych subjekti.
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Rozsah kampané v nabytkarském primyslu podle oblastnich inspektoratii prace:

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem

Pocet kontrol
17 17 17 37 17 18 25 15 163

Pocet inspektori
1 2 2 1 7 11 6 5 35

Pocet obeslanych subjektii
21 | 27 | 50 | 30 | 43 | 34 | 30 33 268

Pocet vracenych dotazniku
7 4 36 6 25 | 21 | 21 13 133

Pocet spoleénych kontrol s
KHS

Jak je patrné z vyse uvedené tabulky celkovy pocet uskutecnénych kontrol v ndbytkarském
pramyslu ¢ini 163 kontrol. Pocet inspektorii ti¢astnicich se na kampani v nabytkaiském
prumyslu byl 35 inspektorii a pocet obeslanych subjekti dotaznikem a informacemi
o kampani pak 268 subjektli, z nichZ pfiblizn¢ 50 % bylo po vyplnéni zpétné odeslano na
oblastni inspektoraty prace. Pocet spolecnych kontrol s mistné pfislusSnymi Krajskymi

hygienickymi stanicemi byl 77 kontrol.

4.1.2 Charakteristika sektoru
4.1.2.1 Nebezpecné latky

V nabytkaiském pramyslu pfichdzeji zaméstnanci do kontaktu s nebezpecnymi latkami
a nebezpecim, napf.:
- prach ze dfeva
- latky obsazené v konzervacnich prosttedcich — pfipravky proti dievokaznym houbam,
plisnim a hmyzu (soli médi a chromu)
- latky obsazené v lepidlech a barvach (izokyanaty, toluen, formaldehyd)
- latky obsazené v lacich (toluen, xylen, metanol)
- latky obsazené v rozpoustédlech — technicky benzin, toluen, aceton (toluen, xylen,
metanol)
- pii povrchovych upravach v pfipadé pouzivani organickych rozpoustédel nebezpeci

vybuchu (latky hotlavé).
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4.1.2.2 Zdravotni rizika

Hlavni zdravotni riziko tohoto sektoru je astma a dermatitidy. Jina rizika jsou spojena
s uCinky na jatra, ledviny a centralni nervovy systém. N¢které prachy ze dfeva jsou pak
karcinogenni (prachy z tvrdych dfev).
Cesty vstupu:
- prach ze dieva vdechovanim (astma)
- nebezpeéné latky zkonzervacnich prosttedkli kontaktem s k0zi (dermatitidy)
a vdechovanim (t¢inky na centralni nervovy systém)
- uvolnované nebezpecné latky z lepidel a barev vdechovanim (astma)
- nebezpecné latky zrozpoustédel vdechovanim (drazdivé pro dychaci systém)
a kontaktem s k0zi (toxické, nebezpeci velmi vaznych nevratnych U¢inka v ptipadé

vdechovani, kontaktu s kizi a poziti).

4.1.3 Zjisténi z kontrol

Nedostatky byly zjistény pii stanovovani a poskytovani OOPP, tj. neadekvatni rukavice,
ochranné bryle a respirdtory k ochrané¢ dychacich cest. Dale byly zjiStény nedostatky
v prevenci nebezpe¢i vybuchu, napi. pfi povrchovych uUpravach nebyly latky 1. a IL. tfidy
hoflavosti v predepsanych a oznacenych obalech a nddoby nebyly uzavieny. Ukladani
natérovych hmot na pracovistich, v obalech bylo bez fadného oznaceni latek, vCetné bez

uvedeni jejich nebezpecnych vlastnosti.

Zaméstnavatelé nemaji povédomi o pfijeti opatfeni na ochranu pfed vybuchem, stanoveni
adekvatnich pracovnich postupli a vypracovani dokumentaci v souladu s nafizenim vlady ¢.
406/2004 Sb. V nékterych ptipadech nejsou k dispozici bezpecnostni listy a Skoleni BOZP je
nedostate¢né. S bezpecnostnimi listy se nepracuje v dostatecném rozsahu. Subjekty ziskéavaji
informace ze Stitkli na obalech, bezpecnostni listy pouze uloZzeny, nejsou vSak zdrojem

informaci.

U nékterych subjektil neni vypracovan vlastni seznam OOPP na zéklad¢ rizik a konkrétnich
podminek prace. U ochrannych respiratori chybély nadvody od vyrobce k pouZivani tohoto
OOPP, z kterych zaméstnavatelé¢ tak nemohli Cerpat informace potfebné pii posuzovani
vhodnosti OOPP, zptisobu udrzby, Zivotnosti, atd. Zaméstnavatelé nebyli sezndmeni s u¢inky
nebezpecnych latek vyskytujicich se na pracovistich z hlediska G¢inkli na zdravi. Z kontrol
vyplynul poznatek, Ze je rovnéz dilezité, aby smluvni 1€kati byli informovani o expozicich
zaméstnancl témto latkam.
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U lakoven subjekty dostate¢né nevyhledavaji riziko vybuchu, nevyhodnocuji toto riziko
a nepiijimaji opatieni ke snizeni nebo odstranéni tohoto rizika. Lakovny nejsou Casto zahrnuty
do hodnoceni rizik, nebot’ subjekty se domnivaji, Ze tato problematika je feSena v rdmci
pozadavkll ze strany dozoru KHS (napf. stanovenymi méfenimi) a méfenim z hlediska

ochrany zivotniho prostiedi.

Zameéstnanci jsou z hlediska prachu vyjimecné zatfazovani do kategorie 3 (vétSinou u prachu
z tvrdych dfev), prevazné jsou vSak v kategorii 2. U pouZivanych nebezpecnych chemickych

latek jsou zaméstnanci zafazovani do nerizikovych kategorii, tzn. prevazné v kategorii 2.

V ramci kontrol bylo zjistovano, u kolika subjektti z celkového poctu kontrolovanych
subjektii, byly zjistény nedostatky v oblasti hodnoceni rizika, vétrani/odsavani, skladovani,
OOPP, oznaceni nadob, bezpecnostnich listi a ostatnich nedostatkd. V souladu s poZadavky
evropské kampané je tak nize uveden pouze pocet subjektli, u né¢hoz byl zjistén nesoulad se

zakonnymi pozadavky v dané oblasti.

4.1.3.1 Subjekty s poctem zaméstnancu 1-9

Zjisténi z kontrol v nabytkatském primyslu s poctem zaméstnancti 1-9 podle oblastnich

inspektoratii prace:

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem
Pocet kontrol. subjekti 12 7 8 11 10 13 9 7 77
Hodnoceni rizika 8 ) 3 1 4 6 7 1 30
Vétrani/Odsavani i 1 ) i} ) - 1 - 2
Skladovani i b ) . 3 - 4 1 10
OOPP 1 1 o) - 1 3 3 2 13
Oznaceni nadob i 3 | ) 1 1 o) - 8
Bezpecnostni listy 1 1 | ) b _ 3 - 8
Ostatni 3 b 6 ; 5 9 3 1 29
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4.1.3.2 Subjekty s poctem zaméstnancti 10-50

Zjisténi z kontrol v nabytkaiském primyslu s poctem zaméstnancti 10-50 podle oblastnich

inspektoratii prace za hlavni tkol:

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem
Pocet kontrol. subjektu 5 10 9 17 7 5 10 6 69
Hodnoceni rizika b 3 3 ) 3 1 5 - 17
Vétrani/Odsavani ) ) D) ) _ _ - . 2
Skladovani ) D) ) ) 1 ) . 1 4
OooPP ) ) 1 - - - 2 - 3
Oznaceni nadob 5 4 1 ) 3 ) 3 - 15
Bezpecnostni listy ) P 1 ) _ ) 1 . 4
Ostatni 1 5 7 _ 3 1 4 1 22

4.1.3.3 Subjekty s poctem zaméstnancti nad 50:

Zjisténi z kontrol v ndbytkatském primyslu s poctem zaméstnanct nad 50:

6.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem

Pocet kontrol. subjekti 9 6 2 17
Hodnoceni rizika - 2 1 3
Vétrani/Odsavani - 2 - 2
Skladovani - - 1 1
oopPP - 1 1 2

Oznaceni nadob - - - -

Bezpecnostni listy - - - -

Ostatni - 1 1 2
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4.1.3.4 Zhodnoceni tabulek

Z celkového poctu 163 kontrol pravnich subjekti v ndbytkdiském pramyslu byly zjistény
nedostatky v oblasti hodnoceni rizika u 50 subjekti, v oblasti vétrani/odsavani u 6 subjektq,
v oblasti skladovani u 15 subjekti, v oblasti OOPP u 18 subjekt, v oblasti oznaceni nadob
u 23 subjekti a v oblasti bezpe¢nostnich listii u 12 subjekti.

NejcCastéji porusovanou oblasti jsou hodnoceni rizik a povinnosti pifi oznaCovani nadob,

pracovist’.

U stanovenych oblasti v tabulkdch bylo kontrolovano:

- hodnoceni rizika (zpisob vedeni dokumentace o vyhledavani a vyhodnocovani rizik
a prijatych opatienich)

- vétrani/odsavani (prostorové a konstrukéni uspotradani pracovisté, zejména pokud jde
0 vétrani)

- skladovani (zptsob skladovani nebezpecnych latek)

- OOPP (poskytovani OOPP na zédklad¢ vlastniho seznamu zpracované¢ho na zékladé
vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek préace)

- oznaceni nadob (na obalech nebezpecnych latek vyznacen jejich obsah a bezpecnostni
znaceni, véetné oznaceni pracovist)

- bezpecnostni listy (sezndmeni zaméstnancii, kteti ptichdzeji do styku s nebezpecnymi
latkami s ucinky téchto latek, se zplisoby jak snimi zachidzet a ochrannymi
opatfenimi)

- ostatni (mezi jinymi zpdsob zajisténi ochrany proti vybuchu, pokud zaméstnanci

prichazeji do styku s latkami vytvarejicimi vybusnou atmosféru).

4.1.4 Spravna praxe

Drevoobrabéci stroje jsou vybaveny lokalnim odsavanim. Pii povrchovych tpravach jsou
pouzivany vodou feditelné barvy a odsavani je z divodu minimalizace mnozstvi par t€kavych
sloZek na pracovisti zajiSténo nucenym odsavanim a to odsavaci st€énou. U subjektil jsou malé

skladové zasoby, coz také prispiva k prevenci rizik.

Zameéstnavatelé z divodu zvyseni konkurenceschopnosti a odbytu vyrobki, nebo z divodu
ochrany zdravi svych zaméstnanctli, nahrazuji barvy a piipravky obecné na bazi organickych

rozpoustédel vodou feditelnymi ptipravky.
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Vzhledem ke skutecnosti, ze kontrolované subjekty pted zahdjenim provozu prosly stavebnim
fizenim (kolaudace nebo zména v uzivani dle stavebniho zdkona), bylo zjistovano adekvatni
odvétrani pracovnich prostor pfirozenym zplisobem nebo s vyuzZitim nucené cirkulace

vzduchu.

4.1.5 Zavéry z kontrol

Zavéry z kontrol v nabytkatském priamyslu podle oblastnich inspektoratii prace:

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem

Celk. pocet kontrol | 17 | 17 17 | 37 17 | 18 | 25 15 163

Zadné - 9 1 |36 | 6 8 2 10 72

Doporuceni 8 8 - - 3 - 3 - 22

Opatieni 17 8 | 16 | 1 8 | 10 | 20 5 85
Zakaz - - - - - - - - -
Pokuta - - - 1 - - - - 1

Jak je patrné zvySe uvedené tabulky, bylo uskute¢néno 163 kontrol v nabytkaiském
pramyslu, v rdmci kterych bylo vydano u 85 subjekt opatfeni a u 22 subjektti doporuceni.

Byla ulozena jedna pokuta.

4.2 Chemické ¢isténi
4.1.1 Rozsah a zptisob kampané

Pro chemické Cisténi bylo stanoveno obeslat dotaznikem 10 az 15 subjektti a provést vlastni
kontrolu u 5 az 10 vybranych subjekta.

Rozsah kampané v sektoru chemického €iSténi podle oblastnich inspektoratl préce:

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem
Pocet kontrol 12 | 11 9 6 9 5 7 7 66
Pocet inspektori kampané 1 2 2 1 6 5 4 4 25
Pocet obeslanych subjekti 20 19 | 20 10 | 16 9 13 11 118
Pocet vracenych dotazniku 4 14 | 12 6 10 5 5 4 60
Pocet spoleénych kontrol s
KHS 2 11 8 - 4 4 4 5 42
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Jak je patrné zvyse uvedené tabulky, celkovy pocet uskute¢nénych kontrol v sektoru
chemického cisténi ¢ini 66 kontrol. Pocet inspektorii ucastnicich se na kampani v sektoru
chemického Cisténi byl 25 inspektort a pocet obeslanych subjektti dotaznikem a informacemi
o kampani pak 118 subjektil, z nichz ptiblizné 50 % bylo po vyplnéni zpétné odeslano na
oblastni inspektoraty prace. Pocet spole¢nych kontrol s mistné¢ pfislusnymi Krajskymi

hygienickymi stanicemi byl 42 kontrol.

4.1.2 Charakteristika sektoru

V sektoru chemického Ccisténi se v Ceské republice pfevazné pouziva perchloretylén
v zatizenich s uzavienym okruhem. Vzhledem k Gc¢innosti perchloretylénu neni v soucasnosti
adekvatni ndhrada. U perchloretylénu jsou predpokladané karcinogenni u¢inky.

Ostatni pouzivané Cistici prosttedky maji nize uvedené nebezpecné vlastnosti.

4.1.2.1 Nebezpecné latky
Nejcastéji pouzivanou nebezpecnou latkou je tedy perchloretylén. U Ccisticich prostiedk,
pracich a bélicich ptipravki jsou pievazné uvadéné nebezpecné vlastnosti, jako jsou Ziravy,

zdravi Skodlivy, drazdivy, oxidujici a hotlavy.

4.1.2.2 Zdravotni rizika

Zaméstnanci mohou byt pii ¢innostech souvisejicich s €isténim vystaveni vlivu rozlicnych
nebezpecnych latek. Nékteré z nich s vysokou mirou rizika, jako napft. organické rozpoustédlo
perchloretylén, ktery mize vstoupit do téla vdechnutim vyparti nebo pii kontaktu s pokozkou.

U perchloretylénu jsou predpokladané karcinogenni ucinky.

Projevy expozice zahrnuji:

ztratu paméti

zavraté

bolesti hlavy

podrazdéni oc¢i a dychaci soustavy.

Cistici prostfedky jsou smési riznych chemikalii, véetné drazdivych a senzibilizujicich latek
zpisobujicich kozni a respiracni problémy. Ruce jsou hlavni ¢asti téla, které ptichazeji do
styku s chemickymi prostfedky. Kromé¢ moznych drazdivych nebo toxickych vlastnosti, Cistici

prostiedky obsahuji latky, které mohou odmastovat a poruSovat pfirodni ochranu kulze.
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Expozice urCitym drazdivym Ccisticim prosttedkim zvySuje vyskyt respira¢nich symptomu

u zaméstnancu — astma nebo chronicka bronchitida.

4.1.3 Zjisténi z kontrol

Zaméstnavatelé vétSinou maji  k dispozici  bezpecnostni listy, ale prace s témito
bezpecnostnimi listy neni odpovidajici, tj. pfi hodnoceni rizik (pfijiméani adekvatnich opatieni
a OOPP) a informovani (Skoleni) zamé&stnanct. Pfidélené OOPP nejsou pak adekvatni pro
pouzivanou latku (rukavice nemaji odpovidajici rezistenci, ochranné bryle nejsou pro praci
s chemikaliemi, respirator neni vybaven odpovidajicimi filtry nebo ty jsou jiz po dobé

expirace).

Nédoby s perchloretylénem jsou v nékterych ptipadech skladovany pfimo na pracovisti a ne
ve skladu, tak jak stanovi pfisluSny bezpecnostni list. Obaly a zafizeni nejsou opatieny
znaCenim v Ceském jazyce. Zaméstnanci pracujici s perchloretylénem jsou zatazeni do

kategorie 2.

V ramci kontrol bylo zjistovano, u kolika subjekti z celkového poctu kontrolovanych
subjektll byly zjiStény nedostatky v oblasti hodnoceni rizika, vétrani/odsavani, skladovani,
OOPP, oznaceni nadob, bezpecnostnich listi a ostatnich nedostatkd. V souladu s pozadavky
evropské kampané je tak nize uveden pouze pocet subjektli, u néhoz byl zjistén nesoulad se

zékonnymi pozadavky v dané oblasti.
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4.1.3.1 Subjekty s poctem zaméstnancti 1-9

Zjisténi z kontrol v sektoru chemického cisténi s poctem zaméstnancti 1-9 podle oblastnich

inspektoratii prace:

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem
Pocet kontrol. subjektu 12 5 4 ) 5 1 5 4 38
Hodnoceni rizika 4 ) 1 . 1 1 2 1 10
Vétrani/Odsavani ) ) ) ) ; . - 1 1
Skladovani ) 1 _ } 1 - 4 1 7
OooPP ) ) o) - 2 1 4 1 12
Oznaceni nadob 3 ) ) ) 1 1 4 - 9
Bezpecnostni listy ) 3 ) ) ) ; 1 . 4
Ostatni 15 3 2 o) 3 - 1 1 27

4.1.3.2 Subjekty s poctem zaméstnancti 10-50

Zjisténi z kontrol v sektoru chemického €isténi s poctem zaméstnanct 10-50 podle oblastnich

inspektoratii prace:

4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem

Pocet kontrol. subjekti | 3 3 3 4 4 2 2 21

Hodnoceni rizika - 2 - 2 2 - 1 7

Vétrani/Odsavani - - - - - - - -

Skladovani } 1 _ _ ) _ _ 1
OOPP - 3 - 1 2 1 - 7
Oznaceni nadob - - - - - - 1 1
Bezpecnostni listy - - - 1 - - - 1
Ostatni _ 2 _ 2 3 1 1 9
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4.1.3.3 Subjekty s poctem zaméstnancti nad 50

Zjisténi z kontrol v sektoru chemického €isténi s po¢tem zaméstnancti nad 50 podle oblastnich

inspektoratii prace:

4.00 | 5.00 | 6.00 | 10.00 | Celkem
Pocet kontrol. subjektii 3 P 1 1 7
Hodnoceni rizika ) 7 _ . 2
Vétrani/Odsavani ) ) ) } -
Skladovani ) ) . - 2
ooPP } 2 - - 2
Oznaceni nadob 1 i ) 3 1
Bezpecnostni listy ) ) ) _ _
Ostatni ) o) ; . 2

4.1.3.4 Zhodnoceni tabulek

Z celkového poctu 66 kontrol pravnich subjektd v sektoru chemického Cisténi byly zjistény
nedostatky v oblasti hodnoceni rizika u 19 subjekti, v oblasti vétrani/odsavani u 1 subjektu,
v oblasti skladovani u 10 subjekti, v oblasti OOPP u 21 subjekt, v oblasti oznaceni nadob
u 11 subjektd a v oblasti bezpecnostnich listh u 5 subjektti. Nejcastéji porusovanou oblasti

jsou hodnoceni rizik a povinnosti pti poskytovani OOPP.

U stanovenvch oblasti v tabulkach bylo kontrolovano:

- hodnoceni rizika (zptisob vedeni dokumentace o vyhledavani a vyhodnocovani rizik
a pfijatych opatteni)

- vétrani/odsavani (prostorové a konstrukéni uspofddani pracovisté, zejména pokud jde
o vétrani)

- skladovani (zptisob skladovani nebezpecnych latek)

- OOPP (poskytovani OOPP na zdklad¢ vlastniho seznamu zpracovaného na zaklad¢

vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek préace)
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- oznaceni nadob (na obalech nebezpecnych latek vyznacen jejich obsah a bezpecnostni
znaceni, véetné oznaceni pracovist)

- bezpecnostni listy (sezndmeni zaméstnanctl, ktefi pfichazeji do styku s nebezpecnymi
latkami s u€inky téchto latek, se zptisoby jak s nimi zachézet a ochrannymi opatfenimi)

- ostatni (mezi jinymi zplsob zajisténi ochrany proti vybuchu, pokud zaméstnanci

prichazeji do styku s latkami vytvarejicimi vybusnou atmosféru).

4.1.4 Spravna praxe

Chemické Ccisténi je nejCastéji provadéno perchloretylénem v zafizenich s uzavienym
okruhem. Perchloretylén neni skladovan na provozovnach, ale jeho vyménu zajiStuji
opravnéné externi subjekty. Opravu a Udrzbu zafizeni provadéji také vétSinou externi
subjekty, rovnéz i likvidaci odpadt. Pfi manipulaci je pouzivan filtr proti organickym param.

Davkovani latek se provadi automaticky pomoci ¢erpadel napojenych na zasobniky roztokt
pracich ptipravki, detergenti a chemikalii. Pracovisté jsou vybavena tekouci vodou v ptipadé

politi kize nebo vsttiknuti do oka.

Prosttedek pouzivany pro uklid a dezinfekci povrchi, ktery je klasifikovan jako latka zirava,
bylo doporuceno nahradit latkou méné nebezpecnou. Pfi pielévani ziravé latky ze sudu do
nadoby bylo doporuceno vybavit pracovisté davkovacim zafizenim. Zameéstnavatel pak

prestal latku pouzivat.

4.1.5 Zéavéry z kontrol

Zaveéry z kontrol v sektoru chemického ¢isténi podle oblastnich inspektoratii prace:

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem

Celk. pocet kontrol

12 11 9 6 9 5 7 7 66
Zadné - 7 1 4 1 - 1 6 20
Doporuceni - 5 - - 6 - - - 11
Opatfeni 12 | 4 8 2 3 5 6 1 41
Zakaz - - - - - - - - -
Pokuta - - - - - - - - -
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Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, bylo uskute¢néno 66 kontrol v sektoru chemického

¢isténi, v ramci kterych bylo vydano u 41 subjektii opatfeni a u 11 subjektt doporuceni.

4.3 Spoluprace s KHS

Spoluprace s organy Statniho zdravotniho dozoru, tj. mistn€¢ pfisluSnymi Krajskymi
hygienickymi stanicemi byla ze strany inspektorti inspekce prace hodnocena kladné. Pii
kontrolach si zaméstnanci obou organli ptredavali informace o jejich pohledu na kontrolu
v ramci jejich plisobnosti, coz vedlo k ziskani uZzite¢nych informaci, které mohou byt vyuzity

pfi naslednych kontrolach jednotlivych organt.

Mistné piislusné Krajské hygienické stanice se prevazné zamétovali na kategorizaci pracovist
a nakladani s nebezpecnymi latkami s vybranymi nebezpecnymi vlastnostmi a to v souladu se

zakonem ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ veiejného zdravi.

5. Sankce

V ramci kampané byla uloZena jedna pokuta u sektoru nédbytkarského pramyslu ve vysi

10.000 K¢.

6. Zavér

V ramci celoevropské kampané, kterd byla ve znameni ,,Hodnoceni rizik pii pouzivéani
nebezpeénych latek®™, byla provedena kontrola celkem u 229 pravnich subjektl, ztoho
115 kontrol u subjektii s poctem zaméstnanci 1 az 9, 90 kontrol u subjektid s poctem
zaméstnanc 10 az 50 a 24 kontrol u subjektii s potem zaméstnancii nad 50. Kontrol se

zucastnilo 60 inspektort.

V ramci kampané bylo vydano u 126 subjekti opatfeni a u 33 subjektd doporuceni.
U vybranych pravnich subjektli byly provadény spolecné kontroly s organy statniho
zdravotniho dozoru, tj. mistn¢ pfislusnymi Krajskymi hygienickymi stanicemi. Celkem bylo
uskute¢néno 119 spolecnych kontrol. Zaméstnanci zdravotniho dozoru provadéli kontroly

v ramci svych kompetenci a v souladu se zaméfenim kampané.

Z celkového poctu kontrolovanych 229 subjektt byly zjistény nedostatky v oblasti hodnoceni
rizik u 69 subjektl (tj. ptiblizné u 30 %), v oblasti vétrani/odsavani u 7 subjektt (tj. ptiblizné
u 5 %), v oblasti skladovani u 25 subjektt (tj. pfiblizné u 10 %), v oblasti OOPP u 39 subjektt
(tj. pfiblizn€ u 20 %), v oblasti oznac¢eni nddob u 34 subjektl (tj. pfiblizné u 15 %) a v oblasti
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bezpecnostnich listti u 17 subjektt (tj. ptiblizné u 10 %). Pro jednoduchost jsou uvedené udaje

piiméfené zaokrouhlovany.

Pted zapocetim vlastni inspekéni Casti kampané bylo obeslano dotaznikem a informacemi
o kampani celkem 386 pravnich subjektl, z kterych na zaklad¢ odpovédi na dotaznik, bylo

vybrano ke kontrole jiz zminovanych 229 subjekti.

V prabehu kampané pomahali inspektofi s vypliovanim dotaznikl a pfi vlastnich kontrolach
poskytovali poradenstvi v oblasti nakladani s nebezpecnymi latkami na pracovistich. Garant
kampané Statniho ufadu inspekce prace v ramci informacni ¢asti prezentoval tuto kampan na
seminafich uskutecnénych Asociaci Cistiren a pradelen a Asociaci nabytkaiského primyslu.
Rovnéz byla navazéna spoluprace s Ministerstvem zdravotnictvi, jehoz prostfednictvim se

kampang ztc¢astnili i zaméstnanci Krajskych hygienickych stanic.

Kampan a problematika nakladani s nebezpecnymi latkami na pracovistich byla prezentovana
v Casopisech zabyvajicich se problematikou bezpecnosti prace. Pti kontrolach byly pfedavany
vydané propagacni letdky a brozury zabyvajici se hodnocenim rizik a pro kazdy sektor byla
zpracovana brozura, tykajici se daného sektoru. Dale byla zprovoznéna ceska Cast evropské

stranky kampané www.chemicalscampaign.eu, ve které lze nalézt potfebné informace

a materidly tykajici se nakladani s nebezpe¢nymi latkami na pracovistich.

Kampan byla provadéna v duchu pomoci malym a stiednim subjektim s legislativnimi
pozadavky kladenymi na oblast s naklddani s nebezpe¢nymi latkami na pracovistich. V ramci

kampang byla tak udélena pouze jedna pokuta.

Cile kampané byly naplnény pfedevsim zlepSenim pracovnich podminek, zlepSenim souladu

s evropskou legislativou a ptispénim ke snizeni nemoci z povolani a pracovnich traza.
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XIV.Kontrola plnéni ukoli zadavatele stavby

1. Uvod

Hlavni kol byl zaméfen na zadavatele staveb, jak dodrzuji povinnosti ulozené zdkonem
¢. 309/2006 Sb. a jak tim pisobi na snizovani pracovni Urazovosti zptisobené nedostate¢nou
informovanosti jednotlivych zhotoviteld o moznych rizicich a ukonech provadénych
jednotlivymi zaméstnanci pro bezpecny vykon prace. Hlavni tkol byl dale rozsifen i na oblast
tykajici se plnéni povinnosti koordinatordt BOZP na stavenisti ve fazi ptipravy a koordinatora

BOZP na stavenisti ve fazi realizace.

2. Cil ukolu

VyZadovat plnéni povinnosti zadavatele stavby a koordindtora BOZP na stavenisti, a tim
prosazovat zvySovani urovné bezpecnosti prace na stavbach a kontrolovat, zda zadavatelé

stavby plni tkoly dané zdkonem ¢. 309/2006 Sb.

Kontroly byly zaméteny na plnéni povinnosti zadavateld staveb a koordinatort BOZP na
stavenisti, kde piisobi soucasné¢ zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, dale v ptipadech,
kdy celkova pfedpokladana doba trvani praci a ¢innosti pfesdhne dobu urcenou v § 15 zakona
¢. 309/2006 Sb., a na stavbach, kde jsou vykonavany prace a Cinnosti vystavujici fyzickou

osobu zvySenému ohrozeni zivota nebo poskozeni zdravi.

Kazdy inspektor oblastniho inspektoratu prace se zamétenim na stavebnictvi provedl kontrolu

u nejméné 10 subjekti.

3. Zadani ukolu

Kontroly byly zamétfeny na nasledujici okruhy:

- zda zadavatel stavby dorucil ozndmeni o zahdjeni praci na OIP,

- zda zadavatel stavby zajistil, aby pted zahdjenim praci na stavenisti byl zpracovan plan
bezpecnosti a ochrany zdravi,

- zda na stavenisti, kde plisobi zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, zadavatel urcil
potfebny pocet koordinatori bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na stavenisti,
v souladu se zakonem ¢. ¢. 309/2006 Sb.,

- zda zadavatel zavazuje zhotovitele k sou¢innosti s koordinatorem BOZP,

- zda koordinator plni povinnosti dané § 18 zédk. ¢. 309/2006 a § 7 a 8 NV. ¢. 591/2006.
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4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Udaje o ikonech provedenych oblastnimi inspektoraty prace za hlavni iikol:

oIP 3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | celkem
pocet kontrolovanych 73 | 41 | 30 | 30 | 23 | 38 | 36 | 54 | 325
subjektu

potet kontrol 84 | 41 | 30 | 31 | 26 | 39 | 37 | 55 | 343

pocet zjisténych nedostatka | 45 | 62 | 74 | 71 | 67 | 39 | 94 | 122 574

Povinnosti zadavatelu staveb

- Zaslani oznameni o zahajeni praci

V této oblasti je mozno konstatovat, ze se situace vyrazné zlepsSila. Zatimco v pfedchozich
letech pocet nové zahajovanych staveb byl pomérné vysoky a pocet ozndmenych staveb
neodpovidal tomuto poctu, tak konec roku 2009 a rok 2010 lze z hlediska zahajovani staveb
povazovat za obdobi, ve kterém se v oblasti vystavby projevila finan¢ni krize. Pocet

zaslanych ozndmeni o zahajeni praci presto v roce 2010 vyrazné zvysil.

K této povinnosti zadavatele lze uvést, Ze pozitivnim zpiisobem zafungovala moZnost
represivniho opatfeni-pokuty. Zadavatelé staveb mnohdy radéji nahlasi akce a stavby, které

z uvedenych informaci nevyzaduji zaslani oznameni.

- Zpracovani planu BOZP na staveniSti

Ptedklddané zpracované plany bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti, byly
v mnoha pifipadech zpracovéany, bez ohledu na druh a velikost (pfipravované) realizované
stavby a bez ohledu na potieby zajisténi bezpe¢né a neohrozujici prace. V planech nejsou
uvedena potiebnd opatieni z hlediska Casové potfeby 1 zplisobu provedeni, nejsou rovnéz
upraveny na skutecny stav a postupné v prub¢hu realizace ptizplisobeny podstatnym zménam,
jak stanovi § 15 odst. 2. zdkon ¢. 309/2006 Sb. Takto zpracované plany se stdvaji pouhou
nutnou administrativou, které rozumi, pracuje s ni a aktualizuji vlastné jen koordinatofi,

otazka jeho obsahu a rozsahu se timto stdva nedulezita.

Objevuji se 1 pfipady, kdy zadavatel stavby nezajistil zpracovani planu BOZP na stavenisti
pfed zahajenim praci, pfestoZze na stavenisti byly vykondvany prace a ¢innosti vystavujici
fyzickou osobu zvySenému ohrozeni zivota nebo poskozeni zdravi, které jsou stanoveny
v ptiloze ¢. 5 knafizeni vlady ¢. 591/2006 Sb. a v ptipadech uvedenych v § 15 odst. 1

zakona €. 309/2006 Sb. Pfic¢inu Spatné trovné zpracovani nékterych plantt BOZP lze spatfovat
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jednak v chybéjicim piedpisu (vykladu zakona), co ma tento plan obsahovat a jednak

v praktickych znalostech (neznalostech) stavebnich technologii samotnych koordinatort.

- Urceni potfebného poc¢tu koordinatoru na staveni$ti, kde ptsobi zaméstnanci vice nez

jednoho zhotovitele stavby soucasné

V urcovani koordinatora ve fazi realizace stavby je situace vyrazné lepsi nez v predchozich
letech. Je to dano zejména tim, Ze zadavatelé jsou na tuto povinnost upozorfiovani ze strany

vybranych zhotoviteld staveb.

Na vétsiné kontrolovanych stavenistich, kterd spliiovala podminky § 14 odst. 1 zékona ¢.
309/2006 Sb., urcil zadavatel stavby jednoho koordinatora bezpecnosti prace. Neuspokojiva
situace, je vSak v urceni koordinatora bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti, ve
fazi ptipravy stavby kdy ureni koordindtora je spiSe vyjimkou. Neurceny koordinator
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti, ve fazi pfipravy stavby a nezajisténi
zadavatelem stavby pied zahdjenim praci na staveniSti, zpracovani planu bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti, na ktery navazuje plan realizace stavby a z kterého
cerpaji budouci potenciondlni zhotovitelé v rdmci vybeérového fizeni, zpusobuji nasledné

znacné problémy pii koordinaci praci pii realizaci stavby.

Koordinator bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci na stavenisti, ktery byl zadavatelem urcen
z tad zhotovitelt, jiz byva zcela vyjimecnou zalezitosti nez v dob¢é pocatkiim platnosti zdkona
¢.309/2006 Sb., kdy tento stav a poZadavek ze strany zadavatele stavby (investora) byl dosti

Casty.

Povinnosti koordinatorii bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci na stavenisti

- Povinnosti koordinatora pfi pfipraveé stavby

Kontrola koordinatorti pfi pfiprave stavby byla na staveniStich zamétena zejména na zjisténi,
zda byl koordinator uréen, a jestli predal zadavateli piehled pravnich pfedpist vztahujicich se
ke stavbé, informace o rizicich, kterd se mohou pfti realizaci stavby vyskytnout se zietelem na
prace a ¢innosti.

Problémem je faze pripravy a projektl, kde se prakticky feSeni otazek bezpecnosti opomiji
nebo feSi nedostatecn¢ a nechavd se az na samotnou realizaci projektu. Je vSak nutné
podotknout, ze pravé v piipravé stavby veskeré planovani a koordinace zacina, at’ uz je

projektant sdm o sob& i1 koordindtorem, nebo méa odborné zpiisobilou osobu jako poradce.
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Projektant s koordinatorem pii ptipravé stavby odpovidaji za minimalizaci rizik uz pii vzniku
vlastniho projektu, pro zajisténi nejenom bezpecného uzivani a udrzovani zhotovené stavby,
ale 1 bezpecnosti béhem provadéni stavebnich praci pfi realizaci dila. Do projektt a rozpocti
staveb je nutné zakomponovat opatfeni z hlediska bezpecnost a ochrany zdravi pii praci na
stavenisti a vyloucit rizikové prace, a stanovit kolektivni nebo individudlni zplsoby a systémy

zajisténi bezpecnosti pracovniki.

- Povinnosti koordindtora pfi realizaci stavby

Z hlediska cinnosti koordinatorii BOZP na staveniSti lze konstatovat, ze doslo oproti
piredchozim rokiim k ur¢itému zlepSeni vykonu, ale jest¢ stile prevazuje jejich formalni
vystupovani, tedy co nejrychlejsi, nejjednodussi a nejvSeobecnéjsi naplnéni litery zdkona, s co
nejmenSim zasahem do stavebnich Cinnosti z hlediska BOZP a minimalnim omezovanim

zhotoviteld v jejich leckdy akrobatickych zplisobech provadéni praci.

Kontrolni ¢innost koordinatorti na jimi koordinovanych stavbach je ve vétsiné ptipadd spise
sporadickd a zaméfend na vSeobecna porusovani - pouzivani ochrannych pfileb,
bezpecnostnich vest, pracovnich odévli a obuvi, upozornéni na pouZzivdni OOPP pro
zachyceni padu z vysky apod. Slozitéjsi problémy z hlediska BOZP bud’ neregistruji, nebo

takticky opomijeji a tedy nefesi.

Vétsine€ koordinatori chybi praktické zkuSenosti ze stavebnictvi a tak se uchyluji v planech
BOZP k citacim ustanoveni z ptedpisit BOZP a vyhybaji se konkrétnim technickym feSenim.
Ve vétSiné piipadll koordinatofi zpracovavaji Plan BOZP bez jakékoliv spoluprice se

zhotoviteli, pak jsou plany v§eobecné a nekonkrétni.

Z hlediska povinnosti koordinatora BOZP pfi realizaci staveb je nejCastéjSim problémem
neinformovani vSech dotéenych zhotovitelii stavby o bezpecnostnich a zdravotnich rizicich,
kterd vznikla na staveniSti béhem aktudlniho postupu praci. Toto je dasledkem ptredevsim
nedostate¢na komunikace a nedostate¢né preddvani informaci od jednotlivych zhotovitelt
smérem ke koordinatorovi. Bez informaci, ktefi zhotovitelé se podileji na stavebni ¢innosti,
koordinator neni schopen vSechny zhotovitele na predmétné stavbé prokazatelné¢ seznamit
s obsahem pldnu BOZP pro realizaci (tzn. mimo jiné i s bezpecnostnimi a zdravotnimi riziky
tohoto konkrétniho stavenisté/pracoviste), prestoze je to jeho zdkonna povinnost. Rovnéz tak
bez informaci o novych zhotovitelich neni koordinator schopen fadné¢ vykonavat vlastni
koordinaci pfi soubéhu Cinnosti pii praci vice zhotovitelll na jednom stavenisti - pracovisti
a navrhovat pfiméfend opatfeni Kontrolni dny koordinatora by mély byt zdkladnim prvkem
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jejich Cinnosti, kde naplni pozadavky § 18 odst. 2 zakona 309/2006 Sb. VétSina koordinatort

spojuje své kontrolni dny s kontrolnimi dny zadavatelii staveb.

Nejcastéji porusené predpisy:

Predpis Pocet poruseni | % ze zjiSténych poruseni
Zéakon ¢. 309/2006 Sb. 453 74 %,
NV ¢. 591/2006 Sb. 133 22 o

nejcastéji porusené predpisy -
vyjadreni v %

4%

22% @ zakon
¢.309/2006 Sb.

m NV &£.591/2006
Sb.

O ostatni

74%

Nejcastéji porusovana ustanoveni zakona ¢. 309/2006 Sb. za hlavni ukol:

zakon €. 309/2006 . Pocet
Poruseni “ .
Sb. poruseni
§ 15 odst. 1 Povi,nnost zadavatele stavby dorucit oznameni o zahdjeni 142
praci
Povinnost zadavatele stavby urcit koordinatora BOZP na
§ 14 odst. 1 stavenisti v pfipadé, ze na stavenisti budou pulsobit 115
zaméstnanci vice jak jednoho zhotovitele
§ 15 odst. 2 Zpracovani planu BOZP na stavenisti pied zahajenim praci 95
§ 14 odst. 4 P(I)Vinnost Zadav'ateleftavby predat koordinatorovi podklady 7
a informace pro jeho ¢innost
§ 18 odst. 2 Povinnosti koordinatora BOZP na staveniSti pii realizaci 20

stavby
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5. Sankce

Kontroly byly provadény v souladu se zadanim ukolu. Za spravni delikty bylo uloZeno

celkem 36 pokut v celkové vysi 891.000 K¢.

Pokuty uloZené v ramci hlavniho tikolu jednotlivymi oblastnimi inspektoraty prace:

oIP 3.00 | 4.00] 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | celkem
Pocet

kontrolovanych 73 41 30 30 23 38 36 54 325

subjektl

Pocet kontrol 84 | 41 | 30 31 26 | 39 | 37 | 55 | 343

Ulofen;?Okuty 60000 | 0 | 27000 | 595000 | 35000 | 69000 | 95000 | 10000 | 891000
Vyse Be 2 0 2 28 4 4 5 1 36

- pocet

6. Zavér

Dle stanoveného tkolu v ramci provadénych kontrol zadavatelii staveb je jednim z bodi
1 kontrola koordinatorti pii ptipravé a realizaci staveb. Zadavatelé staveb povinnost urcit
koordinatora ve féazi pfipravy stavby v mnohych ptipadech zcela opomijeji. S timto
nedostatkem se setkdvame jak u zpracovanych projektovych dokumentaci, tak i na stavbach.
Zadavatel stavby pIn¢ pfenasi na koordinatory své povinnosti, v mnohych piipadech si
koordinatora plete s bezpecnostnim technikem a tkoluje ho i povinnostmi zaméstnavatele.
Zadavatel stavby na zdkladé¢ smlouvy (smlouvy o dilo, mandatni aj.) stanovi koordinatora,
avsak ve smlouvé je stanoven pocet dni v meésici, kdy koordinator bude provadét svoji
¢innost na stavenisti. Proto se také setkavame s tim, ze koordinatofi maji vice staveb, a to i po
celém tzemi republiky. Na konkrétni stavbé je koordinadtor mnohdy jen 1 den v mésici.
Z tohoto diivodu nelze prace na stavbe ve svém diisledku odpovédné koordinovat a nelze také
doporucovat technickd, popf. i jind opatieni k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.
V disledku takovéto situace koordinator nemtize plnit své povinnosti dané pravnimi predpisy

v plném rozsahu.

Pokud neni zpracovan plan a s jeho obsahem nejsou seznameni ostatni ucastnici vystavby, mé
toto za nasledek nedodrZzovani bezpe€nostnich piedpisti, v mnohych piipadech dochazi
k mimotadnym udalostem a v nékterych pripadech i ke vzniku pracovnich urazi. Jak vyplyva
ze zpracovanych informaci jednotlivych inspektoratii k tomuto tkolu, 1ze konstatovat, ze kol

byl splnén v§emi inspektoraty v pozadovaném rozsahu.
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XYV. Integrovana inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii

1. Uved

V roce 2010 probéhly kontroly pravnich subjekti na zaklad¢ pozadavki zakona ¢. 59/2006
Sb., oprevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi
latkami a chemickymi pfipravky, ve vybranych objektech nebo zafizenich, v nichz jsou
umistény nebezpecné chemické latky.

%

Integrovand inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb. je provadéna u subjektt skupiny B
kazdoro¢né a u subjektl skupiny A zpravidla jednou za tfi roky. Vybér pravnich subjektt je
uptfesnén ve schvaleném planu kontrol, véetné stanoveni terminu. Oblastni inspektoraty prace
v ramci své plsobnosti provedly kontrolu spole¢né s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi,

krajskymi ufady a ostatnimi organy statni spravy.

2.  Cil ukolu

Integrovand inspekce meéla za cil provést spolecnou provérku, podle zpracovaného
a schvéalen¢ho pladnu kontrol, v souladu s pozadavky zakona ¢. 59/2006 Sb. Pfijatd opatieni
a odstranéni zjisténych nedostatkti maji prispét k zlepseni realného stavu a snizit riziko vzniku

zévaznych havarii.

3. Zadani ukolu
Inspektofi OIP kontrolu provadéli podle zpracovaného kontrolniho seznamu.

Kontroly byly zaméteny predevsim na:

Skoleni zaméstnancti o piredpisech k zajiSténi bezpecCnosti prace, rizicich prace
s nebezpecnymi latkami a opatfenimi k jejich eliminaci,

- oveéteni znalosti a dodrzovani piedpisti a pokynt,

- zpusobilost zaméstnance pro vykon préce,

- privodni a provozni dokumentaci,

- posouzeni stavu technického zatizeni uvedené¢ho v dokumentaci vzhledem k redlnému
stavu, véetné revizi zafizeni, stavu elektroinstalace, tlakovych a plynovych zatfizeni (za

ucasti specialisti VTZ),
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- skladovani a manipulaci s nebezpeénymi chemickymi latkami, véetné znaceni zasobnikti
a skladl s nebezpecnymi chemickymi latkami, stav unikovych cest,

- opatfeni na ochranu proti vybuchu (prevence rizik, klasifikace prostor, pisemna
dokumentace),

- poskytovani OOPP na zaklad¢ hodnoceni rizik, jejich pouzivani zaméstnanci.

4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

- Schvalovani bezpe¢nostni dokumentace

Provozovatelé¢  kontrolovanych subjekti piedlozili krajskym ufadim zpracovanou
bezpecnostni dokumentaci - pro skupinu A - bezpecnostni program prevence zavazné havarie
ve smyslu ustanoveni § 8 a § 9 zdkona ¢. 59/2006 Sb. a skupinu B - bezpe¢nostni zpravu ve
smyslu ustanoveni § 10 a § 11 zdkona ¢. 59/2006 Sb. Tyto dokumentace byly zaslany
k vyjadfeni Ministerstvu zZivotniho prostfedi a dot¢enym organiim statni spravy (oblastnim
inspektoratiim prace). Oblastni inspektoraty prace v postaveni dot¢eného organu statni spravy
se dale vyjadiuji k vnéjSimu a vnitinimu havarijnimu planu (§ 17 a § 18 zakona ¢. 59/2006
Sb.). Inspektoti oblastnich inspektorati prace se vyjadiovali v roce 2010 k 72 bezpecnostnim

dokumentacim v oblasti prevence zdvaznych havarii, v€etn¢ jejich aktualizaci.
V prubéhu pripominkového fizeni byly zjistény zejména nasledujici nedostatky:

- dokumentace neobsahovala feSeni nebo odkaz na Dokumentaci o ochrané pied vybuchem
dle natizeni vlady ¢. 406/2004 Sb.
- neuplnost v seznamu pro oblast skoleni BOZP

- chybéjici pravni piedpisy nebo jejich neaktualnost.

Piipominkovana bezpecnostni dokumentace dle oblastnich inspektorati prace:

OIP 3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | celkem
Pocet vyjadreni | 1 36 |4 1 5 2 12 |11 72

- Kontrola podle zdkona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

Kontrolni organy krajského uradu se zaméfily na pozadavky zakona ¢. 59/2006 Sb. a ostatni
dozorové organy provadély kontrolu podle svého zmocnéni. Inspektofi oblastnich

inspektorati prace provadéli kontrolu podle zédkona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace.
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V ramci ukolu bylo provedeno celkem 132 kontrol pravnich subjektd (41 skupiny A
a 91 skupiny B). Kontroly byly rozlozeny do jednoho az péti dnd, podle velikosti
kontrolovanych subjektii. Nejdilezitéjsi idaje z kontrol jsou uvedeny v nize uvedené tabulce.
Kontrola prob¢hla v jednotlivych krajich podle ptipravenych kontrolnich seznamti. Celkovy

pocet zjisténych nedostatkd v roce 2010 ¢ini 580, coz potvrzuje vyznam kontrol.

Zamgéstnavatelé si zacinaji uvédomovat rizik vyplyvajicich zjejich cCinnosti, coz lze

interpretovat zvySujicim se tlakem na prevenci rizik, ktera je podpotena platnou legislativou.

Udaje o provedenych kontrolach podle oblastnich inspektorati prace za hlavni ukol:

or1p 3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | celkem
Pocet kontrol. subjektii 2 31 13 7 25 14 | 21 19 132
- z toho skupina A - 6 5 1 12 3 6 8 41
skupina B 2 25 8 6 13 | 11 | 15 11 91
Zjisténé nedostatky 5 59 | 17 4 | 284 | 47 | 36 | 128 580
Pocet vydanych opatieni - 23 5 3 25 6 8 17 87
Pokuty - - - - - 1 - 1 2
Pokuty (v tisicich K¢) - - - i - 15 - 70 85
Organizace bez nedostatkli | - 8 5 4 - 6 10 - 33

Zjisténé nedostatky podle kontrolnich seznamii:

Vseobecna ¢ast

V 67 ptipadech zaméstnavatel nezajistil dostatecné a piiméfené opatfeni k prevenci rizik
aneseznamil zameéstnance sriziky a v 35 pfipadech bylo zjisténo nezajisténi Skoleni
v souladu s pozadavky pravnich a ostatnich ptedpist k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi

pii praci. U uvedenych oblasti tedy doslo ke zvySeni poctu zjiSténi oproti roku 2009.

Odborna ¢ast

V 88 ptipadech bylo zjisténo, ze konstrukéni uspotadani pracovisté bylo provedeno tak, ze
nebyla zajiSténa bezpe€nost a zdravi osob, nebo nebyly zajistény unikové cesty, coz v této

casti kontrol pfedstavuje i v roce 2010 nejcastéji zjiStované poruseni.
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Vyhrazené technickd zafizeni

Zvlastni pozornost pii kontrole byla zamétena na technicka zafizeni, ktera se zvySenou mirou

mohou podilet na vzniku havarie. Kontrola za ucasti specialistii na vyhrazend technicka

zafizeni byla zaméfena na elektrickd zafizeni, u kterych je kazdoro¢né zjistovan nejvyssi

pocet poruseni, coz se vroce 2010 opét potvrdilo (zjisténo 91 nedostatkil). Dale byla

uskute¢néna kontrola v oblasti plynovych zatizeni (zjisténo 39 nedostatkt), tlakovych zatizeni

(zjisténo 34 nedostatkll) a zdvihacich zafizeni (zjiSténo 10 nedostatkll). Oblast zdvihacich

zafizeni byla nové zaclenéna do kontrolniho seznamu v roce 2010.

Byly zjistény naptiklad tyto nedostatky:

zemnici body pro uzemnéni Zelezni¢nich cisteren pii Cerpani plynu neodpovidaji
normovym hodnotam,

pii pfeCerpavani latek oballl neni k dispozici uzemiiovaci kabel s kle$témi nebo svorkou,
zamé&stnavatel povéfil obsluhou plniciho zatizeni na plnirné 1ahvi a staCeni cisteren osoby,
u nichz prokazatelné nezajistil jejich teoretické znalosti a praktické dovednosti, v souladu
s NV ¢. 406/2004 Sb.,

dokumentace o ochran¢ pred vybuchem neodpovida skutecnosti; z dokumentace neni
patrné, jakym zptuisobem a v jakych intervalech kontrolovana osoba pfijima a pravidelné
piehodnocuje technickd a organiza¢ni opatieni,

protiexplozivni klapky nejsou uvedeny dokumentaci o ochrané pied vybuchem a neni
zhodnocen rozsah ptedpokladanych G¢inki vybuchu,

venkovni potrubi rozvodu plynu nebylo chranéno proti korozi a nebylo oznaceno
bezpecnostnimi znackami,

bezpecnostni znacky jsou necitelné, napt. znacka vystrahy Ex; neoznaceni mist vstupt do
prostorti s nebezpecim vybuchu bezpecnostnimi znackami vystrahy s cernymi pismeny Ex
oznacujicimi ,,nebezpeéi — vybusné prostredi,

nedostate¢né oznaceni unikovych cest a jejich neprichodnost,

vadny stav elektroinstalace,

nedostatky v oblasti udrzby, revizi a zkousek elektrickych zatizend,

pohyb motorovych vozikli v prostorech snebezpe¢im vybuchu neodpovidajicim
pozadavklim na n¢ kladenym,

neoznaceni skladii hotflavych kapalin,

v dokumentech jsou uvedeny jiz neplatné pravni predpisy.
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U jednoho pravniho subjektu bylo zjisténo celkem 44 nedostatkli. Divodem zvyseného poctu
zjisténi bylo, ze subjekt byl piefazen ze skupiny A do skupiny B a kontrola byla roz§ifena na

cely objekt.

Nejcastéji porusené provadéci predpisy k zajisténi bezpecnosti prace a bezpecnosti provozu

technickych zatizeni

Mezi nejcastéji porusované provadéci piedpisy patii vyhlaSka ¢. 48/1982 Sb., kterou se
stanovi zakladni pozadavky k zajisténi bezpecnosti prace a technickych zafizeni. Dal$im
poruSovanym piedpisem je nafizeni vlady ¢. 406/2004 Sb., o blizsich pozadavcich na zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v prostiedi s nebezpecim vybuchu a nafizeni vlady ¢.
101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na pracovi$té a pracovni prostiedi a natizeni
vlady €. 378/2001 Sb., kterym se stanovi blizs§i pozadavky na bezpecny provoz a pouZzivani

stroju, technickych zatizeni, ptistroji a nafadi.

Zjisténé nedostatky podle oblastnich inspektorati prace za hlavni ukol:

oIpP 3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | Celkem
VSeobecna Cast

Skoleni BOZP zamé&stnanct - 4 3 - 13 - 3 12 35
Prevence rizik - 3 2 - 48 - 14 67

Odborna cCast

ZPusobll(?st zameéstnance pro | 3 ) _ o) 1 4 11
vykon prace

Priivodni a provozni

- - - 16 4 4 6 30
dokumentace

Udrzba, revize a zkousky

elektrického zatizeni i 13 ? 2 26 ? 6 26 o1

Udrzba, revize a zkousky

- - 1 14 - 4 12 4
tlakovych zafizeni 3 3
Udrzbaz rev1zs a zlfousky ] | ] ] 75 | ] 12 19
plynovych zatizeni
Udrzba, revize a zkousky
o v 10 - - - - - - 10
zdvihacich zafizeni
P i hnologické
racovni a technologické ] 3 ] ] 10 ] i 3 17
postupy
Skladoyan’l a .na’kladalin ] | ] ] 7 ] 1 35
s chemickymi latkami
Pracovisté 3 10 3 - 30 | 20 6 16 88
Bezpecnostni znacky 1 1 - - 18 4 8 2 34
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Ochrana proti vybuchu - 5 - - 23 2 1 6 37

OOPP - 2 - 1 7 - 2 4 16

Jiné zjisténé nedostatky: - - - - 29 6 1 - 36

Celkem 5 59 | 17 4 |284 | 47 | 36 | 128 580
Zhodnoceni

Kontroly probihaly podle piedem piipravenych kontrolnich seznamu. Jednotny pfistup ke
kontrole umoznil posoudit stav mezi jednotlivymi kraji. Podrobnéjsi zaméteni kontrol
avymezeni okruhu kontrolovanych objekti po dohodé sCIZP ukézal na problémy
a nedostatky pii zajiStovani bezpecnosti o ochrany zdravi na pracovistich. Dale jsou to
nedostatky v oblasti vyhrazenych technickych zafizeni a v oblasti ochrany proti vybuchu.

Pocet zjisténych nedostatkli v roce 2010 ¢ini 580.

Spolupriace s ostatnimi organy statni spravy

Inspektofi neshledali nedostatky pii koordinaci kontrol a p¥i spolupraci s CIZP, popiipadé

s ostatnimi organy integrované inspekce.

5. Sankce

V priubehu kontrol byly ud€leny 2 pokuty v celkové vysi 85 tis. K¢.

6. Zavér

Cil ukolu byl splnén. Integrovana inspekce ptispéla ke zlepsSeni stavu na useku bezpecnosti
prace a bezpecCnosti technickych zafizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech, coz je
patrné v poctu zjisténych nedostatkil. V roce 2010 nedoslo k zadné zadvazné havarii zpisobené

vybranymi nebezpecnymi latkami.
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XVI. Program ,,Bezpe¢ny podnik*

1. Uvod

Program ,,Bezpecny podnik* je jiz dlouhodobé zatfazovan do ukolll systému Statniho Gfadu
inspekce prace, jako jeden z tkolti Narodni politiky BOZP. Jednim z cili Narodni politiky
BOZP je zvyseni irovné bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, vedouci ke snizeni pracovni
urazovosti, a tim 1 ndklada s ni souvisejicich. Naplnéni tohoto cile 1ze mimo jiné dosdhnout
realizaci programu ,,Bezpecny podnik®. Zarovei realizaci tohoto programu v organizacich je
napliovan i jeden z hlavnich pozadavkt Strategie EU pro oblast BOZP na léta 2007-2012,
kterym je naplnéni zédvazku dosdhnout snizeni pracovni urazovosti v ¢lenskych zemich EU

025 %.

Svymi poZadavky zaroven podporuje Program na podporu zdravi, ktery je kazdoro¢né
vyhlagovan hlavnim hygienikem CR pod nazvem ,,Podnik, ktery podporuje zdravi“. Aktivnim
pristupem ze strany statu jsou programem ,,Bezpecny podnik® vytvoreny podminky pro trvalé

zvySovani trovné BOZP, a tim 1 vyssi kvality zivota jejich zaméstnancti.

V ostatnich ¢lenskych stitech EU je kladen vysoky dlraz na zvySovani trovné BOZP
i prostiednictvim poradenské cinnosti. Poradenstvi je samoziejmé také nosnym prvkem

programu ,,Bezpecny podnik®.

2. Cil ukolu

Realizaci programu ,Bezpecny podnik® podpofit zavedeni komplexniho, efektivniho
a neustale se zlepsujiciho systému tizeni BOZP, vedouciho k dosazeni vyssi urovné BOZP
a ochrany zivotniho prostiedi u jednotlivych pravnich subjekti. Z hlediska prevence je cilem
programu piedev§im vytvofeni podminek pro pfedchazeni vzniku mimotadnych udélosti
(pracovnich urazll). Jednim z cild je vyzadovani uplatiovani systémového pristupu k fizeni

BOZP také u dodavateltl a ostatnich spolupracujicich subjekti.

3. Zadani ikolu

Kontrolu plnéni pozadavki programu ,,Bezpe¢ny podnik* provadét jako pribézny tikol vSemi
oblastnimi inspektoraty prace na zékladé zadosti o ovéfeni shody zavedeného systému fizeni
BOZP s pozadavky programu ,,Bezpecny podnik“. Pfi kontrole pravniho subjektu ovéfit

splnéni vSech pozadavkii programu, které se na dany subjekt vztahuji, s ohledem na zptisob
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vykonavané ¢innosti. Kontrolnim seznamem pozadavkl k tomuto tkolu, jejichz splnéni se
u pravniho subjektu ovéfuje, jsou pozadavky programu ,,Bezpecny podnik®. Dlraz je nutné

klast na ovéreni znalosti zaméstnancu ustnim dotazem.

4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Vroce 2010 bylo vydano osvédceni ,,Bezpecny podnik® celkem 20 spolecnostem. Doba
platnosti osvédceni jsou 3 roky. Oblastni inspektoraty prace provedly v roce 2010 celkem
55 kontrol u pravnich subjektii ucastnicich se na programu ,,.Bezpecny podnik®, jak je patrné
z nize uvedené tabulky. Pokud byly v pribéhu kontroly zjistény neshody v systému fizeni

BOZP, byly projednany se zastupci vedeni a odstranény v terminu do konce provérky.

Dobré ptipravenost k zavedeni systému fizeni BOZP je u subjektl, které jiz mély zaveden
systém fizeni jakosti nebo environmentalni systém Fizeni. Uast na programu ,,Bezpetny
podnik* se vSak nesmi stat pouze véci vrcholového managementu usilujiciho o ziskani
osvédCeni. Dtlezitym ptredpokladem spravného postupu pravnich subjektd pfi plnéni
pozadavkl programu je jejich v€asna informovanost o zménach v programu ,,Bezpecny
podnik* oblastnimi inspektoraty prace.

Klicovym faktorem pfi kontrolach je ovefovani indikatort zlepSovani, znichz mezi
nejdulezitéjsi indikatory patii vyvoj pracovni urazovosti. Ziskani osvédceni ,,Bezpecny
podnik“ by mélo byt prestizni zalezitosti. Nadale vSak plati, Ze lze pravnimu subjektu
odejmout osvédCeni, a to v pfipadech, kdy dochazi k pracovnim uraziim zplisobenym

jednozna¢nym poruSenim ze strany pravniho subjektu.
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Pocet subjektu, u kterych bylo provedeno ovéiovani shody systému iizeni BOZP v roce 2010

podle oblastnich inspektordtit prace:

Prvni kontrola systému fizeni BOZP
u subjektu a kontrola po tfech letech KazZdoro¢ni nasledna kontrola
(po ukonceni platnosti osvédcéeni) | systému Fizeni BOZP u subjektu
a kontroly pro jiny OIP (¥idici)

3.00 4 -

4.00 6 3

5.00 3 2

6.00 5 1

7.00 6 1

8.00 6 2

9.00 5 6

10.00 5 -

Celkem 40 15

Spoti'eba casu vvkazovand jednotlivymi OIP

Spotfeba Casu na poradenstvi poskytované v souvislosti s programem ,,Bezpecny podnik*

byla celkem 578 hodin a spotieba casu na kontroly byla celkem 4902 hodin.

Piehled spotifeby Casu na poradenstvi a kontroly subjektdh v roce 2010 podle oblastnich

inspektorati:

oI1pP 3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | celkem
Spotteba Casu na poradenstvi | 48 | 65 59 156 |23 |36 191 |- 578
Spotieba ¢asu na kontroly 309 | 1220 | 825 | 228 | 531 | 440 | 662 | 687 | 4902

U vétSiny pravnich subjektli, zapojenych do programu ,Bezpeény podnik“, dochazi ke

snizovani pracovni urazovosti v dasledku zlepSovani pracovnich podminek a pracovniho

prostiedi. Oblastni inspektoraty prace by mély i v roce 2011 pokracovat v prezentacich tohoto

programu u vrcholového managementu pravnich subjekti.

Neshody zjist’ované v prithéhu provérek uskuteénénych v roce 2010 se tykaly napi.:

- posouzeni zdravotni zplsobilosti musi byt adresné, tj. ze byla posuzovana dana profese,
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- musi byt konkrétné¢ delegovana zodpovédnost za Skoleni, napf. pii nakladani
s nebezpecnymi chemickymi latkami a pfipravky upiesnéna a konkretizovana povinnost,
pravomoc a zodpovédnost vedouciho zaméstnance,

- v ptipadé poskytovani jednoho OOPP vice zaméstnancim, musi byt feSen zpisob
a podminky tohoto pouzivani,

- duasledné dodrzovat povinnost prizpisobovani opatieni ménicim se skuteCnostem, napf.
pii posuzovani rizika vybuchu,

- u zdznamu musi byt stanoveny jednoznacny zpusob jejiho provadéni, napf. u zdznamu
o kontrolach BOZP na jednotlivych pracovistich,

- stanoveni zpusobu kontrol stavu BOZP u zaméstnancli externich organizaci, vcetné
podnikajicich fyzickych osob,

- voblasti Skoleni jsou nedostatky v jeho obsahu, tj. nedostatecna aktualizace piedpist
a konkrétnosti  Skoleni, kdy osnova Skoleni BOZP provdadéného na jednotlivych
pracovistich neuvadi konkrétni ptredpisy a jejich ustanoveni, se kterymi musi byt
zaméstnanci seznameni a které se k uvedenému pracovisti vztahuji, napt. navody vyrobce
na obsluhu stroj,

- zamé&stnavatel neuvadi u ptidélovanych OOPP cCinnosti a pracovisté, kde musi byt
pouzivany,

- nejsou vedeny zaznamy o odstraiiovani nedostatkli uvedenych v protokolech o revizich

vyhrazenych technickych zatizeni.

Z vysledku namatkového ustniho ovéfovani znalosti zaméstnancu vyplyva nésledujici:

Ve vétsiné piipadt dochazi k zlepSovani informovanosti zaméstnancti a jejich aktivnimu
zapojovani pii zlepSovani urovné BOZP v pravnich subjektech. Na zéklad¢ téchto ovéfeni je
tedy mozné okamzité si ovéfit funkénost zavedeného systému BOZP a rozpoznat tak, zda

pravni subjekt nema tento systém zaveden pouze formaln¢.

4.1 Poznatky z realizace programu ..Bezpeény podnik*

U pravnich subjektii zapojujicich se do programu ,Bezpeény podnik™ zdiraziiovat, ze
samotny program a jeho tvorba nespociva v pouhém a otrockém opisovani legislativy
a normovych hodnot, ale ze hlavnim ucelem je popis skute¢ného stavu a procest tak, jak

u pravniho subjektu probihaji a legislativa, by se vtu chvili méla stit metodickym
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materidlem, ktery je nutné plnit, a ktery nam ika, co je nutné splnit, ale feSeni a zptisob plnéni

ponechéva plné na nds samotnych.

U pravnich subjektii jsou navrhovana potfebna technicka a jina opatfeni k odstranéni rizik,
ato formou doporuceni, ve smyslu § 7odst. 1 pism. k) zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci

prace.

Pfiznivym zjisténim je znalost zaméstnancii o praci se ,,skoronehodami, jako jednim

z efektivnich prostfedki prevence razt a havarii.

Vice pozornosti vénovat stanovenym cilim u pravnich subjekti, jejich plnéni a zejména, zda
podkladem pro urceni cile je skutecné provedena identifikace rizik a zavéry z ro¢nich kontrol
provadénych subjektem, tj. zavéry z prezkoumani vedenim pravniho subjektu. Pravni subjekt
musi prokdzat, Ze postupuje systematicky, znd své problémy a vi, jakym smérem jit a co
zlepSit v ramci svych moznosti. ,,Zpétné vyhledavani a dokladovéani plnéni pozadavki
zlepSovani stavu BOZP nesmi byt jejich strategii.

7

U vétsi casti pravnich subjektt je vSak patrné, ze spravné pochopili smysl hodnoceni rizik
a neustalého zlepsovani stavu BOZP, napt. nahrada vibracniho zlabu za snekovy dopravnik,

¢imz docilili snizeni rizika pfenosu vibraci na konstrukci a snizeni hluku.

Pravni subjekty by se mély zaméfit na zpusob provadéni povolovani rizikovych praci.
Zavedeni motivacnich prvkl k zabranéni ,,skoronehod* vlivem nedokonalé kontroly udaji

uvedenych v povoleni na praci.

Pravni subjekty déle vytvafeji podminky pro zlepSovani stavu BOZP, napi. UcCasti na
projektech ,,Spravnd praxe“, jako je ,,BezpeCnost prace pii Udrzbé“ a zainteresovanim

zaméstnancu na hlaseni ,,skoronehod* a navrhu zptisobu jejiho feseni.

Pozornost si zaslouzi zavedeni programu ,,Behavior Based Safety, zahrnujici systém Skoleni
zamé&stnancl a zavadéni projektli a monoprojektt v oblasti BOZP. Cilem je zvySeni efektivity
veskerych Cinnosti s jasné deklarovanym cilem nulové Grazovosti, napt. pouzivani ¢ipovych

karet u manipulacnich vozikl a tim snizeni moznosti jeho zneuziti nebo vizualizace.
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4.2

Predani osvédéeni ..Bezpeény podnik* na zakladé doporuceni OIP v roce 2010

V mésici kvétnu:

OIP pro Jihocesky kraj a Vysoc¢inu

Drevozpracujici druzstvo, Lukavec

Hettich CR k.s., Zd’ar nad Sazavou

OIP pro Plzeinisky kraj a Karlovarsky kraj

HF-Czechforge s.r.o., Cheb

OIP pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj

ELLA-CS, s.r.o., Hradec Kralové

OIP pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj

SLEZSKE STAVBY OPAVA s.r.o.

V mésici fijnu:

OIP pro hl. mésto Prahu

éEZ, a. s., Praha

PREdistribuce, a.s., Praha

Prazska energetika, a.s.

Oblastni inspektorat pro Stiedocesky kraj

Kovohuté Pribram nastupnicka, a.s.

Alpiq Generation (CZ) s.r.o., Kladno

OIP pro Plzeinisky kraj a Karlovarsky kraj

BETONOVE STABY - GROUP, s.r.o.,

Predslav

HOLLANDIA Karlovy Vary, a.s., Krasné
Udoli

OIP pro Ustecky kraj a Liberecky kraj

SYNER, s.r.o., Liberec

oIp pro Kralovéhradecky kraj

a Pardubicky kraj

Elektrarna Chvaletice a.s.

OIP pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj

MIKROP CEBIN a.s.

Teplarny Brno, a.s.

SMO a.s., Otrokovice

OIP pro Moravskoslezsky kraj

a Olomoucky kraj

Eiffage Construction Ceska republika, s.r.o.,

Ostrava

KOMAS, spol. s r.o., Opava

CEZ Distribuéni sluzby, s.r.o., Ostrava
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Pocet subjekti, které projevily zajem zapojit se do programu ,,Bezpecny podnik® a je jim

poskytovano poradenstvi ze strany oblastnich inspektorath prace:

3.00 | 4.00 | 5.00 | 6.00 | 7.00 | 8.00 | 9.00 | 10.00 | celkem
Pocet subjektt | - 1 1 10 |- 3 2 1 18

5. Sankce

V ramci programu ,,Bezpe¢ny podnik* nebyly ulozeny pokuty.

6. Zavér

Oblastni inspektoraty prace provadély v roce 2010 provérky pravnich subjekti, které podaly
zadost o ovéteni shody zavedeného systému tfizeni BOZP s pozadavky programu ,,Bezpecny
podnik® akazdoroni nasledné proveérky pravnich subjekti jiz vlastnicich osvédceni

,Bezpecny podnik*, v souladu s vnitinimi akty fizeni.

Inspektoii oblastnich inspektorati prace poskytovali prdvnim subjektiim, které projevily
zajem o ucast na programu ,,Bezpecny podnik* poradenstvi, vyplyvajici ze zdkona o inspekci
prace. Pravni subjekty, které jiz vlastni osvédceni ,,Bezpecny podnik™ ve vétSiné piipada
vyzaduji systémovy pfistup k feSeni problematiky BOZP i od svych dodavatelti a dalSich

spolupracujicich subjektt.

V ramci programu vznikl ,,Manuidl BP*“ k detailn¢jSimu vysvétleni pozadavkli tohoto
programu vychazejici zpraxe a informacni letdk v anglicting, které jsou piistupné na

webovych strankach SUIP.

Na zaklad¢ splnéni stanovenych podminek bylo v roce 2010 piedano osvédcéeni ,,Bezpecny

podnik* celkem 20 spole¢nostem.

Program ,,Bezpe¢ny podnik™ bude pokracovat jako prabézny tkol na zakladé¢ podanych

zadosti na OIP i v roce 2011.
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XVIIL. Provadéni kontrol na zakladé podnéti na porusovani
pracovnépravnich predpisi a predpisa v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci

1.  Uvod

Pocet podnéti na kontrolu zaméstnavateli z diivodu porusovani pracovnépravnich predpist,
které¢ rocné obdrzi organy inspekce prace, dlouhodobé neklesd. Jen malou ¢ast pak tvori
podnéty upozoriiujici na porusovani pravnich predpist v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi

pfi préci a vyhrazenych technickych zatizeni.

V roce 2009 obdrzel Statni itad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace 5 485 podnéta
ke kontrole. V roce 2010 jejich pocet narostl na 5 543. Vykazané udaje zachycuji pocty
podanych podnéti bez ohledu na podnéty pteposilané mezi jednotlivymi oblastnimi
inspektoraty prace. Organy inspekce prace dlouhodobé vénuji mimotfddnou pozornost Seteni
podnétd, scilem zabyvat se vSemi podnéty, které organy inspekce prace obdrzi. V co
nejvetsim mozném rozsahu, s ohledem na persondlni kapacity, se pak oblastni inspektoraty
prace snazi Setfit tyto podnéty zaméstnancii kontrolou zameéstnavatele, na kterého podnét

smétroval.

2.  Cilukolu

Cilem hlavniho ukolu bylo proSetfeni co nejvétSsiho poctu obdrzenych podnéti od
zamé&stnancl a od jejich zastupcii. Sou€asné je v této oblasti snahou dosdhnout co moZna
nejrychlejs$i napravy stavu, ktery byl vrozporu s pracovnépravnimi ptedpisy a predpisy
v oblasti BOZP. Od setfeni podnétu a néasledné provedeni kontroly se vzdy ocekava i pozitivni
pusobeni na dodrzovani pracovnépravnich ptedpist ze strany zaméstnavateld, ale i vefejnosti

obecné.

3. Zadani ukolu

Oblastni inspektoraty prace se mély zaméfit jak na podnéty z oblasti pracovnépravni, tak
z oblasti bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci a vyhrazenych technickych zatizeni. Do planu
kontrol mé¢ly zafadit zejména ty zaméstnavatele, na které obdrzely podnét poukazujici na
nerovné zachdzeni — diskriminaci, porusovani ochrany osobnich prav zaméstnanci a na

nedodrzovani stanovenych podminek upravujici vykon umélecké, kontrolni, sportovni nebo
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reklamni Cinnosti déti. Dale pak na ty, ktefi poruSuji predpisy z oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci, nezajiStuji bezpeCnost provozu technickych =zafizeni, neposkytuji
zaméstnancim osobni ochranné pracovni prostiedky. Rovnéz se mély zaméfit na
zamé&stnavatele v souvislosti s podnéty vztahujicimi se k pfi¢indm a okolnostem pracovnich
urazd. U zaméstnavateld, na které evidovaly oblastni inspektoraty prace vice podnétt, které
byly vyhodnoceny jako opravnéné nebo Castecné opravnéné, a to i z poradenské Cinnosti,

mély provést komplexni kontrolu.

Predmétem kontroly byla vzdy oblast, do které sméfoval podnét svym upozornénim na

porusovani piedpisti v kontrolni kompetenci organi inspekce prace.

4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Inspektofi na zdkladé obdrzenych podnéti provedli vroce 2010 celkem 3 711 kontrol
u 3 416 zaméstnavatelti, V 70 % kontrol zjistili poruseni pracovnépravnich ptedpisi nebo
predpisti v souvislosti s kontrolou v oblasti bezpecnosti prace a vyhrazenych technickych

zatizeni. U mnoha zaméstnavatelil se jednalo o poruseni v n¢kolika oblastech soucasné.

V roce 2010 poklesl pocet kontrol uskute¢nénych inspektory v rdmci tohoto hlavniho ukolu.
K sniZeni doSlo zejména tim, Ze fada podnéth byla proSetiena v ramci dalSich kontrolnich akci
inspekce prace a mnoho z nich bylo vyfeSeno poradenskymi sluzbami, ptipadné predanim
podnétu kompetentnimu organu. Soucasn¢ kapacitni moznosti oblastnich inspektoratti prace
oslabilo dodate¢né zaméfeni na provadéni mimotddnych koordinovanych kontrol s trady

prace.
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Kontrolni ¢innost v letech 2007 az 2010 v oblastech pocétu kontrol, po¢tu kontrol

se zjiSténym poruSenim a v poctu poruseni za hlavni ukol:

10 0CO
9 000 A
GG /832 \
Sia=e 7714
7 00 A 7 666
6 000 +
5 000 + 3 965
PHGE 3 584
2 843 3711
3 000 A /__k___/———-—\\
— — 2 5890
2 000 A 2721 2012
2277
1 000 A
o
2007 2008 2009 2010
—e—[Tocet kantol celkem —®— MPoZe: kontrol s poruasSenim — —[Fofet porL Seni celkem

4.1 Analyza provedenych kontrol podle oblasti poruseni

Na zéklad¢é 3 711 provedenych kontrol zjistili inspektoti 7 714 poruseni pracovnépravnich
predpisii (zavad) u 2 455 zamé&stnavatell. V roce 2010 se do poptedi nejvice porusovanych
oblasti dostala oblast odménovani (33,94%) pied oblasti pracovni pomér a dohody (30,36 %).
Nad 10% hranici se dostala oblast pracovni doby (11,38 %). V porovnani s rokem 2009 se
zvedl procentualni podil poruseni v oblasti fizeni péCe a bezpecCnosti prace v organizacich

z 3,72 % na 6,13%.

Nejvetsi pocet kontrol provedli inspektofi na zdkladé podnéti u zaméstnavatell
s prevazujicim pfedmétem podnikani ve stravovani (298), v maloobchodu (283),
velkoobchodu (192), v ndkladni silni¢ni dopravé (295) a vystavbé budov (121), vyrobé
a zpracovani potravin (111) - zeyjména vyrob¢ pekaiskych a cukraiskych vyrobku (40).

Z pohledu velikosti zaméstnavatele se jednalo zejména o kontroly zaméstnavatel s poctem

do10 zaméstnanct (1 335) a s poctem od 10 do 50 (857).
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Cetnost poruseni podle vybranych oblasti za hlavni tikol:

Pocet Pocet % 2 pottu

Oblast poruseni zamést- zjisténych .

navatelU poruseni porusent
Vyrobni a provozni budovy 85 173 2,24
Rizeni péce a bezpenost prace v organizacich 224 473 6,13
Osobni ochranné pracovni pomucky 82 93 1,21
Rovné zachazeni 64 71 0,92
Pracovni pomér, dohody 1275 2341 30,35
Odménovani zaméstnanci 1583 2618 33,94
N&hrady 416 521 6,75
Pracovni doba 604 878 11,38
Dovolend 58 63 0,82
Ostatni oblasti 354 483 6,26
Celkem 7714 100,00

Cetnost poruseni podle vybranych oblasti za hlavni tikol:

| Vyrobnia provozni budovy
B Osobni ochranné pracovni pomicky
B Pracovni pomér, dohody

Nahracy

m Dovolena

m Rizeni péte a bezpeénost price v organizacich
Rovné zachazeni

m Odménovani zaméstnanch

M Pracovnidoba

Ostatni oblasti
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Oblasti, ve kterych dochazelo nejvice k porusovani pracovnépravnich predpisi a popis

wewr

nejcastéjsSich poruseni:

1. Odménovani a rovné zachazeni v odménovani (§§ 109 — 149, § 16, § 327 ZP)

Oblast odménovani zaméstnanci se vroce 2010 stala nejéetnéj$i porusovanou oblasti
pracovnépravnich piredpisi. Zaméstnavatelé (880) zejména nevyplaceli mzdu ve lhate
splatnosti, nebo nevyplatili mzdu nebo jeji ¢ast vlibec. Dale nevydali zejména potvrzeni
o vyuctovani mzdy (189), tzv. vyplatni listek, neposkytli zaméstnanci piiplatek za praci
v sobotu a ned¢li, za praci v noci, za praci ve svatek, nebo za praci prescas (607).
252 zaméstnavatelti nedodrzelo nejnizsi Groven zarucené mzdy nebo neposkytlo doplatek ke

mzdé (platu) do vyse zarucené mzdy.

Inspekce prace zjistila u 117 zaméstnavateld nerovné zachdzeni v odménovani.
Zaméstnavatelé nezajistili, aby za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty byla zaméstnancim
poskytovana stejna mzda, plat nebo odména z dohody. U 61 zaméstnavatelli bylo kontrolou
zjisténo, ze provedli zaméstnanci srazku ze mzdy (mimo zakonem stanovené srazky) bez

pisemné dohody se zaméstnancem.

2.  Vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru, dohody (§§ 33-77, 313 ZP)

Jedna se o druhou nejcastéji poruSovanou oblast. Zaméstnavatel¢ zejména pisemné do
1 mésice od vzniku pracovniho poméru neinformovali zaméstnance o pravech a povinnostech
vyplyvajicich z pracovniho poméru, pokud jiz nebyly obsaZeny v pracovni smlouvé, nebo
o jejich zménach. Zejména 325 zaméstnavatelii neinformovalo o mzdé nebo platu a dalSich
nalezitostech souvisejicich s odménovanim, 303 o stanovené tydenni pracovni dob¢ a jejim
rozvrzeni, 286 o vypovednich dobach a 236 o délce a zpiisobu urcovani dovolené. Neplnéni
povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance o obsahu pracovniho poméru je

dlouhodob¢ jednim z nejcastéji zjistovanych poruseni pracovnépravnich predpist.

Dalsi poruseni, ktera se nejcastéji v této oblasti vyskytla, jsou neplnéni povinnosti
zaméstnavatele vztahujicich se k vydani potvrzeni o zaméstnani a jeho nalezitosti pii skonceni
pracovniho poméru. Vice nez 400 zaméstnavatelii bud’ toto potvrzeni zaméstnanci nevydalo

vibec, nebo mu je vydali pozdé&ji, nez bylo jejich povinnosti.
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3. Pracovni doba a doba odpocinku (§§ 78 - 100 ZP)

Inspektoii zjistili, ze 377 zaméstnavatelil nevedlo evidence odpracované pracovni doby, prace
pfescas, nocni prace, kterou zaméstnavatelé nevedli vibec, nebo ji vedli nedostatecné.
V souvislosti s timto poruSenim je pak obtizné kontrolou prokézat vykon prace ptescas, prace
v noci, v sobotu a nedéli a ve svatek, poskytnuti odpoc¢inku v tydnu, mezi smé€nami, ptipadné
piestavek v praci, nebot zékonik prace neupfesiiuje zpusob evidence pracovni doby.
S ohledem na vySe uvedené se u zaméstnavatelli vyskytovala dal$i poruseni v této oblasti
v daleko mensi mife. Jednalo se napfiklad o nedodrZzeni délky nepietrzitého odpocinku mezi
sménami (41) nebo vtydnu (81), neposkytnuti ptestavek v praci na jidlo a oddech po

stanovené dob¢ nepietrzité prace (47).

4. Nahrady (§222/2a § 208 ZP)

Tato oblast vsobé zahrnuje nédhrady vydaji poskytovanych zameéstnanci v souvislosti
s vykonem préce, ndhrady mzdy nebo platu za dovolenou a nahrady mzdy nebo platu pii
piekazkach v praci. Zaméstnavatelé nejcastéji nevyplaceli nahradu za nevycerpanou

dovolenou pii skon¢eni pracovniho poméru (179).

Z oblasti bezpecnosti prace a provozu technickych zarizeni, vyhrazenych technickych
zarizeni bylo s ohledem na pocet podanych podnéta zjiSténo podstatné méné poruseni

neZ ve vySe uvedenych oblastech. Nejvice jich bylo zjiSténo v oblastech:

1. Rizeni péc€e a bezpec€nost prace v organizacich

Zjisténi v této oblasti zejména prokazuji, Ze zaméstnavatelé nevyhledavaji rizika a nepfijimaji
opatieni k jejich eliminaci. Dale zaméstnavatelé nezajistili zaméstnanciim $koleni o pravnich
a ostatnich ptredpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci (dale jen ,,BOZP*)
nebo neurCili obsah a cetnost Skoleni. Zaméstnavatelé rovnéZz neplnili jejich povinnost
nepfipustit, aby zaméstnanec vykondval zakdzané prace a prace, jejichz narocnost by
neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zptsobilosti. V dobé, kdy mnohé firmy bojuji

s existen¢nimi problémy, je tato oblast na samém konci zajmu.
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2. Vyrobni a provozni budovy

Zamgéstnavatelé zejména nesplnili pozadavky na zajisténi BOZP na pracovisti a v pracovnim
prostiedi, nepfijali opatieni k pfedchdzeni rizikim, nezajistili pravidelné revize elektrickych

zafizeni.

3. Osobni ochranné pracovni prostiedky

Zameéstnavatel je povinen vybavit zaméstnance osobnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky
(dale jen OOPP) v ptipadé€, Ze neni mozné odstranit nebo omezit rizika pti vykonu prace.
Inspektoii zjistili, Ze zaméstnavatelé nesplnili povinnost zpracovat vlastni seznam OOPP
podle vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek préace, v nékterych ptipadech OOPP

zaméstnancim neposkytli nebo neprokézali jejich poskytnuti.

4.2 Analyza Cetnosti zjiSténych porusSeni podle velikosti zaméstnavatelii (kategorii)

a oblasti zjiSténych poruseni

Na zaklad¢ vysledkd kontrolni ¢innosti lze odvodit, Ze spolu souvisi zjisténd porusSeni
v oblasti odménovani a v oblasti vzniku, zmén, skonfeni pracovniho poméru a dohod ve
vazbé na velikost zaméstnavatele. Stejni zaméstnavatelé obvykle porusuji i ustanoveni
zékoniku prace v oblasti pracovni doby.

Vysledky kontrol z let minulych ukazuji, Ze se jedna o dlouhodobéjsi trend, kdy prevazna cast
poruSeni pracovnépravnich predpisi a predpisi BOZP, se vyskytuje uzaméstnavatell
s poctem zaméstnanci do 100. Nejvice nedostatki méli zaméstnavatelé s poctem
zaméstnancu 1 — 5, nasleduji zaméstnavatelé velikosti 10 — 19 zaméstnanct a tieti v poradi se

umistili zaméstnavatelé s 6 — 9 zameéstnanci.
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Analyza cetnosti zjiSténych poruSeni v uvedenych oblastech podle velikosti
zaméstnavateld za hlavni ukol:
Koéd objektu 10 301 308 603 604 605 606
] Q x
elnieliEgee] o |
Objekt > |8 3] 2= g o 3 & & ;E{ g
EERER: | & y
FRLE: § , -8 S g E
3|5Fe] §355FE"
Kod Kategorie Pocet poruseni
O|Neuvedeno 13 19 2 66 60 12 14
110|Bez zaméstnancu 7 12 1 68 86 13 17
1201 - 5 zaméstnancu 23 101 19 837 895 184 235
130(6 - 9 zaméstnancu 19 63 9 317 343 65 97
21010 - 19 zaméstnancu 23 75 10 343 380 65 115
220|120 - 24 zaméstnanci 6 20 4 112 88 22 35
230]25 - 49 zaméstnancu 19 51 10 164 248 55 76
240]50 - 99 zaméstnancu 22 32 8 155 187 45 83
310[100 - 199 zaméstnancu 13 33 6 121 141 20 63
3201200 - 249 zamé&stnancu 3 7 7 21 22 3 19
330|250 - 499 zaméstnancu 16 33 8 59 73 16 40
340]500 - 999 zaméstnancu 3 17 4 42 30 4 42
410|1000 - 1499 zaméstnancu 2 3 1 14 19 5 15
420]1500 - 1999 zaméstnancu 2 1 4 3
430|2000 - 2499 zaméstnancu 4 4 2 3
440|2500 - 2999 zaméstnancu 2 1 1 1
450|3000 - 3999 zaméstnancu 2 4 6 1 2
460]4000 - 4999 zaméstnancu 3 4 9 1
470|5000 - 9999 zaméstnancu 1 1 5 15 1 16
51010 000 a vice zam. 2 2 3 7 5 4
Celkem 173 473 93 2341 2618 521 878
4.3  Analyza vysledkii provedenych kontrol podle poruseni pravnich predpisi:
Cislo ... Pocet Pocet
. Ptedpis . 3 L
predpisu zaméstnavatelll | poruseni
262/2006 Sb. | Zakonik prace 2343 7001
Zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a
309/2006 Sb. | Y SEURAL P 08 193
ochrany zdravi pfi praci
O podrobnéjSich pozadavcich na pracovisté a
101/2005 Sb, | = POCrOPREISIC P P 81 179
pracovni prostiedi
O minimalni mzdé a o nejnizSich Urovnich
567/2006 Sb. |~ O ] 54 56
zarucené mzdy
Pozadavky na bezpeny provoz a pouzivani
378/2001 Sb. | ocaViY pecny b P 50 86
stroju
Uprava pracovni doby a doby odpocinku
589/2006 Sb. | ~Prava Pra oy y o 27 46
zameéstnanct v dopraveé

Kontrolami zji§téna poruseni ukézala, ze cca 38 % zaméstnavatell bud’ zaméstnancim

nevyplatilo mzdu, plat nebo jejich ¢ast, nebo je nevyplatilo v terminu vyplaty nebo ve lhité

splatnosti, cca 27 % zaméstnavatelll neinformovalo o obsahu pracovniho poméru a cca 23 %
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zaméstnavatelll nevystavilo potvrzeni o zaméstnani pii skonceni pracovniho poméru nebo
v ném neuvedlo povinné udaje.

V oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci zjistila inspekce prace poruSeni u 7,6 %
zaméstnavatelll, coz rovnéz koresponduje s nizkym poctem podanych podnéti poukazujicich

na nedostatky v této oblasti (528).

Nejcastéji porusena ustanoveni zakoniku prace za hlavni ukol:

. Pocet
Potfadi| § |Popis porusSeni ustanoveni
zamgéstnavatell
1. 141 |Splatnost a vyplata mzdy 883
2. 37 |Informovani o obsahu pracovniho poméru 628
3. 313 | Potvrzeni o zaméstnani 535
4. 96 |Evidence pracovni doby 384
5. 222 |Nahrada za dovolenou 270
6. 112 | Zaru¢ena mzda 252
Povinnosti zaméstnavatele vyplyvajici
7. 38 ( ) PV 243
z pracovniho poméru
8. 118 |Mzda za préci v sobotu a v nedé€li 236
9. 67 | Odstupné 198
10. 142 | Vyuctovani mzdy 189
Povinnosti zaméstnavatele, prava a povinnosti
11. | 103 178
zaméstnance v oblasti BOZP
12. 109 | Mzda, plat a odména z dohody 168
5. Sankce

Oblastni inspektoraty prace ulozily v souladu se zdkonem o inspekci prace celkem 586 pokut
ve vysi 19,3 mil. K¢. Prestoze celkovy pocet pokut mirné pokles, narostla jejich vysSe
z 11,98 mil. K¢ ulozenych v roce 2007 na 19,27 mil. K¢ v roce 2010. Primérna vyse stoupla

z 19,57 tis. K¢ v roce 2007 na 32,88 tis. K¢ v roce 2010.
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UloZené pokuty v letech 2007 — 2010 za hlavni ikol:
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Inspekce prace ulozila v souvislosti s kontrolou na zakladé podnétu nejvyssi pokutu ve vysi
600 tis. K¢. Nejcastéji ukladala pokuty ve vysi 15-19 tis. K& (121), 5-10 tis. K¢ (106),
20 tis. K¢ (103) a 25-30 tis. K¢ (95). V ¢astkach nad 100 tis. K¢ ulozila 34 pokut.

Ctyfem zaméstnavatelim byla uloZena pokuta opakovand. Zaméstnavatelé, kterym ulozila
inspekce prace pokutu, nevedli zejména evidenci odpracované pracovni doby, prace piescas
anocni prace; nezabezpecili, aby zaméstnanec nevykonéval zakdzané prace a prace, jehoz
naro¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpulsobilosti; neinformovali
zaméstnance o tydenni pracovni dobé a jejim rozvrzeni; neplatili ptiplatky za praci zejména
v sobotu a nedéli a za nocni praci; nevyplatili mzdu nebo ¢ast mzdy ve lhité splatnosti nebo
vibec; nevyplatili ndhradu mzdy za nevycCerpanou dovolenou; nevydali potvrzeni

o zamé&stnani pifi skonceni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni ¢innosti.
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6. Zavér

Pocet podanych podnéti a kontrol provedenych na zakladé podnéti v letech 2008-2010:
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Pocet obdrzenych podnétl inspekci prace dlouhodobé neklesd, coz nelze pripisovat kvalité
provedenych kontrol. Pfes zvySeny ziajem a vyuziti poradenské Ccinnosti ze strany
zaméstnancll 1 ze strany zaméstnavatelll doSlo k dalSimu narGstu poctu pfijatych podnéti.
NarGst je mimo jiné zapficinén i1 neschopnosti zaméstnavateli platit veSkeré své zavazky
vyplyvajici zuzavienych pracovnépravnich pomérit a neschopnost vyplacet mzdy ve
stanoveném terminu. Na tomto faktu se zcela jist¢ podepsala i ekonomicka recese a sni
spojena tiziva ekonomicka situace mnohych zaméstnavateld. Tento fakt se projevil i na poctu
ptijatych podnéti (3 561) poukazujicich na nedostatky zaméstnavatelli v oblasti odménovani
(64 %). Porusovani pracovnépravnich piedpisti v této oblasti obvykle vazné zasahuje do
zivota zaméstnanct. Nevyplacenim mzdy nebo ¢asti mzdy nebo nedodrzenim terminu vyplaty
nebo splatnosti mzdy vazné¢ komplikuje chod domacnosti a vrha ji do spirdly puajcek
a zadluZenosti.

Zaméstnanci oc¢ekavaji, ze kontrola inspekce prace zabezpeci rychle a v plné mife napravu
nekorektniho stavu u zaméstnavatele. Svédéi o tom i strmy rist poctu konzultaci
a poskytnutého poradenstvi, zejména v oblasti odménovani spojené s nevyplacenim mzdy,

problematikou pracovni doby a neplacenim préace ptescas.

S problematikou evidence pracovni doby a odménovani souvisi i jeden z nejéastéjSich
porusSovanych ustanoveni zakoniku prace vztahujici se k informovani zaméstnance o obsahu
pracovniho poméru (§ 37 ZP). Zaméstnavatel z neznalosti nebo 1 zadmérné neplni svoji
povinnost informovat zaméstnance napt. o tydenni pracovni dob¢ a jejim rozvrzeni, o mzdé
aplatu, splatnosti mzdé¢ nebo platu, zplsobu odménovani, terminu vyplaty a dalsi.

Zaméstnanec tak nema jednoznaéné informace o povinnostech zaméstnavatele v uvedenych
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souvislostech a nedomaha se jejich plnéni. Soucasné chybéjici informace komplikuji praci

orgdniim inspekce prace pii kontrole.

Inspektoti pfi kontrolni ¢innosti dlouhodobé poskytuji zaméstnavatelim i poradenstvi, a to

zejména u malych a stiednich podnikd.

Prestoze inspektofi zjistili u zaméstnavateld fadu porusSeni, je pozitivnim zjisténim, Ze je
pievazné piiméli k rychlé népravé zjisténych nedostatkli. Za zdvazna a opakované poruseni

ukladali pokuty.

Prestoze oblastni inspektordty prace obdrzely 226 podnéti zoblasti diskriminace
zaméstnancl, kontrolni ¢innost oblastnich inspektorati prace neprokazala, Ze by
u zaméstnavatelt dochazelo k diskriminaci z divodi pohlavi, ani zdivodu jinych

diskriminac¢nich znakd.

Ukolem organii inspekce prace bylo kontrolovat ptednostné dodrzovani stanovenych
podminek upravujici vykon umélecké, kontrolni, sportovni nebo reklamni ¢innosti déti, na

tuto problematiku neobdrzeli zadny podnét.

V ramci realizace tohoto hlavniho tkolu oblastni inspektoraty prace spolupracovaly zejména
s ufady prace, spradvami socidlniho zabezpefeni a Zivnostenskymi tUfady. Nékteré oblastni
inspektoraty prace dale spolupracovaly s Policii, Ceskou obchodni inspekci a finanénimi
ufady. Spoluprace je zejména na neformalni Grovni, v nékterych ptipadech probihaji spolecné

kontroly s ohledem na zdroj podnétu a jeho obsah.

Z pohledu inspektori i oblastnich inspektoratii prace se realizace kontrol zejména na zékladé
podnétl stavd v mnoha smérech problematickou. Stupiiuje se agresivita zaméstnavatell, ale
i podateld podnétd. Stavaji se pfipady, kdy inspektofi pii kontrole celi verbalnimu
a v n¢kolika pripadech 1 k fyzickému napadeni. U podatelti podnétl konci agrese v mnoha
pfipadech neopravnénou stiznosti na chovéani inspektora, tvrzeni o jeho odborné
nezpusobilosti ¢i podjatosti. K odstranéni téchto konfliktd by zcela jisté ptispélo provadéni
kontrol dvéma inspektory, coz vSak personalni kapacita oblastnich inspektorati prace,

s ohledem na pocet podnétii ke kontrole, ve vétSin€ ptipadii neumoziiuje.

Zavérem lze konstatovat, ze oblastnim inspektoratim préace se podafilo naplnit cile, které byly
timto hlavnim tkolem stanoveny. Analyza vysledkii kontrolni ¢innosti za rok 2010 bude

jednim z podkladii pro tvorbu planu kontrolnich akci na rok 2012.

Ciselné ukazatele k tomuto hlavnimu tkolu postihuji rok 2010, stav systému ke dni 27. 1. 2011.

157



XVIII.  Provadéni planovanych koordinovanych kontrol
v soutinnosti organt UP, SUIP a CSSZ v oblasti piedpisti
o zaméstnanosti, pracovnich podminek a vztahi, vcéetné
BOZP a socialniho pojisténi

Zavéreéna zprava za obdobi za¥i az prosinec 2010

1. Uvod

V souladu s rozhodnutim ministra prace a socialnich véci o posileni a zefektivnéni vykonu
kontrolni ¢innosti byl stanoven kol pro kontrolni organy v ptsobnosti MPSV, tedy i organy
inspekce prace, pfipravit a realizovat v mésicich zaii az prosinec 2010 koordinované kontrolni

akce.

2. Zadani ukolu

Byl zpracovéan ,,Pokyn SUIP“ ze dne 18.8.2010 k provadéni koordinovanych kontrol, kde
bylo mimo jiné stanoveno:
- kontroly budou provadény v souéinnosti s organy UP, CSSZ, celni spravou,
- hlavni koordinétor budou ttady préce,
- kontroly se zaméii pfedevsim na oblast stavebnictvi, pohostinstvi, ubytovaci zafizeni,
- predmétem kontroly bude nelegalni zaméstnavani, poruSovani pracovnépravnich
piedpist, predpisii o zaméstnanosti, ptip. jinych predpisi (socidlniho zabezpeceni),

- pribézné budou zpracovavany informace o provadénych kontrolach.

3. Predmét kontrol provadénvch organy inspekce prace

- vznik pracovniho poméru (existence pracovni smlouvy, pfip. dohod o pracich mimo
pracovni pomér a jejich obsah),

- pracovni doba (dodrzovani stanovené tydenni pracovni doby, odpocinek mezi sménami,
odpocinek v tydnu, prace prescas a vedeni evidence o odpracované dobg),

- odménovani (minimalni mzda, zaru¢ena mzda, ptiplatky ke mzd¢)

Inspektoti oblastnich inspektorath prace se pifi provadéni kontrol zaméfili na plnéni povinnosti
vyplyvajicich z ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace,

tedy pravnich ptedpist, z nichz vznikaji zaméstnanciim, pfislusnému odborovému organu
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nebo radé zaméstnancti nebo zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci prava
nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich vcetné pravnich piedpisi o odménovani
zaméstnancl, ndhradé mzdy nebo platu a nahradé vydaji zaméstnanciim, s vyjimkou pravnich
pfedpisi o zamé&stnanosti a pravnich predpisi o ochrané¢ zaméstnancti pii platebni
neschopnosti zaméstnavateld, a pravnich ptedpisi stanovujicich pracovni dobu a dobu

odpocinku.

4. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Ptehled zaméstnavateli podle poctu zaméstnanct, u kterych byly provedeny koordinované

kontroly s UP:
Kategorie zaméstnavatele Pocet kontrol
do 5 zaméstnancli 26
do 20 zaméstnanct 27
do 50 zaméstnancti 37
do 100 zaméstnancii 18
do 200 zaméstnanct 27
nad 200 zaméstnancii 35

Ptehled vybranych oblasti poruseni za vSechny oblastni inspektoraty prace:

Oblast poruseni Pocet poruseni
Vznik, zména, skonceni pracovniho poméru 136
Pracovni doba 76
Odménovani 133
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Poruseni dle obla

Pi‘ehled o poruseni pracovnépravnich predpisi zaméstnavateli dle oblasti a ustanoveni

zakona €. 262/2006 Sb, zakonik prace (ZP):

a) Oblast vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru:

- zaméstnavatel neplnil povinnosti vztahujici se k pracovni smlouvé (§ 34 ZP),

- zaméstnavatel neinformoval do jednoho mésice od vzniku pracovniho poméru své
zaméstnance o udajich uvedenych v ustanoveni ZP (§ 37),

- zameéstnavatel nesplnil povinnosti vyplyvajici ustanoveni ZP platit zaméstnanci mzdu za
vykonanou praci (§ 38 ZP),

- zaméstnavatel pfi zméné obsahu pracovniho poméru nepostupoval v souladu s ustanovenim
ZP - neprovedl zménu pracovni smlouvy pisemné (§ 40 ZP),

- zam¢stnavatel pii skonceni pracovniho poméru nepostupoval v souladu s ustanovenim ZP
(§ 49),

- zaméstnavatel nevydal zaméstnancim potvrzeni o zaméstnani pii skoneni pracovniho

pomeéru, ptipadné toto potvrzeni nemélo veskeré nalezitosti vyplyvajici ze zdkona (§ 313 ZP).

b) Oblast pracovni doby:

- zaméstnavatel chybné stanovil pracovni rezim (§ 79 ZP),

- zaméstnavatel poruSil nékteré své povinnosti vztahujici se k rozvrzeni pracovni doby
(§ 81 ZP),

- zaméstnavatel nevypracoval pisemny rozvrh tydenni pracovni doby (§ 84 ZP),

- zaméstnavatel neposkytl prestavku na jidlo a oddech (§ 88 ZP),

- zaméstnavatel porusil své povinnosti tim, ze nedodrzel nepfetrzity odpoc¢inek mezi sménami

a v tydnu (§ 90 a § 92 ZP),
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- zameéstnavatel porusil své povinnosti tim, Ze nezajistil, aby zaméstnanec pracujici v noci byl
vySetien Iékafem zavodni preventivni péce pied zafazenim na noc¢ni praci (§ 94 ZP),

- zaméstnavatel nevedl evidenci o odpracované dobé (§ 96 ZP).

c¢) Oblast odménovani zaméstnancu:

- zaméstnavatel nezaplatil zaméstnanci za stejnou praci stejnou mzdu (§ 110 ZP),

- zamg&stnavatelé stanovili zaméstnancim mzdu niZ8i neZ je nejnizsi Groven zarucené mzdy
(§ 112 ZP a § 3 natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.),

- zamg&stnavatel porusil n¢kterou ze svych povinnosti vztahujici se k sjednani, stanoveni nebo
urceni mzdy (§ 113 ZP),

- zaméstnavatel neposkytl mzdu nebo ndhradni volno nebo piiplatek za praci ptescas
(§ 114 ZP),

- zaméstnavatel neposkytl mzdu nebo ndhradni volno nebo nahradu mzdy za svatek
(§ 115 ZP),

- zaméstnavatel nevyplatil pfiplatek za no¢ni praci, za praci vsobotu a v nedéli
(§116a§ 118 ZP),

- zaméstnavatel porusSil n€kterou ze svych povinnosti vztahujici se k vyplat¢ mzdy nebo jeji
slozky (§ 141 ZP),

- zaméstnavatel provadél srazky ze mzdy bez pisemné dohody se zaméstnancem (§ 146 ZP).

Jiné oblasti, kde dochazelo k poruSovani pracovnépravnich piedpisu:

Rovné zachazeni — zaméstnavatel neposkytl zaméstnanci za stejnou praci stejnou mzdu
(§ 16 ZP).

Bezpecnost prace — zaméstnatel porusil povinnosti v oblasti BOZP stanovenou v ZP (§ 103).
Dovolena — zaméstnatel nevyplatil nahradu mzdy pii skonceni pracovniho poméru
(§ 222 ZP).

Agenturni zaméstnavani — zaméstnavatel porusil povinnosti stanovené v ZP (§ 308, § 309).

Z celkového poctu 182 kontrol bylo 68 (37 %) bez zjisténych poruSeni a 114 (63 %) kontrol

bylo se zjisténym porusenim ustanoveni pracovnépravnich predpist.

V ptipadech zjisténi poruSeni pracovnépravnich ptedpisi bylo, v souladu s ustanovenim
§ 7 pism. k) zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, zaméstnavateliim ulozeno opatieni
k odstranéni nedostatkil zjiSténych pii kontrole, véetn¢ stanoveni lhiity k jejich odstranéni
a podani pisemné zpravy.

161



PorusSeni ustanoveni zakoniku prace s vétsi ¢etnosti za hlavni ikol:

Pocet
Ustanoveni Popis poruseni .
poruseni

Zameéstnavatel neinformoval zaméstnance nejpozdéji do 1 mésice 96
337 o udajich stanovenych v § 37 zakoniku prace

Zameéstnavatel nesplnil nékterou ze svych povinnosti stanovenou 11
338 v §38ZP

Zameéstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici se 16
392 k nepietrzitému odpocinku v tydnu

Zameéstnavatel nevedl u jednotlivych zaméstnanci evidenci 35
§ 96

odpracované doby nebo pracovni pohotovost

Zamgéstnavatel nesplnil nékterou ze svych povinnosti v oblasti 12
3103 BOZP stanovenou § 103 zakoniku prace

Zaméstnavatel nevyplatil zaméstnanci nejniz$i iroven zarucené 11
§112 mzdy

Zamgéstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici 10
13 se ke sjednani, stanoveni nebo uréeni mzdy

Zaméstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici 11
S1ie se ke mzdé¢ za noc¢ni praci

Zameéstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici 14
§118

se ke mzdé za praci v sobotu a v nedéli

Zameéstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici 24
14 se k vyplaté¢ mzdy a jejich jednotlivych slozek

Zameéstnavatel nevydal zaméstnanci doklad o jednotlivych 14
§142 slozkach mzdy

Zameéstnavatel porusil nékterou ze svych povinnosti vztahujici 20
3313 se k potvrzeni o zaméstnani

5. Sankce

Oblastni inspektoraty prace za poruseni pracovnépravnich piedpist ulozily celkem 32 pokut

v celkové vysi 1,990.000 K¢&.
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6. Zavér

V oblasti vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru zaméstnavatelé¢ nejcastéji chybovali
pii neplnéni povinnosti informovani zaméstnance do jednoho mésice od vzniku pracovniho

poméru, mén¢ Casto chybovali pfi poruseni tykajicich se potvrzeni o zaméstnani.

V oblasti pracovni doby zaméstnavatelé nejcastéji chybovali tim, Ze nevedli prokazatelnou
evidenci skutecné¢ odpracované pracovni doby, dalSi poruSeni, ale méné¢ Cetné, se tykalo

nepietrzitého odpocinku v tydnu.

24

A4 ~r o

stanoveni a vyplaceni niz§i mzdy nez je nejniz$i uroven zaru¢ené mzdy, mzda byla vyplacena
pouze ve vysi minimalni mzdy a nebyl poskytnut doplatek k této mzde. Dale pak byly zjistény
nedostatky v placeni ptiplatkil za praci. Bylo zjisténo poruseni pfi nedodrzeni terminu vyplaty
¢i splatnosti mzdy, nebyly poskytnuty doklady o jednotlivych slozkdch mzdy a vyskytly se

také neopravnéné srazky z mezd zaméstnanci.

Z analyzy zjisténych poruseni vyplynul zavér pokracovat v koordinovanych kontrolach za
ucelem komplexniho zkvalitnéni kontrolni ¢innosti kontrolnich organi spadajicich pod MPSV

s cilem zvySeni rovné dodrzovani pracovnépravnich ptedpisii u zaméstnavatelil.

Z vyse uvedenych davodu byla realizace koordinovanych kontrol zafazena do planu

kontrolnich akci na rok 2011.
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XIX.Souhrnna zprava o vysledku kontrol dodrzovani
pracovnépravnich pi-edpisii ve fakultnich nemocnicich CR
v roce 2010

Pocatkem roku 2010 se ve sdélovacich médiich pocaly objevovat opakované informace
o tom, ze néktefi mladi Iékaii po ukonceni vysokoskolského studia a pfed vykonanim
1. atestatni zkouSky jsou zameéstndvani ve zdravotnickych =zafizenich pouze na Cast
pracovniho ivazku, ackoliv pracuji mnohem déle a za idajné zavislou ¢innost mimo tvazek

nejsou odménovani.

Byly sméSovany dvé zcela odlisné problematiky a to specializa¢ni ptiprava Iékaid metodicky
fizena Ministerstvem zdravotnictvi a pracovnépravni vztahy v souvislosti se zavislou praci

v kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci.

Statni afad inspekce prace vénuje znacnou ¢ast své pozornosti rovnéz dodrZzovani povinnosti
zamé&stnavatelll ve zdravotnictvi. Navic pravé ve zmiflovaném rezortu byl v roce 2010
v terénu zvySeny pocet inspektord v ramci kontroly plnéni pracovnépravnich ptedpist

v nepietrzitych provozech zdravotnické zachranné sluzby a nemocni¢ni akutni péce.

vvvvv

-----

Statni urad inspekce prace vydal pokyn oblastnim inspektoratim, aby v jednotném terminu
27.4.2010 zahajily kontroly ve fakultnich nemocnicich v Plzni, Brné¢ a Hradci Kralové.
Nésledné byly tyto kontroly rozsifeny na hlavni mésto Prahu. Zakladni problém, ktery bylo
nutno pii kontrole vytesit, byla ¢asova navaznost odpracované doby ve zkraceném pracovnim
uvazku a pfitomnost t¢hoz Iékafe v nemocnici z divodu dal§iho vzdélavani, které probihalo
na zakladé dohody mezi mladym lékafem a Ministerstvem zdravotnictvi CR. Tato dohoda
o dalSim vzdélavani obsahovala 1 ustanoveni o poskytnuti individudlniho finanéniho
pfispévku ze strany Ministerstva zdravotnictvi vzdélavajicimu se Iékati. Mladi 1ékaii
vychazeji z toho, ze jsou dlouhodobé kontinualné pfitomni ve fakultni nemocnici a Ze jejich
celkovy ptijem, ktery je souctem platu a prispévkl na dalsi vzdélavani neodpovida piedstave

o obvyklé odméné za vykonanou praci.

Situace je navic komplikovana tim, Ze ¢innost mladého I1ékate na pracovisti v pracovni dobé
neni piili§ odli$na od ¢innosti v dobg, kterd je vénovana dal§imu vzdélavani. Nékdy jsou tyto

¢innosti od sebe neoddé¢litelné a kontinualné na sebe navazujici. Nakolik jsou mladi Iékari
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vyuzivani fakultnimi nemocnicemi pro feseni konkrétnich personalnich problémiti nemocnic,
nelze pii pouziti dostupnych kontrolnich postupti ze strany SUIP zjistit. Vztah mezi
poskytovatelem vzdélavani, fakultni nemocnici a vzdélavanym Iékafem neni upraven
specidlni pravni upravou jako pracovnépravni vztah a pribéh vzdélavani, jakkoliv neobvykly,

neni mozné ze strany SUIP hodnotit.

Kontrolni orgény inspekce prace se zamétily na mladé Iékaie v oblasti jejich platového
zafazeni s vazbou na narocnost a odpovédnost prace, na dodrzovani pracovni doby a na
podminky pro ziskdvani a financovani specializované zptsobilosti. Soucasti kontroly bylo
rovnéz provéreni divodnosti sjednavani zkracenych pracovnich poméri. Vysledky kontrol
prokézaly, ze o zkraceni pracovnich uvazkil z vétSiny Zzadaji Iékafi sami. Pfevazujicim

divodem zadosti jsou smlouvy o pracovni ¢innosti u jinych zaméstnavatela.

Inspektofi Cerpali poznatky a diikazy z dokumentl kontrolovanych osob, z vypovédi 1€kait
pfi vyuziti moznosti podle ustanoveni § 7 zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace,
a dotaznikll u té Casti 1ékard, kterd si ptrala ziistat v anonymité. Velmi piinosné byla kontrola
fyzické pritomnosti 1€katit na pracovistich vcetné zjisténi ditvodl této pfitomnost v rtiznych
dennich i no¢nich hodinach. Tak bylo mozné rozlisit, kdy se jedna o zavislou praci a kdy

o atestacni pfipravu, védeckou ¢innost, ptipadné jiny ditvod.

Organy inspekce prace v zadné fakultni nemocnici neprokazaly neplnéni povinnosti

vyplyvajicich z pracovnépravnich piedpist.
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Pozn.:
V této zpravé jsou uvedeny cCiselné udaje vyhodnocené ke dni 31. 12. 2010, pokud neni
uvedeno jinak (zdroj: databdze SUIP).
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