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Zprava o plnéni protikorupéniho programu SUIP 2016

V navaznosti na Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 a na zakladé
dokumentu ,Ramcovy rezortni interni protikorup¢ni program* schvaleného usnesenim vlady
CR &. 752 ze dne 2.10.2013 vydal generélni inspektor Statniho ufadu inspekce prace
pfikazem &. 6/2014 Protikorupéni program SUIP (PGl 6-2014). Stimto programem byli
seznameni vsichni zaméstnanci SUIP a v8ech OIP. Statni ufad nadale pracuje v souladu
s Vladni koncepci boje s korupci na léta 2015-2017.

PInéni jednotlivych €asti protikorupéniho programu

1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Vedouci zaméstnanci seznamuji své podfizene s konkrétnimi pfipady korupcniho jednani,
které bylo v ramci SUIP zjisténo &i odhaleno vEetné dlsledkl takového jednani.

Statni urfad inspekce prace vydal Sluzebni predpis €. 6/2016 ze dne 4.5.2016, kterym jsou
stanoveny pravidla etiky statnich zaméstnancu vykonavajicich sluzbu ve Statnim ufadu
inspekce prace. Pro vSechny zaméstnance je stale zavazny Eticky kodex zaméstnanctli rezortu
MPSV vydany Pfikazem generalniho inspektora €. 24/2012 a dale Kodex etiky zaméstnancu
ve statni spraveé, ktery je pfilohou Pracovniho fadu vydaného pfikazem Gl €. 6/2007. V roce
2016 byl schvalen Pfikazem generalniho inspektora €. 4/2016 Statut interniho auditu vCetné
Etického kodexu interniho auditora Statniho Gfadu inspekce prace. Etické kodexy jsou
zvefejnény na intranetovych strankach dradu. Kazdy novy zaméstnanec je s kodexy
seznamen.

Do konce roku 2015 probihalo po dobu sedmi mésict pravidelné Skoleni zaméstnancu
Statniho uUfadu inspekce prace a rovnéz zameéstnancl Oblastnich inspektoratl prace v ramci
programu OP LZZ ,Tvorba protikorupcni strategie a vzdélavani zaméstnancu v oblasti
protikorupénich opatfeni v ramci SUIP, CZ.1.04./4.1.00/B6.00011“. Jednalo se o
dvoudenni Skoleni s nazvem: ,Etika a protikorupéni opatfeni“. Celkem se Skoleni zucastnilo
626 zaméstnancl zfad vedoucich zaméstnancll, pravnik(i, zaméstnancl ekonomického
oddéleni, zadavatell vefejnych zakazek a vSichni inspektofi. V ramci Skoleni byly pofadatelem
prezentovany obecné otazky etiky, pfiCiny a dusledky podvodu v&etné konkrétnich pfipadu
podvodu a korupCnich kauz z praxe. S ucastniky Skoleni byla probrana jednotliva ustanoveni
etickych kodexu. Vramci vySe uvedeného projektu se UCastnici kurzu podileli na
dotaznikovém $etfeni, jehoZ vystupy byly vyuZity k analyze protikorup&nich opatfeni SUIP a
nasledné k vytvofeni protikorupéni strategie SUIP. Soudasti projektu bylo rovnéz
vypracovani instruktazni videonahravky: ,Jak reagovat na korupci‘, s obsahem zaméfenym
na objasnéni protikorupéni strategie a nazornymi ukazkami protikorupCnich opatfeni, véetné
pozitivnich i negativnich pfiklad(, jak reagovat na pfipadnou korupCni nabidku. VSichni
zaméstnanci SUIP byli v prib&hu listopadu a prosince 2015 sezndmeni s obsahem
videonahravky. Od roku 2016 slouzi videonahravka pro potfeby vstupniho Skoleni pfi
pfijimani novych zaméstnancu.

Systém pro oznamovani podezfeni na korupci v ramci systému SUIP a ochrana oznamovatel(i
je realizovan podle protikorupéniho programu.

Dle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze
spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu, ze dne 15.6.2015, byla v ramci Statniho
Ufadu inspekce prace zfizena doruCovaci anonymni schranka a rovnéz mail:
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http://intranet/PGI/PGI1406.pdf

protipravnijednani@suip.cz, kam mohou statni zaméstnanci SUIP vkladat ¢ oznamovat
podezfeni ze spachani protipravniho jednani predstavenym, statnim zaméstnancem, jinym
zameéstnancem nebo osobou ve sluZzebnim poméru podle jiného pravniho predpisu pfi vykonu
statni sluzby, prace nebo vefejné funkce.

V roce 2015 byla dle NV &. 145/2015 Sb. pfijata dvé oznameni. Ani v jednom pfipadé nebylo
prokazano protipravni jednani.

Do konce srpna 2016 byla pfijata tfi oznameni, z ¢ehoz prvni pfipad protipravniho jednani byl
posouzen jako poruseni sluzebni kdzné a byl postoupen karné komisi, do doby odevzdani
roéni zpravy nebylo rozhodnuto o karném provinéni. U dalSich dvou pfipadl dosud probiha
interni Setfeni.

2. Transparentnost

Zvysovani pravdépodobnosti odhaleni korupcniho jednani napomaha vefejna kontrola
hospodareni systému SUIP ze strany zaméstnancu i vefejnosti.

Na webovych strankach SUIP jsou zvefejfiovany informace podle protikorup&niho programu a
nachazi se zde rovnéz informace jak oznamovat protipravni jednani zameéstnanct SUIP, viz
http://www.suip.cz/oznamovani-protipravniho-jednani-zamestnancu-suip/.

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

a) Identifikovana korupcni rizika a jejich ohodnoceni:

Ve spolupraci se véemi Utvary systému SUIP a jednotlivymi oblastnimi inspektoraty prace
byla identifikovana a ohodnocena korupéni rizika a sestaven katalog korupé&nich rizik na rok

2016 (Katalog).

Celkem bylo zpracovano a hodnoceno 25 korupcCnich rizik, tj. o 7 vice nez loni, z nichz
pfevazna vétSina souvisi s kontrolni Cinnosti a spravnim fizenim. Ztéchto rizik bylo
vyhodnoceno 17 se stfedni vyznamnosti vlivu a 8 s nizkou vyznamnosti vlivu. Korupéni rizika
jsou fe$ena v ramci systému SUIP nebo na jednotlivych OIP.

Mezi rizika se stfedni vyznamnosti vlivu, ktera byla vyhodnocena pravdépodobnosti vyskytu 3
— mozne, ale stupném dopadu rizika 4 — vyznamné patfi:

cislo proces podskupina typ rizika popis projevu rizika
1. kontrolni ¢innosti, | BO1 - podvod zpusobeny pfijeti uplatku od kontrolované osoby, zména kontrolnich zavérd,
spravni fizeni zaméstnancem nepravdiva nebo neuplna kontrolni zjisténi ve prospéch
kontrolovanych osob
2. kontrolni €innosti, | BO2 - protekcionismus protéZovani znamého subjektu bez ohledu na pfijeti uplatku
spravni fizeni
3. kontrolni ¢innosti, | BO5 - zneuziti informaci a zneuziti informaci o vnitfnich pomérech kontrolované osoby
spravni fizeni osobnich udajl
4. kontrolni ¢innosti BO06 - nedodrzeni etického vyzadovani Uplatku, pfijeti Uplatku od kontrolované osoby
kodexu zaméstnancu ve VS
5. kontrolni ¢innosti BO06 - nedodrzeni etického porusovani miéenlivosti, viz § 20 zakona ¢. 255/2012 Sb.
kodexu zaméstnanctl ve VS
6. kontrolni ¢innosti BO7 - sttet zajm( vykon agendy BOZP, PVP, NLZ u kontrolované osoby
7. kontrolni ¢innosti BO09 - Zneuziti pravomoci a zneuziti informace z kontrolni ¢innosti ve prospéch kontrolovanych
funkce pfipadné prekroceni osob
pravomoci Uredni osoby



http://www.suip.cz/oznamovani-protipravniho-jednani-zamestnancu-suip/
Katalog%20korupčních%20rikiz%202016.xlsx
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Stupen dopadu rizika

b) Monitoring kontrolnich mechanism( omezuijicich korupci

Monitoring kontrolnich mechanismu je provadén v souladu s protikorup&nim programem a
nafizenim vilady &. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze
spachani protipravniho jednani ve sluzebnim uradu.

PFi nakladani s finan&nimi prostfedky na nakup materialu a sluzeb maximalné vyuzivame e-
trzisté Gemin nebo otevienou vyzvu, kde je umoznéna pfistupnost Sirokému spektru
uchazecl. V pfipadé nakupu materidlu a sluzeb malého rozsahu provadime vybér
zjiStovanim cenovych nabidek zinternetu, &i oslovenim vice moznych dodavatel(. Pro
vefejné zakazky napf. stavebniho charakteru, s vy$Si potfebou finan€nich prostfedk( ze
statniho rozpoCtu vyuzivame poradenstvi dodavatelskych spole¢nosti, v€. vedeni celého
vybérového fizeni vefejné zakazky. U vSech vefejnych zakazek se snazime dodrzovat
zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Na zakladé doporuceni
interniho auditu je na$i prioritou rovnéz tzv. pfesoutézeni vefejnych zakazek u dlouhodobych
smluvnich vztah( uzavienych v minulosti na zakladé aktualné platnych zakonnych pravidel a
predpisu, coz pfinasi finan¢ni Uspory.

3. Postup pfi podezieni na korupci

PFi podezieni na korupci se postupuje v souladu s protikorupénim programem.

V obdobi zafi 2015 az srpen 2016 bylo Setfeno dvanact oznameni korupcniho jednani.
Pficemz tfi oznameni byla na zakladé interniho Setfeni oznacena jako neprokazana, z toho
jedno oznameni jako Izivé, u kterého po vykonaném internim Setfeni stézovatel uznal
nepravdivost svého tvrzeni o korupénim jednani a Statnimu Ufadu inspekce prace se omluvil.
Dvé oznameni byla $etfena ve spolupraci s Policii CR, z toho v jednom piipadé podezieni na
pfijimani uplatkl inspektorem. V tomto konkrétnim pfipadé se Statni urfad inspekce prace
opakované obratil na Okresni i Krajské statni zastupitelstvi a rovnéz na Nejvy3Si statni
zastupitelstvi, v8echny tyto instituce pfipad vyhodnotili jako nezadouci jednani v rozporu
s dobymi mravy a etikou zaméstnance, avsak pfipad odlozili, jelikoz nenaplfioval skutkovou
podstatu trestného ¢inu.



Od ledna 2016 bylo zaméstnanci Statniho Ufadu inspekce prace nahlaseno 5 pfipad pokusu
o uplaceni inspektora. Nej¢astéji ve formé finanéni hotovosti v rozmezi 5 tis. K¢ az 1 tis. EUR.
Rovnéz byl zaznamenan pokus o poskytnuti Uplatku dvéma lahvemi alkoholu. V8echny pokusy
o poskytnuti Uplatku byly nahlaseny interni auditorce, generalnimu inspektorovi a pfislusSnému
mistnimu oddéleni PCR, ktera si doliéné uplatky prevzala a zahdjila vySetfovani pokusu o
uplaceni v€etné nezbytnych spravnich ukond.

Nejzavaznéjsi pfipad podezfeni na korupcni jednani statniho zaméstnance oznamila Statnimu
Ufadu inspekce prace Generalni inspekce bezpecénostnich sbor(, ktera v ramci své &innosti
zahdjila trestni stihani statniho zaméstnance SUIP z podezfeni na spachani trestného &inu
prijeti uplatku § 331 odst. 1, a odst. 3 pism. b) zakona &. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku a
pre€inu zneuziti pravomoci Ufedni osoby dle § 329 odst. 1 pism. a) zakona €. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku. Na zakladé oznamenych skuteCnosti bylo uvedenému statnimu
zaméstnanci pfedano generalnim inspektorem vydané Rozhodnuti o zprosténi vykonu sluzby.

Pfedposledni pfipad oznameného podezfeni na korupcniho jednani je vySetfovan ve
spolupraci s PCR a dosud neni uzavien.

4. Pfijata protikorupéni opatreni:

a) Inspektofi vykonavajici kontrolu nelegalniho zaméstnavani sméji kontroly provadét
pouze ve dvojicich, jejichz slozeni je prubézné ménéno. V pfipadé oCekavani potizi a
komplikaci i ve véts§im poltu zejména u kontrol ve veéernich hodinach. Inspektofi
vykonavajici kontrolni Cinnost v ostatnich oblastech mohou kontrolu provadét
samostatné. V pfipadé, ze se v8ak v priibéhu kontroly vyskytne problémové chovani
kontrolovaného subjektu &i se bude jednat o sloZitou kontrolu, a to jak vécné, tak pravné,
pozada kontrolujici inspektor vedouciho oddéleni o spolupraci daldiho inspektora. V
krajnim pfipadé Ize pozadat o spolupraci pravni oddéleni. Slozeni kontrolni skupiny
urCuje pfisluSsny vedouci kontrolniho oddéleni. SlozZeni kontrolnich skupin bude
namatkové ménéno. Vedouci inspektor ma pravo namatkové provést ,ad hoc” zmény
sloZzeni kontrolni skupiny & vymény inspektora a to i v pribéhu probihajici kontroly.

b) Provadi se planovani a pfesna evidence kontrol. Kazda kontrola musi byt pred
zahajenim zaznamenana. VSichni inspektofi maji povinnost vést evidenci své Cinnosti
(kde se inspektor nachazi) v kalendafi aplikace Microsoft Outlook. Planovani kontrol je
provadéno cca 14 dni dopfedu. V pfipadé neplanované kontroly inspektor telefonicky
oznami vedoucimu utvaru zahajeni kontroly a zajisti, Ze kontrola bude do kalendare
zaznamenana.

c) Z jakéhokoli jednani s kontrolovanou osobou nebo jejimi zastupci, u€astniky Fizeni €i s
dalSimi zu€astnénymi osobami je sepisovan protokol o jednani &i jiny zaznam. Inspektor
je opravnén z probihajici kontroly pofizovat zvukovy €i obrazovy zaznam, a to i bez
souhlasu kontrolované osoby. Je vSak povinen kontrolovanou osobu s touto skute¢nosti
seznamit. Skutec¢nost, Ze je pofizovan zaznam, musi byt uvedena v protokole. Zaznam
je pak soucasti protokolu o kontrole.

d) Je zdlraznovana nutnost dodrzovani pravni Upravy zakona o kontrole a spravniho fadu
upravuijici vylou€eni osob pro podjatost. V pfipadé, ze budou dany podminky k vylouceni
pro podjatost, je inspektor povinen bezodkladné&, nejpozdéji vdak nejbliZSi pracovni den,
uvédomit svého pfimého nadfizeného o okolnostech nasvédCujicich tomu, ze je
vylou€en pro podjatost. V téchto pfipadech je o jeho podjatosti rozhodnuto zplisobem
uvedenym v § 14 spravniho fadu.



e)

f)

g)

h)

k)

5.

PFi jakémkoli jednani kontrolované osoby, jejich zaméstnancl a dalSich osob, které by
bylo zpusobilé vyvolat podezieni, byt z pokusu korupéniho jednani, je inspektor povinen
toto ihned nahlasit svému vedoucimu, ktery uréi dalSi postup. Po navratu na pracovisté
je dale povinen o této skuteCnosti ucinit ufedni zdznam s popisem skutkového déje,
Casu, mista, osob atd. a s uvedenim jak se zachoval. Tento zaznam predlozi svému
vedoucimu. Inspektor je opravnén na misto kontroly pfivolat hlidku Policie CR, pokud se
domniva, Ze je jeji pfitomnost nutna, zejména pfi pfimé korupéni nabidce &i vyhrozovani
ze strany kontrolované osoby faleSnym oznamenim o poskytnuti Uplatku, a o téchto
skute€nostech neprodlené informuje svého pfimého nadfizeného, pfipadné vedouciho
inspektora nebo jeho zastupce.

K Ustnimu jednani mize byt pfivan jako svédek inspektor, ktery provadél kontrolu. Toto
které nejsou dostateCné popsany v protokolu, nebo v fizeni vyvstal rozpor mezi
kontrolnim zji§ténim a tvrzenim Ucastnika fizeni ve spravnim fizeni.

Vedouci kontrolnich utvar( realizuji namatkové kontroly inspektord pfi provadéni
kontroly u kontrolovanych subjektt, pfipadné se neohlasené zucastni kontroly jako ¢len
kontrolniho tymu. V nasledujicim obdobi je vhodné zvysit ¢etnost provadénych kontrol.

Jako dalSi opatreni, které obecné pfispiva k prfedchazeni a potirani korupce a
neetického jednani zaméstnancu organ(l inspekce prace, je mozno vnimat také
pribézné zvefejnovani informaci o pfipravovanych &i jiz uskute¢nénych vzdélavacich
akcich na intranetovych strankach, véetné zvefejnéni vystupl v podobé
powerpointovych prezentaci z konkrétnich vzdélavacich akci.

Pro maximalni eliminaci korup&niho jednani o pfipadném stanoveni sankéni pokuty a jeji
vySi nerozhoduji jednotlivi inspektofi na misté kontroly. VySe pokuty je vysledkem
spravniho uvazeni na zakladé provedeného spravniho fizeni, s pfihlédnutim k zasadé
legitimniho oekavani uvedené v ust. § 2 odst. 4 spravniho fadu a k naplInéni kritérii pro
stanoveni sankce uvedenych v ust. § 36 zakona o inspekci prace, pfipadné v ust. § 141
zakona o zaméstnanosti.

Také v oblasti zadavani vefejnych zakazek je vénovana velka pozornost snizeni Ci
maximalnimu zamezeni korup¢€nich rizik. Vefejné zakazky jsou realizovany v souladu se
zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a pfikazem Generalniho inspektora ¢.
2/2014. Pracovnici SUIP pro oblast zadavani vefejnych zakazek provadéji metodické
Skoleni a poradenstvi kolegim z oblastnich inspektoratl, v€etné zpracovani postupl a
pokynl jak zadavat VZ. Jsou prezentovany vzorové zadavaci dokumentace vc€etné
pfiloh, soucasti zadavaci dokumentace jsou vzdy zpracované a pravnim oddélenim
posouzené obchodni podminky, tak aby vyhovovaly pozadavkdm SUIP a co nejvice
minimalizovali pfipadné rizika smluvniho vztahu.

Problematice rizika korupéniho jednani zaméstnanct je v ramci SUIP i OIP vé&novana
trvala pozornost na poradach vedeni i poradach jednotlivych oddéleni

Vyhodnoceni protikorupéniho programu

Protikorup&ni program je prubézné pinén. Z vyhodnoceni programu vyplynula potfeba
aktualizovat program, o nové zpracovanou protikorupéni strategii Statniho Ufadu inspekce
prace a doplnit informaci o nafizeni vlady €. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich
s oznamovanim podezfeni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu.

V zavéru roku 2015 byla zpracovana ,Analyza soucasného stavu boje proti korupci® a
pfedlozena ,Komparativni studie nastaveni boje proti korupci v institucich srovnatelnych se
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SUIP“. Z podkladdl ziskanych z téchto dvou vy$e uvedenych dokumentl byla zpracovana
,Protikorupéni strategie SUIP a implementaéni plan a postupy ve vybranych oblastech®.
Protikorupéni strategie SUIP vychazi z definovanych a podrobné& popsanych silnych a
slabych stranek SUIP, korupénich rizik a pfikladd dobré praxe z obdobnych organizaci
v okolnich zemich.

Pro pFisti obdobi je stanoven ukol implementovat protikorupéni strategii dle implementacniho
planu do Protikorupéniho programu a zacit realizovat postupné jednotlivé body protikorup&ni
strategie s cilem minimalizovat korupéni rizika, naucit se efektivné a cilené hodnotit
zavaznost, vyskyt a dopady korupénich rizik a pfijimat opatfeni k fizenym rizikim. DalSim
cilem bude rovnéz stanovit prfesné postupy pfi podezieni na korupci a postupy pro
hodnoceni protikorupéni strategie. Dulezitym prvkem protikorupéni strategie bude jmenovani
etické komise SUIP, taktéZ budou uginény kroky ke sjednoceni a doplnéni aktuélné platnych
etickych kodex( o konkrétni pfiklady stfetu zajmu, korup&niho a nevhodného chovani.
V praxi bude vymahana karna odpovédnost za poruSeni etickych zasad zaméstnanci
Statniho ufadu inspekce prace.

Mgr. Ing. Rudolf Hahn
generalni inspektor SUIP

Seznam pouzitych zkratek:

BOzP bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
Gl generalni inspektor

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
NLZ nelegalni zaméstnavani

NV Nafizeni vlady

OIP Oblastni inspektorat prace

OP LZZ Operaéni program lidské zdroje a zaméstnanost
PCR Policie Ceské republiky

PGI pfikaz generalniho inspektora

PVP pracovni vztahy a podminky

suUIP Statni Ufad inspekce prace



