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357 OBLASTNI INSPEKTORAT PRACE
%Y  V CESKYCH BUDEJOVICICH

Toto rozhodnuti nabylo pravni moci

3_ n AL% ' Domov pro seniory Hvizdal Ceské

dne i N i, Budéjovice, pFispévkova organizace
0 i U Hvizdala 1327/6

C. Budgjovice dne Qb\“\h{}‘l‘\ ‘u\ 370 11 Ceské Budéjovice

:
Vimrgeno the MQD'QM

C.j. 5638/5.30/23-4
Sp.zn. $5-2023-83

PRIKAZ

Oblastni inspektorat prace pro Jihodesky kraj a Vysoéinu se sidlem v Ceskych Budgjovicich,
Vodni 1629/21, jako spravni Grad vécné a mistné prislusny dle ust. § 1 a § 2 odst. 1 zakona ¢.
251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o inspekci prace"),
ve vazbé na ust. § 10 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,spravni fad“), ve spojeni s ust. § 60 odst. 1 zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o odpovédnosti za
prestupky“), a dle ust. § 62 prestupkového zakona rozhodl ve smyslu ust. § 5 odst. 1 pism. k)
zakona o inspekci prace a podle ust. § 150 odst. 1 spravniho fadu ve spojeni s ust. § 90 odst. 1
prestupkového zakona tak, ze

Obvinény: Domov pro seniory Hvizda[éeské Budéjovice, pfispévkova organizace, ICO:
006 66 238, U Hvizdala 1327/6, 370 11 Ceské Budéjovice (dale jen ,obvinény")

je vinen

I. spachanim prestupku na Gseku ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnancu podle §
24a odst. 1 pism. a) zakona o inspekci prace, kdyZz na pracovisti Domova pro seniory, na
adrese U Hvizdala 1327/6, Ceské Budé&jovice v kanceléfi &. 7 pfizemni budovy minimalné od jara
2022 do 29.8.2022 do 15:00 hod narusil soukromi zaméstnankyné _nar.
tim, Ze bez vazného divodu podrobil vyse uvedenou predmétnou kancelar, pracovisté
vySe uvedené zaméstnankyné skrytému sledovani, odposlechu miniaturnim GSM
odposlechovym prostiedkem sériové oznaceni HG 1942, 320-04G 008 403b, M S07-MB7.0
190 813 s vlozenou SIM kartou spoleénosti Mobil.CZ s G€astnickym cEislem m
funkci zpétného automatického zp&tného volani na Oé.édiivatelky
nar. h feditelky obvinéného dochazelo k pfenosu zvuku z prostoru kancelare, ¢imz

porusil kogentni ustanoveni § 316 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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Il. Za spachany prestupek se vyse uvedenému obvinénému Domov pro seniory Hvizdal (Zteské
Budséjovice, pFispévkova organizace, ICO: 006 66 238, U Hvizdala 1327/6, 370 11 Ceské
Budéjovice (dale jen ,obvinény") v souladu sust. § 35 pism. b) zédkona o odpovédnosti za
prestupky a dle § 24a odst. 2 pism. a) zakona o inspekci prace, uklada spravni trest

pokuty ve vysi 35 000,- K¢ (slovy: tficet pét tisic korun ceskych).

UloZenou pokutu je obvinény povinen dle ust. § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za
prestupky uhradit do 30 dnll ode dne nabyti pravni moci tohoto prikazu na Gcet vedeny pro
Celni ufad pro Jihogesky kraj u CNB, &. U&tu 3754-17720231/0710, konst. symbol: 1148,
variab. symbol: 00666238.

lIl. Dle ust. § 150 odst. 4 spravniho fadu neni uloZzena povinnost nahradit naklady fizeni.

Oduvodnéni
Obvinény je piispévkovou organizaci Statutarni mésta Ceské Budgjovice, se sidlem Namésti
Pfemysla Otakara Il. C.1/1, 370 92 Ceské Budé&jovice poskytujici pobytové sluzby socialni péce
v zafizeni ve smyslu zakona ¢. 108/2006 Sbh., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich
predpisl. Obvinény je zapsan v obchodnim rejstiiku vedenym Krajskym soudem v Ceskych
Budéjovicich, oddil Pr, viozka 121 s datem vzniku 27.11.2001 s predmétem ¢innosti poskytovani

odleh¢ovacich sluzeb, sluzby poskytované ,Domovy pro seniory” a sluzby poskytované ,Domovy
se zvlastnim rezimem" fedmétem podnikani hostinska cinnost. Zapsanym statutarnim
orgénem je recite-

Dne 24.1.2023 bylo oblastnimu inspektoratu prace doruCeno odevzdani véci k projednani
prestupku od PCR-Krajské feditelstvi policie jihodeského kraje, Uzemni odbor Ceské Budgjovice,
Sluzby kriminalni policie a vysetfovani €., KRPC-121431-51/TC-2022-020172. Ze spisového
materialu postoupeného Policii CR je zfejmé, Ze nejméné& od jara roku 2022 nejpozdgji do
29.8.2022 dochazelo na pracoviéti domova pro seniory na adrese U Hvizdala 1327/6, Ceské
Budéjovice Kk nezakonnému zasahu do osobnostnich prav zaméstnankyné obvinéného p.
kdy byla tato zaméstnankyné, resp. jeji kancelar odposlouchavana.
Z Setfeni PCR vyplynulo, Ze v kancelafi Cislo 7, byl umistén pfilepenim na spodni stranu pracovni
desky stolu zaméstnankynéd plné funkéni miniaturni GMS odposlechovy
prostifedek, sériové oznadeni HG 1942, 320-04G 008 4038, M 907-MB-7.0 190 813, s vloZzenou
SIM kartou spoleW.CZ s uc. cislern [N «dy funkci automatického zpétného

voléni na Gg&. & uzivatelky | NIEEE i<dite'ky Domova pro Seniory Hvizdal,
dochazelo k prenosu zvuku z prostoru a to v umyslu odposlouchavat komunikaci v kancelafi
zaméstaniyn [

Zameéstnavatel nesmi bez zavazného davodu spocivajiciho ve zvlastni povaze C¢innosti
zaméstnavatele narusovat soukromi zaméstnance na pracovistich a ve spole¢nych prostorach
zameéstnavatele tim, Ze podrobuje zaméstnance otevienému nebo skrytému sledovani,
odposlechu a zaznamu jeho telefonickych hovort, kontrole elektronické posty nebo kontrole
listovnich zasilek adresovanych zaméstnanci (viz § 316 odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku
prace, ve znéni pozdgjSich predpist). Tato zasada je projevem zakladni Ustavni zasady
nedotknutelnosi osoby a jejiho soukromi (viz &l. 7 odst. 1 Ustavniho zékona €. 2/1993 Sb,, o
vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti Gstavniho poradku Ceské republiky
(dale jen ,LZPS")), prava na ochranu osobnostnich prav (viz ¢l. 10 odst 2 LZPS) a
nedotknutelnosti listovniho tajemstvi a tajemstvi jinych pisemnosti a zaznamu (viz ¢l. 13 LZPS)
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Umisténi odioslechu irovedl vedouci technicko hospodarského Useku| N2 zadost

reditelk

Podle obCanského zakoniku je pravnicka osoba ,organizovany utvar o kterém zakon stanovi,
Ze ma pravni osobnost, nebo jehoZ prévnf osobnost zakon uzna." Mize se jednat o uskupeni
majetku nebo osob. Pravnické osoby maji nazev, sidlo a ICO, tyto idaje se zpravidla zapisuji
do vefejnych rejstiikl, napf. do obchodniho nebo spolkového rejstiiku a jsou verejné dostupné.
ProtoZe pravnicka osoba je pravni konstrukt a nikoli Zivy Clovék, nemuZze se sama piimo
dopustit protipravniho jednani. Pfesto v§ak muze byt za trestné €iny odpovédna, pokud jsou
této pravnické osobé pricitatelné. Pricitatelnost je podminka trestni odpovédnosti pravnickych
osob. V trestnim fizeni je nutné ji prokazat, jinak v ném nelze pokracovat. Pravnické osobé je
pricitatelné jednani jednak statutarniho organu, clena statutarniho organu, nebo jiné osoby
opravnéné jménem pravnické osoby jednat (pi. jednatel spolecnosti s ruéenim omezenym,
prfedseda spolku nebo predstavenstva akciové spolecnosti), coz je zakladni zplsob, jakym
pravnickd osoba jedna, dale pak osoby ve vedoucim postaveni, kterd v pravnické osobé
vykonava dozoré&i nebo kontrolni innost (pf. ¢len kontrolni komise spolku, dozoré&i rady akciové
spolecnosti), toho, kdo vykonava rozhodujici vliv na fizeni této pravnické osoby (pf. vykonny
feditel, manazer, vedouci zaméstnanec obchodni spolec¢nosti, ¢len Elenské schiize druzstva),
nebo zaméstnance nebo osoby v obdobném postaveni pii plnéni pracovnich Gkolld. Z vyse
uvedeného je jednoznacné, Ze jednani feditelky, jakozZto statutarniho organu a jednani
vedouciho zaméstnance, ktery se fidil jejim pokyny je jednoznacné pricitatelné obvinénému.

Odpovédnost za piestupek je odpoveédnosti objektivni, tzn. nehledi se na zavinéni, ale
odpovida se za vysledek.

S ohledem na zasadu legality musi spravni organ postihnout spachani spravniho deliktu
uvedeného ve vyroku rozhodnuti. Pfi rozhodovani o vysi pokuty respektoval spravni organ
ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu, podle kterého ma dbat na to, aby pfi rozhodovani o
skutkové stejnych nebo podobnych pripadech nevznikaly nedivodné rozdily. Spravni organ pfi
stanoveni druhu trestu vychazel z § 35 zakona o odpovédnosti za pfestupky a prihléd| pfi
vymeére trestu k § 37 zakona o odpovédnosti za prestupky.

Spravni organ vzal jako polehéujici okolnost v potaz, Ze se jedna o prvni pochybeni obvinéného
na Useku ochrany prav zaméstnancl. Soucasné spravni organ zhodnotil i tu skuteCnost, ze
nebylo prokézano, ze by reditelka skutecné odposlechla osobni konverzaci nebo ziskala jiné
citlivé informace. Zarover vSak spravni organ zdlraznuje, ze se jedna o ohrozovaci delikt, kdy
zpUsobeny nasledek neni znakem skutkové podstaty, ale k naplnéni skutkové podstaty prestupku
staci ohroZeni zajmu chrénéného zakonem. Dale spravni organ konstatuje, Ze povahu a
zavaznost prestupku nicméné hodnoti velmi vysoko. Ochrana zékladnich osobnostnich prav
zaméstnancl je zakladni povinnosti zaméstnavatele. Navic obvinény pulsobi v sociélnich
sluzbach, kdy na tyto subjekty musi byt kladeny vysoké naroky a vysoké standardy pii
dodrzovani povinnosti k ochrané zakladnich lidskych a osobnostnich prav. Od takovéhoto
subjektu je nutno vyZadovat maximalni tctu k zakladnim lidskym praviim nejen ve vztahu k jejich
klientim, ale i dovniti organizacni struktury obvinéného, tj. k jeho zaméstnancim. Za piitézujici
okolnost spravni organ vyhodnotil i tu skuteCnost, ze ke spachani prestupku bylo zneuZito
vedouci funkce statutarniho organu obvinéného a dale také dobu po kterou k nezakonnému
zasahu do prav zaméstnankyné dochazelo. Dalsi pritéZujici okolnosti, ke které spravni organ
prihlédl je i sekundarni viktimizace zaméstnankyné, které obvinény jako jeji zaméstnavatel
nedokazal zabranit. Zaméstnavatel nesmi zaméstnance Jakymkohv zpusobem postihovat nebo

znevyhodnovat proto, Ze se zakonnym zplsob av vyplyvajicich z
pracovnépravnich vztaht. Dne 6.12.2022 podala rezignaci na misto
reditelky, zavolala si zaméstnankyni do kancelare, kde za Gcasti dvou

sveédku ji byla predlozena pisemna omluva a pozadana o jeji prevzeti. Vedouci zaméstnanec pan
na stll a zafval na zaméstnankyni "ty sviné". Ostatni

Il ooté piines! nebo spise hodil faktu S i in&". '
spolupracovnici davali najevo, ze se jim nelibi, co udélala, chovali se k ni
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odtazité. Situace v Domoveé pro seniory byla pro _po rezignaci reditelky ¢im
dal vice nelinosna a z celého déni okolo méla pocit, Ze se nakonec provinila ona. Podle § 302
pism. c) zakoniku prace plati, Ze vedouci zaméstnanci zaméstnavatele jsou povinni vytvaret
pfiznivé pracovni podminky. Tlakem na zaméstnankyni a sekundarni viktimizaci neplini
zaméstnavatel svou zakonnou povinnost. Spravni organ vSak nema prokazang, Ze by timto
jednanim byla naplnéna skutkova podstata nékterého prestupku, a proto pricita toto jednani jako
nepfiznivy nasledek, tj. jako okolnost pritéZujici. Nicméné povazujeme za dulezité upozornit na
ustanoveni § 346b odst. 4 zakoniku prace, podle kterého plati, Zze zaméstnavatel nesmi
zaméstnance jakymkoli zplsobem postihovat nebo znevyhodriovat proto, Ze se zakonnym
zplsobem domahé svych prav i do Upravy § 16 zakoniku prace, podle kterého je zaméstnavatel
povinen zajistit rovné zachézeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky,
odménovani, odbornou pfipravu a o prilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu
v zaméstnani. Je také zakézana jakakoli diskriminace. Jak plyne z vySe uvedeného spravni
organ konstatuje, ze je zde dano mnoho piitéZujicich okolnosti. Spoleéenska Skodlivost je
obecné také hodnocena pomérné vysoko, kdyz za spachany prestupek Ize uloZit sankci az do
vySe 1 000 000,-KE. Spravni organ se v8ak na tomto misté rozhodl akcentovat pravni povahu
obvinéného, tj. Ze se jedna o piispévkovou organizaci, ziizenou za Ucelem pinéni socialnich
sluzeb, nikoli generovani zisku. Spravni organ si je proto védom, Ze i nizSi sankce bude
obvinénym pocitovana tizivé. Tizivost sankce je v$ak jejim nutnym pojmovym znakem. Zaroven
spravni organ uvadi, Ze sankce neni pro obvinéného likvidacni. Jednak spravni organ stoji na
stanovisku, Ze sama vy$e, kdy sankce predstavuje pouha 3,5% zakonné sazby jiz pojmové
vyluGuje moznost likvidaéni vySe sankce. VySe sankce je stanovena cca na urovni jedné
primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za rok 2022. Zaroven dle vysledki hospodareni za rok
2021, kdyz rok 2022 jesté neni ve verejnych rejstficich k dispozici je zrejmé, Ze aktiva odpovidaji
pasivim (86 009,- K& ku 86 009,- KE) z darti a od sponzorl obvinény ziskal celkem 170 705,-KE,
celkové vynosy cinily 167 446 612,86 KC ku celkovym nakladim 167 287 400,46 KE. Pro
informaci spravni organ jesté uvadi, Ze obvinény ma moznost pozadat prisiusny celni trad o
splatkovy kalendar.

Vyrok o nahradé nakladl fizeni je dan ust. § 150 odst. 4 spravniho fadu, dle kterého nelze
v pifkazu uloZit povinnost nahradit naklady fizeni, jestlize je vydani pfikazu prvnim ukonem
v fizeni.

Vzhledem k vySe uvedenému bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto prikazu.
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Pouceni

Proti tomuto pfikazu Ize podat v souladu s ust. § 150 odst. 3 spravniho Fadu odpor, a to ve Ihité
8 dnl ode dne oznameni prikazu Kk vyse uvedenému Oblastnimu inspektoratu prace pro
Jihotesky kraj a Vysoginu se sidlem v Ceskych Budé&jovicich, Vodni 1629/21.

Lhita pro podani odporu se poéita ode dne néasledujiciho po doruceni pisemného vyhotoveni
piikazu, nejpozdéji vak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy byl nedoruceny a ulozeny pfikaz
pfipraven k vyzvednuti.

Véasnym podanim odporu se piikaz rusi a v fizeni se pokraCuje; to neplati, byl-li podan
nepfipustny nebo opozdény odpor. Spravni organ vyrozumi podatele o podani nepfipustneho
nebo opozdéného odporu.

Prikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

V Ceskych Budsjovicich dne 21.02.2023

T T,

" RO e
1"‘:, “‘v_“:e pro J/.i/ 9(.\\1
v ‘O,

Mar. Dagmar Ploékovaf Méhr
vedoum oddelenl era miho

Za spravnost vyhotoveni: Mgr. Dagmar Plockova Mahrova

Rozdélovnik:

1x Oblastni inspektorat prace pro JihoCesky kraj a Vysocinu

1x Domov pro seniory Hvizdal Ceské Budéjovice, pfispévkova organizace, U Hvizdala
1327/6, 370 11 Ceské Budgjovice
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