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PRIKAZ

Oblastni inspektorat prace pro Jihodesky kraj a Vysoéinu se sidlem v Ceskych Budéjovicich,
Vodni 21, 370 06 Ceské Budéjovice, jako vécné a mistné prisludny spravni orgén podle
§ 60 odst. 1 a podle § 62 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za pfestupky
afizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisu (déle jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky”)
ve spojeni s ustanovenim § 141 odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen
.zakon o zaméstnanosti), ve znéni pozdéjsich predpisl, vydava jako prvni Ukon v Fizeni
podle § 90 zakona o odpovédnosti za prestupky apodle § 150 odst. 1 — 4 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad") tento
prikaz a

rozhodl ze
obvinény:

EUROTONUS s.r.o0,, ICO 026 32 837, se sidlem v Praze, Malesice, Akademicka 688/1,
PSC 108 00 (dale jen ,obvinény")

je vinen

I. ze spachani pfestupku dle ustanoveni 140 odst. 1 pism. g) zdkona o zaméstnanosti,
ve znéni Gcinném do 31. 12. 2019, kterého se dopustil tim, Ze zastrené zprostfedkovéval
zaméstnani dle ustanovem § 5 ptsm g) zakona zamestnanostl ve znéni ucinném do
31.12. 2019, kdyz

spol. are Ransko 90 Krucemburk PSC 582 63, pricemz své
jednani zastlral ramcovou smlouvou o provedeni zakazek ze dne 1. 1. 2019, €imz porusil
ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, ve znéni ucinném do
31.12. 2018.
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Il. ze spachani prestupku podle ustanoveni § 140 odst. 1 pism. c) zakona
o zaméstnanosti, ve znéni (¢inném do 31. 12, 2019, kterého se dopustil tim, Ze na
pracovisti spolecnosti B e H o spol. s r.o., ICO 455 35 353, Staré Ransko 90, Krucemburk,

PSC 582 63, umoznil fyzickym osobam ukrajinské statni prislusnosti:
m, ktery vykonaval pomocné prace na pile a dalsi pomocné
prace, od 1. 1. o 10. 10. 9

! I’(tery vykondval svéareCské prace, od 14. 1. 2019 do

W, ktera vykonavala praci pomocné kucharky, od 18. 3.
o 10. 10. :
F, ktery vykonaval svareéské prace, od 5. 3. 2019 do

vykon nelegalni prace ve smyslu ustanoveni § 5 pism. e) bod 2 zakona o zaméstnanosti, ve
znéni Gcinném do 31. 12. 2019, kdyz jim umoznil vykon prace bez povoleni k zaméstnani,
coZ je vrozporu s ustanovenim § 89 zdkona o zaméstnanosti, ve znéni Gcinném do
31.12. 2019.

lIl. za spachani prestupkt uvedenych ve vyrocich I. az Il. tohoto pfikazu se obvinénému:

EUROTONUS s.r.o., ICO 026 32 837, se sidlem v Praze, MaleSice, Akademicka 688/1,
PSC 108 00

uklada podle § 90 odst. 1, § 35 pism. b), § 46 zakona o odpovédnosti za prestupky a podle
§ 140 odst. 4 pism. f) zakona o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisu, uhrnny
spravni trest pokuty ve vysi

420 000 K¢ slovy: Ctyristadvacettisickorunéeskych.

Pokutu je obvinény povinen uhradit do 90 dni od nabyti pravni moci tohoto prikazu na tcet
Celniho Gfadu pro Jihocesky kraj, Gislo uétu: 3797 — 17720231/0710, KS 1148, VS: ICO

obvinéného.
Oduvodnéni:

Obvinény je pravnicka osoba podnikajici v pravni formé spolecnosti s ruCenim omezenym
s predmétem podnikani vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3
zivnostenského zakona a predmétem cinnosti pronajem nemovitosti, bytd a nebytovych
prostor. Obvinény je zapsany ve vefejném rejstiiku vedeném Mestskym soudem v Praze
oddil C vlozka 221794. Do obchaodniho rejstriku byl obvinény zapsan dne 6. 2. 2014.

Inspektori oblastniho inspektoratu prace zahajili predlozenim prukazu dne 10. 10. 2019 na
pracovisti spolecnosti B e H o spol. sr.o., Staré Ransko 90, Krucemburk, PSC 582 63,
kontrolu, jejimz predmétem byla kontrola dodrzovani predpist dle ustanoveni § 126 odst. 2
zakona o zaméstnanosti, se zaméfenim zejména na informacni a evidencni povinnosti pri
zaméstnavani zaméstnanct ze zahraniCi, kopie dokladu prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu fyzické osoby a umozZnéni vykonu nelegalni prace a vykon
nelegalni prace a zprostiedkovani zaméstnani v souladu se zakonem o zaméstnanosti,
a dodrzovani povinnosti vymezenych v ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpist, se zamérenim zejména na povinnosti na
useku pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér.
O zahajeni kontroly byl sepsén zdznam ¢j. 34175/5.72/19-2.
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O kontrole byl vyhotoven dne 16. 4. 2020 protokol ¢j. 34175/5.72/19 — 41 (dale jen ,protokol
o kontrole"), ktery byl obvinénému dorucen prostrednictvim datoveé schranky jeho pravniho
zastupce dne 17. 4. 2020. Obvinény byl v protokolu o kontrole poucen, Zze muzZe podle
§ 13 zakona ¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) podat ve |haté namitky proti
kontrolnimu zjisténi ve stanovené Ihité 30 dni ode dne doruceni protokolu o kontrole.
Obvinény podal prostfednictvim svého pravniho zastupce ,Namitky proti protokolu
o kontrole", které byly spravnimu organu doruceny dne 13. 5. 2020. Spravni organ namitky
vyfidil tak, Ze je zamitl (¢j. 34175/5.72/19 - 44 ze dne 8. 6. 2020). Vyfizeni namitek
nadrizenym bylo obvinénému doruceno prostfednictvim datové schranky jeho pravniho
zastupce dne 9. 6. 2020 a tim byla kontrola dle ustanoveni § 18 pism. b) kontrolniho Ffadu
ukoncena.

Pri zahajeni kontroly byly na pracovisti zjistény pfi praci fyzické osoby:

ﬂ, ktery vykonaval pripravné prace na pile a uklid skladu

a prokazal se cestovnim pasem s vylepenym polskym vizem typu D 05B,

w. ktery vykonaval svarecské prace a prokazal se cestovnim
asem s vylepenym polskym vizem typu D 058,

#, ktera pripravovala pokrmy v kuchyni a prokazala se
iometrickym cestovnim pasem,

#, ktery vykonaval svareCské prace a prokazal se
iometrickym cestovnim pasem.

Kontrolou bylo dale zjiSténo, Ze obvinény uzavriel dne 1. 1. 2019 se spolec¢nosti B e H o spol.
s r.0., Staré Ransko 90, Krucemburk, PSC 582 63 (dale jen ,spolecnost B e H o spol. s r.0."),
ramcovou smlouvu o provedeni zakazek. Dilem dle uvedené smlouvy jsou zadmecnické,
svareCské, pomocné stavebni, montdzni, manipulacni a uklidové prace na zakladé
mésicnich objednavek.

Dle predlozeného seznamu zaméstnancl jiného zaméstnavatele, tj. obvinéného, byli

seznameni s riziky mozného ohrozZeni na pracovisti a s predpisy BOZP a PO takto:
6, dne 1. 9. 2018,
, dne 8. 10. 2018.

Spravni organ stoji na stanovisku, Ze obvinény pronajimal pracovni silu (vySe jmenované
zaméstnance) spolecnosti B e H o spol. sr.o. jakozto uzivateli. Dle vyjadreni zastupcu
spolecnosti B e H o spol. sro., které jsou zaznamenany a soucasti kontrolniho spisu,
pracovali vySe jmenovani pracovnici ukrajinské statni prisluSnosti spolecné s kmenovymi
zameéstnanci spolecnosti B e H o spol. s r.o. Bylo zjisténo, ze predmétem smluvniho vztahu
mezi obvinénym a spolecnosti B e H o spol. sr.o. nebylo dilo, které by bylo konkrétni
a uceleng, ale jednalo se o provadéni praci dle pozadavku spolecnosti B e H o spol. s r.o.

Spravni organ tak uzavira, Ze obvinény pronajimal pracovni silu. Smlouva o provedeni
zakazek byla pouze zastrenym pravnim jednanim, kdy jeho faktickou podstatou bylo
poskytnuti pracovni sily.

Dle ustanoveni § 14 odst. 3 zakona o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi plati, ze
.Zaméstnani zprostredkovavaji za podminek stanovenych timto zakonem

a) krajské poboéky Uradu préce,

b) pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k prislusné formé
zprostredkovdni zaméstnani (ddle jen "agentury prdce”).”
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Dle ustanoveni § 5 pism. g) zakona o zaméstnanosti plati, ze zastfenym zprostfedkovanim
zameéstnani je ,Cinnost pravnické osoby nebo fyzicke osoby, spocivajici v pronajmu pracovni
sily jine pravnické osobé nebo fyzické osobé, aniz by byly dodrzeny podminky pro
zproslredkovani zaméstnani podie § 14 odst. 1 pism. b)".

Dle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti plati, Ze zprostfedkovanim
zamestnani je ,zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uZivatele,
kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji
provedeni (dale jen "uZivatel")".

Obvinény se tim, Ze uzaviel ramcovou smlouvu o provedeni zakazek, aby ji zastrel fakticky

opustil prestupku dle ustanoveni
ucinném do 31. 12. 2019.

vivr

k poruSeni zakladnich pravidel agenturniho zaméstnavani. Neni dodrZovana zasada
srovnatelnych mzdovych a pracovnich podminek docasné pridélenych zaméstnancd
a dochazi poruSovani dalsich fiskalnich povinnosti.

Jmenovani ukrajinsti statni pfislusnici uvedli, Ze praci vykonavaji pro pana PetrasSe, ktery je
vyplaci za provedenou préci.

Dle sdéleni UP CR ¢&j. UPCR — HB - 2020/6283 ze dne 23. 1. 2020 nebylo vyse jmenovanym
pracovnikiim ukrajinské statni pfislusnosti vydano povoleni k zaméstnani na uzemi Ceské
republiky. Kontrolou bylo rovnéz zjisténo, Ze o nastupu vySe jmenovanych pracovniki do
zaméstnani neinformoval pfislusnou krajskou pobocku Gfadu prace ani zadny jiny subjekt.

Dle sdéleni OAMP ¢j. MV — 25996-2/0AM-2020 ze dne 6. 2. 2020 nebyla vySe jmenovanym
ukrajinskym statnim prislusnikim vydana zaméstnanecka karta.

a hradil ubytovani obvinény - pan S nim bylo feSeno obsazeni pracovist,
napr. odjezd a navrat ukrajinskych pracovniku. Spolecnost B e H o spol. s r.o. poskytovala
obvinénému prostrednictvim e-mailu dochazku ukrajinskych statnich pfislusniki — vypis
z Cipovych karet.

Kontrolou bylo dale zjiSténo, ze jmenovani'm ukrajinskym statnim prislusnikim zajistil

Nelegalni praci je dle ustanoveni § 5 pism. e) bod 2 zakona o zaméstnanosti ,prace
vykonavana cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto
povoleni, je-li podle tohoto zakona vyzadovano, nebo v rozporu se zameéstnaneckou kartou,
kartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi podle
zakona o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky nebo bez nékteré z téchto karet; to
neplati v pfipadé vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zakoniku prace.”

Dle ustanoveni § 89 odst. 1 a 2 plati, ze: ,Cizinec muzZe byt prijat do zaméstnani
a zaméstnavan, je-li drzitelem platné zaméstnanecké karty nebo modré karty, pokud tento
zakon nestanovi finak.

Cizinec muze byt dale prijat do zaméstnani a zaméstnavan, ma-li platné povoleni
k zaméstnani vydané krajskou pobockou Uradu prace a platné povoleni k pobytu na
uzemi Ceské republiky vydané podle zakona o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky. Za
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zaméstnani se pro tyto Ucely povazuje i plnéni Gkolt vyplyvajicich z predmétu cCinnosti
pravnické osoby zajistovanych spolecnikem, statutarnim organem nebo clenem statutarniho
nebo jiného organu obchodni spolec¢nosti pro obchodni spolecnost nebo clenem druzstva
nebo c¢lenem statutarniho nebo jiného organu druZstva pro druZstvo.”

JelikozZ vySe jmenovanym pracovnikiim ukrajinské statni prislusnosti nebylo vydano povoleni
k zaméstnani ani zaméstnanecka karta, dopustil se obvinény tim, Ze jim umozZnil vykon
zavisle prace, prestupku dle ustanoveni § 140 odst. 1 pism. c) zakona o zaméstnanosti, ve
znéni uCinnem do 31. 12. 2019.

Nelegalni prace je velmi nezadouci jev. Velmi citelné dopady ma na danovy systém,
dichodovy systém a také na systém zdravotniho pojisténi, nebot zaméstnavatelé
a soucasné i zaméstnanci, ktefi nelegalni praci vykonavaji, neplni své povinnosti v téchto
oblastech. Nelegalni prace ma také dopad na stabilitu na trhu prace. Stat musi znat
informace o zaméstnanosti, aby podle téchto zjiSténi mohl dale rozvijet své programy
stanovené v politice zaméstnanosti. Z pracovnépravniho vztahu navic vyplyvéd fada
povinnosti, jako napf. mzdové naroky nebo naroky tykajici se bezpecnosti prace.
Zaméstnavateli, ktery k pracovnikim tyto povinnosti nevykonava, se tak dostava
neopravnénych vyhod oproti tém zaméstnavateldm, ktefi svoji ¢innost realizuji zaméstnanci
v pracovnépravnim vztahu. SouCasné nelze tolerovat umoznéni prace cizinclm bez
dodrzovani pravniho ramce, ktery byl v Ceské republice stanoven a ktery slouZi k tomu, aby
Urad prace mél Gplny prehled o pracovnich mistech a jejich obsazeni cizinci, mohl tento stav
monitorovat a zasahovat do néj uréenim pracovnich mist, druhu a mista vykonu prace pro
konkrétniho cizince v konkrétni dobé.

Typova zavaznost prestupkl je stanovena v samotném zakoné o zameéstnanosti, kdy za
spachani prestupku zastfeného zprostredkovani zaméstnavani a umoznéni vykonu nelegalni
prace lze uloZit dle ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zakona o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSi predpist, pokutu aZz do vySe 10000 000 K&, a dokonce je spachani tohoto
prestupku povazovano za natolik zavazné, Ze zakonodarce stanovil i spodni hranici sazby,
a to ve vysi 50 000 K¢.

Z vyse uvedenych divodi spravni organ shledal divody k ulozeni pokuty za prestupek dle
zakona. Pokuta je uloZena formou pfikazu dle ustanoveni § 150 odst. 1 — 4 spravniho fadu
ve spojeni s ustanovenim § 90 zakona o odpovédnosti za prestupky, nebot spravni organ
dospél k zavéru, Ze kontrolou byl stav véci zjistén tak, Ze nejsou pochybnosti o tom, ze se
obvinény dopustil pfestupkl uvedenych ve vyroku tohoto prikazu.

Pfi urCeni vySe pokuty spravni organ respektoval ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho radu,
podle kterého ma dbat na to, aby pfi rozhodovani o skutkové shodnych nebo podobnych
pfipadl nevznikaly neddvodné rozdily. Spravni organ dale vychazel ze zakonnych podminek
pro ukladani pokut, jak je stanovi ustanoveni § 37 zakona o odpovédnosti za prestupky,
podle néhoz se prihlédne k zavaZnosti prestupku, k okolnostem, za nichz byl prestupek
spachan, a k povaze cCinnosti pravnické osoby.

Spravni organ hodnotil osobni a majetkové poméry obvinéného. K osobnim pomérim
obvinéného spravni organ uvadi, Ze dle vypisu z obchodniho rejstfiku obvinény podnika
v pravni formé spolecnosti s ru¢enim omezenym se zdakladnim kapitdlem 200 000 K¢
a jednim zapsanym predmétem podnikani — vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach
1 aZ 3 zivnostenského zakona. Jako obchodni spolecnost obvinény vzniki v roce 2014.
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Obvinény nezaklada aktualni zpravy o svém hospodareni do sbirky listin (posledni je zprava
o hospodareni v roce 2018), proto majetkové poméry obvinéného hodnotil spravni organ
odhadem.

Dle informaci Registru ekonomickych subjektit CSU je obvinény subjektem, jenZ ma
v kolonce ,velikostni kategorie dle poctu zaméstnancd" zapsan udaj 1-5 zaméstnancu. Dle
registru platcd DPH ma obvinény status tzv. nespolehliveho platce s datem zvefejnéni
22.5.2021.

Dle vykazu zisku a ztraty ke dni 31. 12. 2018 vykazoval obvinény v roce 2018 Cisty obrat ve
vysi 39 134 000 K¢ a vysledek hospodareni ve vysi 632 000 K¢.

Obvinény neni rovnéZ zatiZzen insolvenénim Fizenim. Déale spravni organ dopliiuje, Ze
v souladu s ustanovenim § 37 a 38 zakona o odpovédnosti za pfestupky nejsou majetkové
poméry jedinym kritériem, které spravni organ zohledfuje pfi zvaZovani spravniho trestu.

Spravni organ zohlednil a jako pfitéZujici okolnost hodnotil, Ze obvinény svym jednanim
spachal dva prestupky a v(ci vice zaméstnancim.

Spravni organ ulozil obvinénému thrnny spravni trest dle absorpéni zasady, tedy ze pfi
vymefe trestu za vice prestupkl se pouzije nejvy8si z hornich hranic ukladanych spravnich
trestd. V pfipadé, Ze jsou horni hranice stejné, uloZi se spravni trest podle ustanoveni, které

v,

Obvinény vykondval cinnost, kterou zakon svéfuje agenturam prace, které musi spinit
zakonné podminky, aby jim bylo udéleno povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Obvinény
tento proces obeSel a dostalo se mu tak neopravnénych vyhod oproti jinym agenturdm
prace.

Ze shora uvedenych diivodu byla pokuta uloZena ve vysi 420 000 K¢, jak je uvedeno v bodé
Il vyroku tohoto pfikazu. Pokuta je uloZena pfi dolni hranici zakonného rozpéti, konkrétné ve
vySi pouhého 4,2% maximalni vySe zakonné sazby. Spravni organ ma za to, Ze jde o vysi
pokuty priméfenou okolnostem, i s ohledem na negativnhi dopady opatfeni pfijatych
v nouzovém stavu, a vedle sankéni funkce spini i funkci vychovnou a preventivni, nebot
bude motivovat ocbvinéného k dodrZzovani pracovnépravnich povinnosti.

Na zakladé ustanoveni § 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti za prestupky stanovil spravni
orgéan |htu splatnosti pokuty del$i nez 30 dni, a to konkrétné v délce 90 dnl od nabyti pravni
moci pfikazu. Spravni organ tak ucinil s ohledem na nouzovy stav vyhlaseny Viadou ceské
republiky pro Uzemi Ceské republiky usnesenim viady & 194 zedne 12. 3. 2020,
vsouvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru, oznacovaného jako SARS CoV-2,
a navazujici krizova opatreni prijatd viadou a mimoradna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi
Ceské republiky majici dopad na podnikatelské a dal$i ginnosti. Timto stanovenim del3i Ih(ity
splatnosti spravni organ zohledriuje celospolecenskou situaci, kdy subjekty mohou
potfebovat ¢as na konsolidaci svych majetkovych pomérd.

Spravni organ pro informaci uvadi, Ze obvinény muZe pozadat prislusny celni urad
o povoleni splatek.

Pokud po provedeném dokazovani bude v nasledném Fizeni vydano rozhodnuti, kterym
bude obvinény z pfestupku uznan vinnym, bude mu kromé spravniho trestu v souladu
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s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky uloZena téz povinnost
uhradit naklady fizeni ve vysi dle vyhlasky 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam a o pausalni Castce naklad
fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pouceni:

Proti tomuto prikazu maze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu obvinény do 8 dnu ode dne
jeho doruceni podat odpor k Oblastnimu inspektoratu prace pro Jihocesky kraj a VysoCinu se
sidlem v Ceskych Budgjovicich, Vodni 21, 370 06 Ceské Budgjovice.

VEasnym podanim odporu se prikaz rusi a fizeni pokracuje.

Lhata pro podani odporu se pocita podle § 40 odst. 1 spravniho fadu ode dne nasledujiciho
po doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti, nebo uplynutim desatého dne, kdy byl
nedoruceny a ulozeny pfikaz pripraven k vyzvednuti, nebo dnem nasledujicim po dni, kdy
adresat i po pouceni o prévnich dusledcich plynoucich z toho, Ze pisemnost odmitne prevzit
nebo neposkytne soucinnost nezbytnou k fadnému doruceni, pisemnost neprevezme, nebo
dnem nasledujicim po dni, kdy znemozni pfedani uvedeného pouceni.

Spravni organ dodava, Ze plna moc udélend PPS advokati s.r.o., byla udélena k zastupovani
v kontrolnim fizeni vedeném pod spis. zn. 15 — 2019 — 1950. Prestupkoveé fizeni je svou
povahou od kontroly odliSné, tudiz spravni organ vysSe uvedené zmocnéni nereflektuje.
V pripadé zastupovani v prestupkovém fizeni je treba dolozit plnou moc udélenou
zmocnénci pro toto zastupovani.

V Ceskych Budé&jovicich dne 23. 11. 2021

/ [ |

Ing. JiFi Pelikan
vedouci.inspektor

Za spravnost vyhotoveni: JUDr. Markéta Soldatova
Rozdélovnik:
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